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Parte | : Sumério
1.1. VerificacgOes de auditoria

1.1.1. Implantacdo da Estacdo Elevatoria no ponto mais baixo do Porto Interior

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (adiante designado por “IACM”)
propds, em 2010, a construcdo de uma Box-Culvert e de uma estacdo elevatoria de aguas
pluviais na zona Norte do Porto Interior (adiante designada por “Esta¢ao Elevatoria do Norte
do Porto Interior”). A estagao elevatoria esta localizada no ponto mais baixo da Peninsula de
Macau. Devido a accdo da gravidade, as aguas pluviais do norte do Porto Interior tendem a
confluir para essa zona, fazendo com que a rede de drenagem fique sujeita a maior pressao.

1.1.2. Conteudo principal da empreitada de construcdo da Estacao Elevatoria do Norte
do Porto Interior

O contetdo principal da empreitada de construcao da Estacdo Elevatoria do Norte do
Porto Interior consistiu na substituicdo da rede de drenagem no trogo descendente, a
construcdo da Box-Culvert e da cdmara de bombagem, bem como o fecho das saidas de
colectores das aguas pluviais ao longo da zona costeira. Em relacdo as referidas obras, 0
IACM apenas se limitou a adoptar o periodo de retorno de 10 anos — frequentemente utilizado
— previsto no Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas Residuais de Macau. Todavia,
de acordo com 0 mesmo Regulamento, esse valor, em situac@es justificadas, ou seja, quando
resultar da analise comparativa dos investimentos necessarios a proteccédo contra inundacoes
e dos prejuizos que podem resultar quando a precipitacdo de calculo € excedida, pode ser
aumentado para 20 ou 25 anos.

1.1.3. Decisdo da DSSOPT de realizar obras complementares a Estacdo Elevatoria do
Norte do Porto Interior

Na sequéncia das obras da Estacéo Elevatoria do Norte do Porto Interior, a Direcgéo dos
Servigos de Solos, Obras Pablicas e Transportes (adiante designada por “DSSOPT”)
determinou a construcdo de uma estacdo elevatoria de aguas pluviais e a instalacdo da
respectiva rede de drenagem (doravante designado por “Esta¢do Elevatoria do Sul do Porto
Interior”). Em complemento as obras da Estacdo Elevatéria do Norte do Porto Interior,
construir-se-ia uma ligagdo com vista a desviar as aguas pluviais da zona norte do Porto
Interior para a zona sul e ampliar-se-ia a capacidade de bombagem das aguas pluviais.



1.1.4. Inundacdes ocorridas apés a entrada em funcionamento da Estagdo Elevatéria
do Norte do Porto Interior e a andlise das causas feita pelo Instituto para os
Assuntos Municipais

A construcdo da Estacdo Elevatdria do Norte do Porto Interior foi concluida no final de
Maio de 2021, entretanto, em 1 de Junho de 2021, Macau foi afectado por fortes aguaceiros
gue provocaram graves inundagdes na zona norte do Porto Interior. Em resultado disso, o
Instituto para os Assuntos Municipais (adiante designado por “IAM”) levou a cabo uma
analise as causas da inundacdo, tendo chegado a conclusdo que os niveis estabelecidos para
activar e desactivar as bombas ndo estavam devidamente ajustados, a rede de drenagem
antiga ndo tinha capacidade para aguentar o volume de agua gerado pelos aguaceiros e que
houve acumulacdo de dguas vindas de outras zonas.

1.1.5. Capacidade da rede de drenagem nas imediacdes da Estacdo Elevatoria do Norte
do Porto Interior

Em relacdo as inundagBes ocorridas em 1 de Junho, para além das causas apontadas pelo
IAM, o CA apurou ainda potenciais insuficiéncias quanto a capacidade de drenagem da nova
rede. Apds andlise da precipitacdo desse dia, do nivel de dgua e da operacdo da Estacdo
Elevatoria do Norte do Porto Interior, constatou-se que na fase inicial dos aguaceiros —
quando a precipitacdo era fraca — a velocidade de escoamento das aguas para a Box-Culvert
era mais baixa do que a velocidade da conducéo destas a rede de drenagem, por outro lado,
as aguas ainda ndo tinham atingido o cimo da Box-Culvert e ja o0 pavimento estava inundado.

1.1.6. Processo de determinacao do periodo de retorno da Estacao Elevatdria do Norte
do Porto Interior

O CA fez uma analise ao processo de determinacdo do periodo de retorno da rede de
drenagem e constatou que o IACM néo tinha solicitado pareceres a DSSOPT ou efectuado
0s pertinentes estudos, limitando-se a apresentar o projecto de obra a DSSOPT para
autorizagdo. O IACM encarregou uma empresa de efectuar a concepgdo da rede de drenagem
de acordo com as normas legais vigentes. Além disso, a conclusdo das obras estavam
previstas para 2014, contudo, devido a questdes relacionadas com o local de implantacéo da
Estacdo, as obras so foram concluidas cerca de sete anos apds a data prevista, por outro lado,
quando questionado por este Comissariado sobre se foi enviada documentacgdo a tutela a
informar este atraso, o Instituto ndo foi capaz de fornecer os documentos solicitados,
alegando o decurso do tempo e mudancas ocorridas na estrutura governativa.



De acordo as disposicdes legais pertinentes, compete a DSSOPT fiscalizar o
cumprimento das normas sobre o periodo de retorno da rede de drenagem. Em 2012 e 2017
foram apresentados dois relatorios a essa Direccdo de Servicos em que recomendavam a
adopcéo do periodo de retorno de 20 anos para a rede de drenagem na zona do Porto Interior.
Porém, a DSSOPT nunca informou o IACM dessa recomendacdo, mesmo apesar de, em
Marco de 2017, ter apresentado o relatério aludido ao Chefe do Executivo e obtido a
respectiva concordancia. Posteriormente, aquando da aprovacdo do projecto de obra da
Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior, uma vez mais, a DSSOPT nada disse sobre o
periodo de retorno de 10 anos adoptado pelo IACM.

1.2. Opinides de auditoria

A esséncia das infra-estruturas de grande dimensdo é a satisfacdo de necessidades
presentes e de longo prazo da comunidade. Na construcéo da Estacdo Elevatdria do Norte do
Porto Interior, 0 IACM e a DSSOPT falharam no cumprimento dos seus deveres e na
comunicacao inter-departamental.

Por um lado, no que diz respeito a construcdo da Estacdo Elevatdria do Norte do Porto
Interior, 0 IACM apenas se preocupou com a satisfacao dos requisitos minimos previstos na
lei, em vez de se preocupar em fazer uma obra que tivesse em conta o desenvolvimento
urbano a longo prazo. Importa salientar que esta Estacdo se encontra no ponto mais baixo do
Porto Interior, e, por isso, a rede de drenagem daquela zona esta sujeita a maior pressao; como
tal, dita 0 senso comum que o periodo de retorno a adoptar devia ter sido o mais elevado para
poder receber aguas vindas de outras de zonas. Por outro lado, a DSSOPT tinha conhecimento
de que o periodo de retorno sugerido para a rede de drenagem na zona do Porto Interior era
de 20 anos — tal recomendacdo constava ndo sO de estudos realizados por empresas de
consultadoria contratadas para o efeito, mas também foi apresentada ao Chefe do Executivo,
tendo obtido a respectiva concordancia. Porém, enquanto departamento técnico
especializado, no momento da aprovagéo do projecto, a DSSOPT n&o se pronunciou a esse
respeito, 0 que evidencia que esse organismo publico ndo cumpriu devidamente o seu dever
de assegurar o controlo técnico do projecto.

Quanto acomunicacao inter-departamental, 0s organismos publicos em causa n&o foram
capazes de levar a cabo estudos em conjunto relativamente ao periodo de retorno da rede de
drenagem que melhor se adequaria a situacdo, nem a DSSOPT foi capaz de transmitir ao
IACM as recomendagdes sobre a adopcdo do periodo de retorno de 20 anos para a rede de
drenagem. Importa salientar que, uma comunicagdo eficaz e oportuna entre servigos €
decisivo para alcancar os objectivos estabelecidos. Além disso, quanto ao IAM, o facto de
nao conseguir apresentar documentos nos quais informava a tutela sobre os atrasos na obra,



revela que este Instituto ndo tem um bom sistema de gest&o de arquivos.

A presente auditoria constatou que, a Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior
certamente vem aliviar o problema das inundacdes no Porto Interior, todavia, € um alivio de
curta duracdo, pois, a longo prazo, deixara de dar resposta. Tudo isto torna claro que o
dinheiro publico investido néo surtiu os efeitos pretendidos. Se o planeamento for negligente
e se ndo se tiver escolhido o projecto mais adequado e os padrdes capazes de responder as
necessidades da populacdo a longo prazo, sera dificil reverter essas escolhas através da
demolicdo e reconstrucédo da infra-estrutura, ficando as deficiéncias a vista e 0s prejuizos a
populacdo por reparar. E importante realcar que, além da construcio da Estacdo Elevatdria
do Sul do Porto Interior, foram construidas infra-estruturas complementares a Estacdo
Elevatoria do Norte do Porto Interior. Porém, as referidas infra-estruturas complementares
apenas ajudam a aliviar os problemas a curto prazo, mas ndo a longo prazo, por outras
palavras, esta rede ndo vai ser capaz de fazer face as necessidades que advirdo com o
desenvolvimento dessa zona.

1.3. Sugestdes de auditoria

Para assegurar uma resposta eficaz e duradoura no que diz respeito ao problema das
inundagBes em Macau, 0s servigos pertinentes devem:

»  Cumprir com empenho as suas atribuicdes, fazer uma gestéo razoavel de todo o
processo de construcdo de infra-estruturas de prevencao de inundacdes e fazer uma
avaliacdo prudente dos projectos de concepc¢ao e construcdo a adoptar.

» Reforcar o mecanismo de comunicacdo e coordenacdo de modo a alcancar a
governanca colaborativa.

Para assegurar a qualidade de gestdo de documentos, o IAM deve:

»  Aperfeicoar o mecanismo de gestdo do arquivo, registo e deposito de documentos.

1.4. Respostas dos sujeitos a auditoria

1.4.1. Instituto para os Assuntos Municipais

O IAM manifestou agradecimentos e aceitou as opinides e recomendacdes apresentadas
no relatério de auditoria. No que respeita a coordenacdo, o IAM ira estabelecer um
mecanismo para assegurar uma boa comunicacdo e coordenacdo com 0s servigos publicos,

de modo a alcancar a governanca colaborativa. Quanto ao planeamento de infra-estruturas do



mesmo tipo, ira avaliar com prudéncia os pareceres emitidos pelos departamentos técnicos
especializados e adoptar os projectos de concepcao e execugdo mais adequados. No futuro, a
concepcao de estacOes elevatorias sera feita tendo em conta as necessidades concretas e serdo
levados a cabo optimizagdes continuas. No que respeita a gestdo do arquivo, o 1AM ira
registar e depositar adequadamente os documentos nos termos da lei, no sentido de optimizar
0 armazenamento de dados.

1.4.2. Direccéo dos Servigos de Obras Publicas

A Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas (adiante designada por “DSOP”) concordou
com as opinides apresentadas no relatério de auditoria sobre a concepc¢ao das infra-estruturas
de drenagem de &guas e a coordenacao e comunicacao entre 0s servigos competentes, tendo
afirmado que ird desempenhar com prudéncia as suas funcdes e promover activamente a
governanca colaborativa entre 0s servicos competentes. O resumo da resposta da DSOP é
apresentado de seguida.

» Aadopcdo do periodo de retorno de 10 anos para a Estacdo Elevatoria do Norte do
Porto Interior ndo devera causar grandes problemas?, devido as seguintes razes.

B A Box-Culvert (que funciona como reservatorio de aguas) permite aliviar o
problema das inundacbes

Na auséncia de marés fortes, através da Box-Culvert (que funciona como
reservatorio de aguas) construida com base no periodo de retorno de 50 anos,
o sistema de drenagem por gravidade permite escoar as aguas pluviais mesmo
em situacdes de precipitacdo intensa;

B S&o raras as situagdes que requerem a activacdo das bombas hidraulicas

As bombas hidraulicas da Estacdo Elevatoria — construida com base no periodo
de retorno de 10 anos — apenas sdo activadas quando o escoamento de aguas
pluviais ndo pode ser feito através da drenagem por gravidade. E rara a
ocorréncia simultanea de marés fortes e de chuvas com intensidade
correspondente ao periodo de retorno de 10 anos, sendo que a probabilidade
de activacéo das bombas é de apenas 1/100;

1 Qrrelatério de auditoria aponta que, devido a insuficiente capacidade de drenagem da nova rede de drenagem
construida na zona norte do Porto Interior, quando as dguas ainda ndo tinham atingido o cimo da Box-Culvert,
ja 0 pavimento estava inundado (vide ponto 3.1.5 do relatério de auditoria). Porém, na resposta escrita
apresentada pela DSOP, esta falou da capacidade de armazenamento de agua da Box-Culvert e da
probabilidade de activacdo das bombas hidréulicas.



» Para a prevencdo de inundacdes, além da substituicdo da rede de drenagem, é
importante a realizacdo dos trabalhos de limpeza e manutencdo do sistema de
drenagem de aguas pluviais.

» O “Plano Geral de Protec¢do contra Inundagdes (Marés) e de Drenagem na Zona
Marginal do Porto Interior de Macau” (doravante designado por “Plano Geral do
Porto Interior’’) deve ser submetido aaprovacao do Conselho do Estado, apos a qual
serdo implementados os trabalhos de construcdo da barragem de marés e de
prevencao de inundacdes no Porto Interior. Aquando da aprovacdo, em 2017, do
projecto de execucdo da Estacdo Elevatéria do Norte do Porto Interior, o Plano
Geral do Porto Interior ainda n&o tinha sido aprovado pelo Conselho do Estado?,
razdo pela qual as recomendacdes sobre o0 periodo de retorno a adoptar ndo foram
tidas em consideracdo durante a apreciacdo do projecto e as mesmas ndo foram
comunicadas aos servigos competentes.

» Tendo em consideracdo o impacto no transito, as obras de construcdo das infra-
-estruturas complementares a Estacéo Elevatoria do Norte do Porto Interior seréo
ajustadas. A ligacdo entre as redes de drenagem, inicialmente prevista para a Rua
do Visconde Paco de Arcos, passard a ser construida na Rua do Guimardes, no
sentido de conduzir as &guas pluviais da zona norte do Porto Interior, vindas da
Avenida de Almeida Ribeiro, para a zona sul do Porto Interior3.

2 Em relag8o a resposta do servico plblico em causa, o0 CA realca o seguinte:

¢ Dado que a barragem de marés do Porto Interior, prevista para ser construida no canal de Wanzai da foz do
Rio das Pérolas, envolve as areas martimas da Provincia de Guangdong, a sua construcdo devera seguir 0s
procedimentos relevantes do Interior da China, que requerem a elaboracdo de um plano geral (ou seja, 0
Plano Geral do Porto Interior) e s6 apds a sua aprovacéo pelo Conselho de Estado é que os procedimentos
subsequentes poderdo ser levados a cabo;

e Nos termos do Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas Residuais de Macau, a determinagéo do
periodo de retorno da Estacao Elevatéria do Norte do Porto Interior é da competéncia do Governo da RAEM
e ndo estd sujeita a autorizacdo do Conselho do Estado;

o Apesar de a Estac8o Elevatoria do Norte do Porto Interior estar abrangida pelo Plano Geral do Porto Interior,
dado que a sua construcdo ndo estd sujeita a autorizagdo do Conselho do Estado, a DSSOPT aprovou 0
respectivo projecto de obra ndo obstante o Plano Geral do Porto Interior ainda néo ter sido autorizado pelo
Conselho do Estado.

3 A presente auditoria envolve dados elaborados até Dezembro de 2021. Em resposta escrita, a DSOP referiu
que as obras de construgao das infra-estruturas complementares a Estacdo Elevatdria do Norte do Porto
Interior serdo ajustadas. Este ajustamento deveu-se a pareceres emitidos em Janeiro de 2022 pelos servicos
publicos da area dos transportes, documentos que estdo fora do ambito da presente auditoria.



Parte Il : Introducao

2.1. Contexto da auditoria

Desde sempre que as inundacdes tém afectado Macau, nomeadamente durante a época
das chuvas e, ainda que ndo haja condicGes meteoroldgicas extremas, varias zonas da Regido
sdo afectadas por inundacbes frequentes, afectando a vida da populacdo, causando,
nomeadamente feridos e mortes, bem como graves prejuizos econémicos e patrimoniais. A
resolucdo do problema das inundacdes tem merecido grande atencao por parte dos cidadaos,
de tal maneira que, nos Gltimos anos, tem sido referido nos Relatérios das Linhas de Accdo
Governativas como uma das prioridades do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau. De acordo com os dados disponibilizados, de 2008 a 2020, as despesas para
prevencao e controlo de inundacdes (incluindo prevencdo de inundagdes causadas por chuvas
fortes e falta de escoamento de &guas pluviais por obstrucéo) cifraram-se em cerca de 1,47
mil milhdes de patacas*. Em Outubro de 2019, o Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau (adiante designado por “Governo da RAEM”) divulgou o “Plano Decenal de
Prevencdo e Reducdo de Desastres na Regido Administrativa Especial de Macau (2019-
2028)”, no qual consta um estudo realizado por peritos da area sobre a capacidade de resposta
a 56 tipos de emergéncias. Estes concluiram que a capacidade de prevencdo de inundacdes
em infra-estruturas ocupava o antependltimo lugar. Consequentemente, foi exortado que
fosse dada prioridade a prevencado de inundaces em infra-estruturas. Apesar de haver uma
certa previsibilidade na ocorréncia de inundagdes, devido ao facto de ocorrerem em alturas
determinadas do ano, ainda assim, ndo deixam de causar enorme transtorno a populacéo.

Além da conclusdo da nova rede de drenagem na zona norte do Porto Interior — que
inclui a construcio da Box-Culvert e da Estacio Elevatoria de A guas Pluviais do Norte do
Porto Interior (adiante designada por “Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior”) — em
meados de 2021 —, o Comissariado da Auditoria (adiante designado por “CA”) sabe que o
Governo da RAEM, ira realizar, na zona sul do Porto Interior, uma série de obras de
prevencao e controlo de inundagdes, entre as quais, a construcdo de uma Estacdo Elevatdria
de A guas Pluviais e Drenagem (adiante designada por “Estac&o Elevatdria do Sul do Porto
Interior”). O CA procedeu a auditoria da construcéo da Estacdo Elevatdria do Norte do Porto
Interior, cujas conclusdes poderao servir de referéncia para os organismos publicos que levem

4 Montante calculado com base nas informagdes constantes no Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) fornecido pela Direcg8o dos Servigos de Financas, entre 2008
e 2020; as despesas envolveram quatro érgdos publicos, mais concretamente, a Direcgdo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes (envolvendo 72,87% das despesas), 0 Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais/Instituto para os Assuntos Municipais (envolvendo 20,06% das despesas), o Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estrutura (envolvendo 6,07% das despesas) e a Capitania dos Portos/Direccao dos
Servicos de Assuntos Maritimos e de A gua (envolvendo 1,00% das despesas).



a cabo obras do mesmo tipo.

No que diz respeito a construcdo da Estacdo Elevatdria do Norte do Porto Interior, é de
referir que, a Direccdo dos Servigos de Solos, Obras Pablicas e Transportes (adiante
designada por “DSSOPT”) e o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (adiante
designado por “IACM”) acordaram entre si que este Gltimo seria responsavel pela
coordenacdo do planeamento e construcdo da Estacdo, enquanto aquela —a DSSOPT — seria
responsavel pela aprovagio do projecto. Cumpre ainda referir que, em Janeiro de 2019°, o
IACM foi substituido pelo Instituto para os Assuntos Municipais (adiante designado por
“lAM?”), tendo estes trabalhos passado para esse Instituto.

2.1.1. Principais instalacbes de drenagem de aguas e monitorizacdo do nivel da dgua
da zona para onde fluem as &guas pluviais na zona norte do Porto Interior

A fim de monitorar, de forma sistematica e em tempo real, o nivel de aguas pluviais no
pavimento, a Direccdo dos Servicos Meteoroldgicos e Geofwicos (adiante designado por
“SMG”) instalou trés estacfes de monitorizacdo do nivel de agua proximo da zona para onde
fluem as aguas pluviais na zona norte do Porto Interior. Relativamente a Estacdo Elevatoria
do Norte do Porto Interior — obra recentemente concluida, mais concretamente, em meados
de 2021 — esta encontra-se sob responsabilidade do IACM/IAM, cuja localizacdo pode ser
conferida na Figura 1:

5 O Instituto para os Assuntos Municipais foi criado pela Lei n.29/2018 (Criac3o do Instituto para os Assuntos
Municipais), tendo entrado em funcionamento em 1 de Janeiro de 2019, de acordo com os artigos 1.°e 36.°.



Figura 1: Localizacédo da Estacio Elevatoria do Norte do Porto Interior e estacOes de
monitorizacdo do nivel de 4gua no pavimento
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Nota 1: O MSL (Mean Sea Level; em portugués, Nivel Médio do Mar) consiste na altitude média da
superficie das aguas do mar, e corresponde ao nivel intermédio das &guas do mar entre a maré alta
e a maré baixa em Macau ao longo dos anos. Assim, 0,0 MSL representa o zero hidrogréfico; por
exemplo 1,5 MSL significa que se estd a 1,5 metros acima do nivel médio da superficie das dguas
do mar.

Nota 2: A fim de assegurar a continuidade e a fiabilidade dos resultados da monitorizacdo do nivel de &gua
no Porto Interior, os SMG instalou uma estacdo suplementar, que sera utilizada em situacdes de
avaria da estac@o de monitorizacdo principal, execucéo de obras, entre outras.

Fonte: Figura organizada de acordo com as informaces fornecidas pelo IAM e pelos SMG.



2.2. Sujeito a auditoria

Considerando, que a construcdo da Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior era
atribuicao de dois 6rgdos publicos, o IACM/IAM e a DSSOPT, os sujeitos a auditoria do
presente relatorio sdo, assim, o IACM/IAM® e a DSSOPT’.

2.3. Objectivo e ambito de auditoria

O objectivo da presente auditoria é verificar se a rede de drenagem de aguas, a Estacéo
Elevatoria do Norte do Porto Interior e os padrdes adoptados para a drenagem de aguas®
cumpriram os padrdes exigidos e se visaram garantir que os recursos publicos investidos pelo
Governo da RAEM foram usados racionalmente no sentido de prosseguir o interesse publico.
Esta auditoria envolveu documentacéo elaborada entre Janeiro de 2008 e Dezembro de 2021.

6 O IACM foi extinto, no dia 1 de Janeiro de 2019, pela Lei n.°9/2018 (Criag&o do Instituto para os Assuntos
Municipais), tendo o quadro de pessoal e as atribui¢des sido transferidos para o IAM.

7 A DSSOPT foi extinta pelo Regulamento Administrativo n.© 14/2022 (Organizagdo e funcionamento da
Direccdo dos Servicos de Solos e Construcdo Urbana), no dia 1 de Abril de 2022, tendo o quadro de pessoal
e as atribuigdes sido transferidos para Direccdo dos Servicos de Solos e Construcdo Urbana e Direc¢do dos
Servicos de Obras PUblicas, respectivamente.

8 QO periodo de retorno da rede de drenagem de aguas € expresso em anos (por exemplo, 10 anos, 20 anos ou
50 anos, etc.). Relativamente ao periodo de retorno adoptado, ter-se-a em conta trés factores:

o Célculo da intensidade da precipitacdo
- Aintensidade da precipitacéo refere-se a quantidade de chuva num dado intervalo de tempo e expressa-
se em mm/h.
- O calculo da intensidade da precipitacdo baseia-se na lista dos parametros adimensionais a e b
correspondentes a T especificados no Anexo 7 do Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas
Residuais de Macau aprovado pelo Decreto-Lei n.°46/96/M, de 19 de Agosto (cuja tabela sumariamente

se apresenta abaixo), e calculado de acordo com a formula I=ax t® (vide Anexo | a este relatorio para
mais pormenores):

T (anos) a b
2 390,29 -0,457
5 412,82 -0,409

T - periodo de retorno (anos); | - intensidade da precipitagdo (mm/h); t - durag8o da precipitagdo (min).
- De acordo com o célculo acima referido, para 0 mesmo periodo de retorno (T), quanto menor for a
duracdo da precipitacdo (t), maior a sua intensidade (I), e vice-versa; para a mesma duracdo da
precipitacdo (t), quanto maior o periodo de retorno (T), maior a intensidade da precipitacdo (1), e vice-
versa.
¢ Calculo do caudal a sustentar
- Em geral, o célculo do caudal a sustentar é feito com base na multiplicacdo do tamanho da &rea para
onde fluem as &guas pluviais pela intensidade da precipitagao, e por outros parametros relevantes.
o Concepcdo e especificacdo
- A concepcao e especificacao definidas devem satisfazer o caudal a sustentar conforme o calculo acima
referido. Em geral, as especificacdes adoptadas tém uma capacidade de vaz&o superior a exigida.
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Parte Il : Resultados de auditoria

Devido aos problemas causados pelas inundagdes que afectam recorrentemente a zona
norte do Porto Interior e de modo a debelar tais vicissitudes, o IACM propos, em 2010, que
fosse construida uma nova infra-estrutura de drenagem de aguas (ou seja, a construcéo da
Estaco Elevatoria do Norte do Porto Interior)® que consiste na construcdo de uma instalagio
de armazenamento de aguas pluviais (ou seja, a Box-Culvert®) e uma camara de bombagem
de aguas pluviais, bem como a substituicdo de alguns tubos de drenagem de aguas pluviais
existentes. A eficécia da proposta da rede de drenagem apresentada pelo IACM, dependia,
principalmente, dos seguintes factores (vide Figura 2):

»  Capacidade dos tubos de drenagem

B Isto é, a capacidade de suportar um grande caudal de &guas pluviais vindas do
pavimento a serem descarregadas para a Box-Culvert, de modo a evitar a
ocorréncia de inundacoes;

B S&o vérios os factores que poderdo afectar a eficcia da drenagem de aguas,
nomeadamente, a sua localizacdo, tamanho e nimero, bem como a sua
manutencéo, conservacao e limpeza.

Através das informacOes recebidas por este Comissariado, constatou-se que,
antes da conclusdo da construcdo da Estacdo Elevatoria do Norte do Porto
Interior, a maioria de tubos de drenagem préximo da zona para onde fluem as
aguas pluviais da zona norte do Porto Interior, tinha um periodo de retorno
inferior a dois anos (para mais sobre o periodo de retorno, consulte 0 Anexo
1-curvaT=2).

» Capacidade de armazenamento de agua da Box-Culvert e de bombagem da camara
de bombagem

B |[sto é, a capacidade da Box-Culvert de armazenamento de aguas pluviais bem

% QO infio e a conclus&o das obras estavam inicialmente previstos para 2012 e 2014, respectivamente. Porém,
devido a questdes de conservacdo de patrimoénio (necessidade de demolicdo da ponte-cais existente com
caracteriticas arquitectonicas particulares) e de aproveitamento da area maritima do local escolhido (a zona
de descarga de &guas da camara de bombagem néo coincidia com a linha da costa), etc., levantadas pelos
respectivos servicos competentes, tornou-se necessario selecionar um novo local para a construgdo da
Estacdo Elevatdria. A seleccao foi concretizada em Setembro de 2017 (vide Anexo Il sobre o processo de
revisdo e comunicagBes entre servicos relativos a localizac&o das obras).

10 A Box-Culvert consiste numa caixa fechada que pode ser usada para drenagem de aguas sendo diferente das
condutas redondas geralmente utilizadas para o efeito. Ela apresenta uma estrutura relativamente grande e é
a principal estrutura condutora de aguas da rede de drenagem e de armazenamento de aguas pluviais que,
posteriormente, sdo conduzidas até a cAmara de bombagem a fim de serem escoadas.
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como a poténcia e capacidade de bombagem e drenagem das bombas
hidréulicas;

B A capacidade de armazenamento de &guas pluviais e de bombagem e
drenagem depende, por um lado, da capacidade de armazenamento de aguas
pluviais da Box-Culvert, do desempenho da bomba hidréulica da Estacéo
Elevatéria (por exemplo, a sua altura e poténcia) e, por outro lado, depende
da operacdo diaria da estacdo elevatdria — por exemplo, da sua configuracao
e operagéo.

Figura 2: Factores que condicionam a eficacia do sistema de drenagem de aguas

Chuva
B
| 4

\\ -

Tubos de drenagem Blagmjl

@ Capacidade dos Capacidade de armazenamento de dgua da Box-Culvert e

.IIIIIIIIIIIIII

tubos de drenagem de bombagem e drenagem da cdmara de bombagem
SN EEEEEEEEEEER I AR R R R R R R R RN R R RRRRERRRRRRRRRRERRERNN]

Fonte: Figura organizada de acordo com as informacdes fornecidas pela DSSOPT e pelo IAM.

O concurso publico para a construcdo da Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior
foi langcado em Maio de 2018 e adjudicado por 109 448 716,50 patacas, tendo a obra sido
concluida e entrado em operacéo a tiulo experimental, em Maio de 2021. O cronograma com
0s principais momentos desta obra constam da Figura 3, abaixo:
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Figura 3: Cronograma dos principais momentos da construcédo da Estacao Elevatéria
do Norte do Porto Interior

IACM IAM
(Até 2018) (2019, presente)
Apresentacgdo da proposta de construcdo ~ Marco
da Estacdo Elevatdria do Norte do Porto | de 2010

Interior

Concepcao do projecto de construcao e
coordenacdo com 0s servicos pertinentes
para decidir a alteragdo a localizacdo da
obra (vide Anexo II)

Entrega do projecto de obra _Outubro

a aprovacdo da DSSOPT de 2017
Abertura do concurso publico para

a construcdo da Estacdo Elevatéria  Maio
do Norte do Porto Interior de 2018
Fevereiro

Inicio da obra de 2019

Concluséo da obra e inikcios das Maio
operacoes a titulo experimental | de 2021

Abril de
2016

Marco
de 2017

Dezembro
de 2017

Abril
de 2019

DSSOPT
(Até 31 de Marco de 2022)

Estudo sobre o periodo de retorno da rede
de drenagem do Porto Interior Not@a!

Chefe do Executivo concorda com as
conclusdes do estudo sobre o periodo
de retorno da rede de drenagem do
Porto Interior

DSSOPT aprova o projecto de obra da
Estacdo Elevatdria do Norte do Porto
Interior

Conclusdo do estudo sobre a construgéo
da Estagdo Elevatéria do Sul do Porto
Interior e confirmagdo da construcio
das infra-estruturas complementares da
Estacdo Elevatdria do Norte do Porto
InteriorNow 2

Nota 1: Em Abril de 2016, a DSSOPT encarregou uma empresa de consultadoria para elaborar o “Plano Geral
de Proteccdo contra InundagBes (Marés) e de Drenagem na Zona Marginal do Porto Interior de Macau”,
cujo contetido abrange um estudo sobre o periodo de retorno a ser adoptado para a rede de drenagem

na zona do Porto Interior.

Nota 2: As infra-estruturas complementares a Estagdo Elevatoria do Norte do Porto Interior serdo concretizadas
através da construcéo da Estacdo Elevatoria do Sul do Porto Interior, cujo concurso publico foi langado

em Maio de 2022.

Fonte: Figura organizada de acordo com as informacdes fornecidas pela DSSOPT e pelo IAM.



3.1. Verificagbes de auditoria

3.1.1. Implantacéo da Estacao Elevatdria no ponto mais baixo do Porto Interior

A Estacéo Elevatdria do Norte do Porto Interior esté localizada no ponto mais baixo da
Peninsula de Macau (cerca de 1,3 a 1,6 MSL!Y), o que faz com que as aguas pluviais, devido
aaccdo da gravidade, tendem a confluir para essa zona, ou seja, para o local onde se encontra
a camara de bombagem.

As aguas pluviais tanto escoam através da rede de drenagem como pelo pavimento, em
direccdo as zonas mais baixas. Portanto, em comparacdo com as zonas mais elevadas da
Regido, a rede de drenagem daquela zona do Porto Interior esta sujeita a maior pressao.

Geralmente, a Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior trata apenas das aguas
pluviais dessa zona. Contudo, quando o caudal de &guas pluviais na zona do Patane e na zona
sul do Porto Interior — que nédo tém estacBes elevatorias e cujas infra-estruturas de drenagem
se encontram sobrecarregadas — atingem um determinado nivel, podem extravasar e fluir para
a zona norte do Porto Interior — que, como ja se referiu, € o ponto mais baixo dessa area.
Portanto, devido a sua localizacdo, a pressé@o na rede de drenagem é substancial (sobre as
caracteriticas morfologicas do norte do Porto Interior, vide a figura abaixo).

11O MSL (Mean Sea Level; em portugués, Nivel Médio do Mar) consiste na altitude média da superficie das
aguas do mar, e corresponde ao nivel intermédio das dguas do mar entre a maré alta e a maré baixa em Macau
ao longo dos anos. Assim, 0,0 MSL representa o zero hidrografico. Quando no texto nos referimosa 1,3 MSL,
queremos dizer que estamos a uma altura de 1,3 metros do nivel médio da superficie do mar.
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Figura 4: Caracter isticas morfoldgicas da zona norte do Porto Interior

Legenda

Zona para onde fluem as

¢ 1 > o aguas pluviais da zona norte
.lardlm dL’ LL”"\' do Porto Interior

\ 4 A\ B Estagdo Elevatoria do
de C a]n\Ot‘S X Norte do Porto Interior
Box-Culvert do

Norte do Porto Interior

- ’2,4 Direc¢io do escoamento das

do Norte do
Porto Interior

aguas pluvials no pavimento

2,0 ’ Ponto mais baixo da
o) i = zona norte do Porto Interior

Box-Culvert

O ponto mais baixo desta

zona fica entre 1,3 a 1,6 MSL Fortaleza do Monte

Quanto maior o numero,
maior a altura do pavimento

(em relagdo ao MSL)

Fonte: Figura organizada de acordo com as informacdes fornecidas pelo |AM.

3.1.2. Contetdo principal da empreitada de construcdo da Estagdo Elevatdria do Norte
do Porto Interior

Com vista a elevar a capacidade de escoamento de aguas que fluem para a zona norte
do Porto Interior, o conteudo principal da empreitada de construcéo da Estacéo Elevatoria do
Norte do Porto Interior consistiu na substituicdo parcial da rede de drenagem de aguas
pluviais, a construcdo da Box-Culvert e da camara de bombagem, bem como o fecho das
saidas de colectores das aguas pluviais ao longo da zona costeira.
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(1) Substituicado da rede de drenagem

O 1AM apenas se limitou a substituir o troco descendente da rede de drenagem
localizada na zona norte do Porto Interior — passando esta a ter uma capacidade de
retorno de 10 anos? (vide Anexo | Curva T=10 para as especificacdes do periodo de
retorno) (vide Figura 5).

Quanto as razdes que levaram o IAM a limitar a renovacdo da rede drenagem
apenas ao troco descendente, foram avancadas as seguintes razoes:

» Deacordo com o estudo levado a cabo por esse Instituto sobre estado da rede
de esgotos de Macau, a substituicdo de toda a rede de drenagem implicaria a
escavacdo do solo, o que teria impacto no transito e, consequentemente,
causaria transtorno a populacdo. Deste modo, segundo argumentou o 1AM,
serd necessario uma abordagem cientifica por parte dos servigos competentes,
no sentido de diminuir as repetidas escavacgdes e dar a conhecer ao publico as
vantagens e desvantagens destas obras, bem como alternativas para atingir o
necessario equilbrio.

by

O IAM afirmou que ndo € da sua competéncia proceder a substituicdo e
optimizacao da rede de drenagem e que, além disso, ndo recebeu quaisquer orientacdes
superiores ou solicitaces nesse sentido por parte da DSSOPT.

De acordo com o artigo 74.°do Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas
Residuais de Macau aprovado pelo Decreto-Lei n.©46/96/M, de 19 de Agosto, o periodo
de retorno tipico da rede de drenagem € de 10 anos. Todavia, de acordo com 0 mesmo
artigo, esse valor, em situacbes justificadas, ou seja, quando resultar da analise
comparativa dos investimentos necessarios a proteccdo contra inundacdes e dos
prejuizos que podem resultar quando a precipitacdo de calculo é excedida, pode ser
aumentado para 20 ou 25 anos (vide Anexo | Curva T=20 para as especificagcOes do
periodo de retorno)*2,

O periodo de retorno considerado para o dimensionamento hidréaulico da rede de
drenagem substituida foi de 10 anos; ou seja, ndo se optou por um periodo de retorno

12 O periodo de retorno adoptado para a obra da Estacdo Elevatéria do Norte do Porto Interior foi de 10 anos,
prevendo-se uma precipitacio de 26 minutos de duracdo. De acordo com o projecto de obra aprovado pela
DSSOPT, a cAmara de bombagem teria capacidade de sustentar uma precipitacdo de 26 minutos de duracéo
e a rede de drenagem teria capacidade para sustentar uma precipitacdo de 10 minutos de durac&o.

13 A expressdo gréfica da intensidade da precipitacéo, incluida no Anexo 7 “Curvas Intensidade-Duragdo-
Frequéncia da precipitacdo para o Territério de Macau”, constante do Regulamento de A guas e de Drenagem
de A guas Residuais de Macau, ndo contempla um periodo de retorno de 25 anos (ou seja, T=25).
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superior, conforme prevé o Regulamento aludido.

Figura 5: Rede de drenagem substituida aquando da construcao da Estacgédo

Nova tubagem
de drenagem de
aguas e rede
de drenagem
substituida

Jardimde
Luis de Camoes *

Fortaleza do Montc

Zona para onde fluem as
aguas pluviais da zena
norte doPorto Interior

Box-Culvert e

rede de drenagem™ |
substituida
Legenda
Zona para onde fluem as
Aguas pluviais da zona
norte do Porto Interior
Estacdo Elevatéria do
Nova tubagem de Norte do Porto Interior
drenagemde — Box-Culvertdo
'élguas erede Norte do Porto Interior
. Nova tubagem de
de drenagem drenagem de 4guas
substituida: s:- Rede de drenagem
substituida

Elevatdria do Norte do Porto Interior

Nota: Os principais tubos de drenagem apresentados na figura incluem a camara de visita de
tubos de &guas residuais na jungdo da Avenida de Almeida Ribeiro e Rua do Guimaraes
concluido em Novembro de 2018 e ligado ao tubo de drenagem situado na Rua Nova do
Comércio a Rua de Miguel Aires.

Fonte: Figura organizada de acordo com as informacdes fornecidas pelo IAM.

(2) Construcao da Box-Culvert e da cdmara de bombagem de aguas pluviais

As aguas pluviais colectadas pela rede de drenagem da zona norte do Porto Interior
sdo conduzidas para a camara de bombagem através da Box-Culvert, que tem uma
capacidade de armazenamento de cerca de 2 200 m3 A cadmara de bombagem encontra-
-se numa das extremidades da Box-Culvert e, através de bombas hidraulicas, as aguas
pluviais sdo descarregadas para o0 mar. A capacidade maxima de descarga da camara de
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bombagem (ou seja, 0 volume méaximo de descarga) € de 14,28 m3s**, correspondendo
ao periodo de retorno de 10 anos e a uma precipitacio de 26 minutos de duragio™®.

3.1.3. Decisdo da DSSOPT de realizar obras complementares a Estacdo Elevatoria do
Norte do Porto Interior

Na sequéncia dos trabalhos de construcdo da Estacdo Elevatdria do Norte do Porto
Interior, iniciados pelo IACM, e a fim de aliviar os problemas de drenagem de aguas nas
zonas para onde fluem as &guas pluviais da zona sul do Porto Interior, a DSSOPT determinou
a construcdo de uma estacao elevatoria de aguas pluviais e a instalacdo da respectiva rede de
drenagem (doravante designado por “Estacdo Elevatdria do Sul do Porto Interior”).

Antes do inkcio da obra, em Janeiro de 2018, a DSSOPT incumbiu uma empresa de
consultadoria a realizacdo de um estudo de viabilidade de construcdo de uma estacdo
elevatoria na zona sul do Porto Interior, para o qual foi recomendado um periodo de retorno
de 50 anos (vide Anexo | Curva T=50 para as especificagdes do periodo de retorno). Para o
efeito, a DSSOPT determinou o seguinte:

» Ao invés de se adoptar o mesmo periodo de retorno da Estacdo Elevatoria do Norte
do Porto Interior — ou seja, 10 anos —, adoptar-se-ia, em vez disso, um periodo de
retorno de 50 anos para a Estacdo Elevatdria do Sul do Porto Interior;

» Quanto a Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior, que foi construida com
base no periodo de retorno de 10 anos, seriam construidas as seguintes infra-
-estruturas complementares:

B Naobra da Estacdo Elevatdria do Sul do Porto Interior'®, instalar-se-iam uma
ligacdo entre as zonas para onde fluem as aguas pluviais da zona norte e a
zona sul do Porto Interior!’, visando desviar as aguas pluviais da zona norte

14 H& quatro bombas hidraulicas na camara de bombagem, cada bomba hidraulica tem a capacidade de
bombagem de 4,76 m¥s, podendo funcionar trés bombas em simultaneo, ficando uma de reserva, portanto, a
bombagem méaxima das trés bombas hidraulicas € de 14,28 mJs.

15 Anexo 7 “Curvas Intensidade-Duracdo-Frequéncia da precipitagio para o Territorio de Macau” do
Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas Residuais de Macau, a capacidade de drenagem de 14,28
ms corresponde ao calculo do periodo de retorno de 10 anos e a uma precipitacdo de 26 minutos de durag&o.

16 O concurso publico para a construgdo da Estagio Elevatéria do Sul do Porto Interior foi langado em 18 de
Maio de 2022, estando o inicio das obras previstas para o quarto trimestre de 2022, com um prazo de execugao
de cerca de 770 dias e esta estimada em cerca de 350 milhdes de patacas.

17 A presente auditoria envolve dados elaborados até Dezembro de 2021. Em resposta escrita, a DSOP referiu
que as obras de construcao das infra-estruturas complementares a Estacdo Elevatdria do Norte do Porto
Interior, inicialmente previstas para a Rua do Visconde Paco de Arcos, passardo a ser construidas na Rua do
Guimaraes. Este ajustamento deveu-se a pareceres emitidos em Janeiro de 2022 pelos servicos puablicos da
area dos transportes, documentos que estdo fora do ambito da presente auditoria.
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para a Box-Culvert da zona sul do Porto Interior a fim de serem descarregadas
para 0 mar atraveés da Estacdo Elevatdria do Sul do Porto Interior (vide Figura
6);

B Considerando que o periodo de retorno adoptado para a Estacéo Elevatdria do
Norte do Porto Interior € insuficiente, houve que ampliar a capacidade de
bombagem das &guas pluviais em cerca de 3,5 m3s na Estacdo Elevatdria do
Sul do Porto Interior.

Figura 6: Planta representando a ligacdo da rede de drenagem da zona norte e da
zona sul do Porto Interior

Esta¢ao Elevatoria do
Norte do Porto Interior

Box-Culvert do
Norte do Porto Interior

Principais tubos de
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norte do Porto Interior

Local proposto para

a ligacdo das
redes de drenagem

Legenda

Local proposto para a
ligagdo das redes de drenagem

Estagdo Elevatéria do
Norte do Porto Interior

Box-Culvert da zona norte
do Porto Interior

Local proposto para
a constru¢ao da
Box-Culvert da zona

sul do Porto Interior

Principais tubos de drenagem
na zona norte do Porto Interior

Local proposto para a
construgdo da Box-Culvert
da zona sul do Porto Interior

‘1 11®l

Fonte: Figura organizada de acordo com as informacfes fornecidas pela DSSOPT e pelo IAM.
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3.1.4. Inundagdes ocorridas apds a entrada em funcionamento da Estacdo Elevatoria
do Norte do Porto Interior e a analise das causas feita pelo IAM

A construcdo da Estacdo Elevatdria do Norte do Porto Interior foi concluida no final de
Maio de 2021, tendo entrado em funcionamento a titulo experimental nessa data. Entretanto,
em 1 de Junho de 2021, Macau foi afectado por fortes aguaceiros que provocaram graves
inundacgBes na zona norte do Porto Interior, tendo levantado fortes davidas quanto a eficécia
da obra no seio da populacéo.

Em resultado disso, em 5 de Junho de 2021, o IAM levou a cabo uma analise as causas
da inundacdo, tendo chegado as seguintes concluses:

» 0Os niveis estabelecidos para activar e desactivar as bombas ndo estavam
devidamente ajustados, tendo sido activadas apenas duas bombas nesse dia’®;

»  Falta de capacidade de drenagem da rede antiga;

» Acumulacdo de &guas vindas de outras zonas (incluindo da zona do Patane e da
Praca de Ponte e Horta).

3.1.5. Capacidade da rede de drenagem nas imediacOes da Estacdo Elevatdria do Norte
do Porto Interior

Para além da deficiente capacidade de drenagem da rede antiga apontada pelo 1AM, o
CA apurou ainda potenciais insuficiéncias quanto a capacidade de drenagem da nova rede.

O CA examinou as obras da Estacio Elevatdria do Norte do Porto Interior, sobretudo a
rede de drenagem construida para um periodo de retorno de 10 anos, e constatou que as aguas
ainda ndo tinham atingido o cimo da Box-Culvert (que tem 2,75 metros), mais concretamente,
quando as aguas estavam a 1,35 metros do topo, ja 0 pavimento estava inundado (vide Figura
7).

Ademais, ainda na fase inicial dos aguaceiros — quando a precipitacdo era fraca — o
pavimento ja se encontrava inundado, denotando que a velocidade de escoamento das aguas
para a Box-Culvert (que funciona como reservatorio de aguas pluviais) era mais baixa do que
a velocidade da conducéo destas a rede de drenagem.

18 Na Estac8o Elevatoria do Norte do Porto Interior estdo instaladas quatro bombas hidraulicas que operam de
forma alternada, estando uma delas de reserva; podendo apenas estar, no maximo, trés bombas hidraulicas a
funcionar. Quando as trés bombas estédo activadas a hombagem méxima atinge os 14,28 mJs.
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3.1.6. Processo de determinacdo do periodo de retorno da Estacdo Elevatoria do Norte
do Porto Interior

Relativamente a situacdo observada no ponto 3.1.5, o0 CA, de modo a perceber melhor
essa situacao, fez uma andlise ao processo de determinacdo do periodo de retorno da rede de
drenagem que liga a Estacao Elevatoria do Norte do Porto Interior; e constatou o seguinte:

(1) Determinacdo do periodo de retorno da rede de drenagem

O IACM encarregou uma empresa de efectuar a concepcédo da rede de drenagem
de acordo com as normas legais vigentes. A empresa elaborou o projecto com base no
periodo de retorno frequentemente utilizado fixado no Regulamento de A guas e de
Drenagem de A guas Residuais de Macau (ou seja, 10 anos).

Quanto ao facto de o IAM néo ter determinado um periodo de retorno superior, 0
organismo publico sob escrutinio avangou as seguintes razdes:

» O troco ascendente da rede de drenagem ainda ndo tinha sido substituido

O trogo ascendente da rede de drenagem da zona norte do Porto Interior, que
tem uma menor capacidade de drenagem, ndo foi substituida, pelo que a
concepcao da Estacdo Elevatdria do Norte do Porto Interior foi feita tendo por
base um periodo de retorno de 10 anos, pois, considerava-se ser suficiente
para fazer face ao caudal vindo desse troco.

»  Factores socio-econdmicos e juridicos

Foram ponderados 0s custos sociais € econdmicos resultantes das obras de
escavacao do solo; por outro lado, o caudal maximo previsto para aquela zona
conformava-se com a exigéncia minima estabelecida no Regulamento de
A guas e de Drenagem de A guas Residuais de Macau.

Quanto ao periodo de retorno adoptado pelo Instituto, este Comissariado procurou
saber se foram tidas em conta consideracdes a longo prazo, os pareceres da DSSOPT e
se 0s pertinentes estudos foram levados a cabo. O IAM limitou-se a responder o
seguinte:

» O projecto de obra foi elaborado por uma empresa especializada apds terem
sido realizados estudos aprofundados e abrangentes

» O projecto de obra foi enviado vérias vezes para a DSSOPT para autorizagio
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O CA constatou que o IACM, devido a alteracfes na localizacdo da obra,
apresentou ao longo dos anos varios projectos de obra a DSSOPT, em 2012,
2014, 2015 e 2017.

As obras estavam previstas arrancar em 2012, estando a sua concluséo
prevista para 2014. Durante esse periodo, houve servigos que apresentaram
pareceres relativamente a localizacdo da obra e o seu impacto no que diz
respeito a conservagdo do patrimonio cultural e do aproveitamento da area
maritima envolvente, pelo que foi necessario escolher outro local para a
implantacdo da Estacdo Elevatoria o que fez com que o inicio da obra se
tivesse atrasado e a mesma s6 tivesse sido concluida cerca de sete anos apos
a data prevista para sua concluséo, ou seja, em Maio de 2021 (vide Anexo Il
sobre o0 processo de revisdo e comunicacdes entre servicos relativos a
localizagdo da obra).

O CA procurou saber junto do IAM se este chegou a informar a tutela sobre
as razdes para a demora — de varios anos — no arranque das obras, tendo este
declarado que: “De acordo com as Linhas de Accdo Governativa para 0 ano
financeiro de 2011, a area de administracdo e justica propds pela primeira vez
0 projecto da obra do norte do Porto Interior (...) todavia, tendo em conta que
jase passaram varios anos €, em virtude da mudanca do governo e dos titulares
dos cargos de direccdo e chefia, por enquanto, ndo foi possivel encontrar
nenhum documento que demonstre que houve comunicacdo superior (ao
Secretario ou ao Chefe do Executivo), porém o Relatério das Linhas de Accédo
acima referido permite demonstrar que 0s superiores estavam cientes do

estado do projecto da obra.”
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(2) Participacdo da DSSOPT no processo de determinacao do periodo de retorno
da rede de drenagem

De acordo as disposices legais pertinentes'®, compete & DSSOPT fiscalizar o
cumprimento das normas sobre o periodo de retorno, bem como a aprovacdo dos
projectos de execucdo da empreitada de construcéo da rede de drenagem, ndo podendo
a mesma avancar sem a respectiva aprovagao.

No sentido de determinar o periodo de retorno mais adequado para a rede de
drenagem do Porto Interior, a DSSOPT incumbiu uma empresa de consultadoria a
realizacdo de um estudo que foi concluido em 2017 e no qual foi proposto que o periodo
de retorno a adoptar para a rede dessa zona fosse de pelo menos de 20 anos. Esta
proposta, quando apresentada ao Chefe do Executivo, obteve a respectiva concordancia.
Todavia, quando aquela Direccéo de Servigos aprovou o projecto de obra da Estacdo
Elevatéria do Norte do Porto Interior, em Dezembro de 2017, apenas emitiu pareceres
relativamente a estrutura da obra e as especificacdes eléctricas e recomendagdes quanto
ao comprimento da Box-Culvert, ndo tendo feito qualquer referéncia ao periodo de
retorno adoptado. Vide, abaixo, o cronograma da Figura seguinte sobre a participacao
da DSSOPT no processo de determinacdo do periodo de retorno da rede de drenagem:

19 De acordo com o artigo 2.%, alinea p) do Decreto-Lei n.” 29/97/M, de 7 de Julho, que reestrutura a organica
da Direcgao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, séo atribuigdes da DSSOPT: “Autorizar e
fiscalizar a execucao dos sistemas de redes de infra-estruturas e de saneamento basico promovidos por outras
entidades, publicas ou privadas”. O art. 2.°do Decreto-Lei n.°46/96/M, que aprova o Regulamento de A guas
e de Drenagem de A guas Residuais de Macau, de 19 de Agosto, determina que: “Compete a Direc¢io dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, adiante designada por DSSOPT, e as demais entidades
interessadas, fiscalizar o cumprimento do Regulamento e acompanhar a sua aplica¢do.”. O n.°3 do artigo 1.°©
do Decreto-Lei n.©79/85/M, que estabelece normas de natureza administrativa que regem 0s processo de
apreciacdo e aprovacao de projectos, licenciamento e fiscalizacdo de obras de construcao civil a efectuar em
Macau (RGCU), de 21 de Agosto, estabelece que: “As obras de iniciativa das Camaras Municipais e dos
Servigos Autonomos carecem de prévia aprovacao da D.S.S.0.P.T., estando todavia estas entidades isentas
do pagamento das taxas previstas neste diploma.”. Mais a frente no artigo 3.°, n.° 1 do mesmo Diploma diz o
seguinte: “Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a execugdo de obras ou trabalhos referidos no
n.©1 do artigo 2.°ndo pode ser efectuada sem aprovacéo do projecto e emissdo de licenca correspondente
pela DSSOPT.”. Todavia, o Regulamento Geral da Construgdo Urbana vai ser revogado pela Lei n.?14/2021
(Regime juridico da construcdo urbana) em 17 de Agosto de 2022. De acordo com o n.° 2 do artigo 7.°e o
n.©5 do artigo 36.°deste Diploma, cabe ao IAM aprovar e fiscalizar os seus proprios projectos de obras.
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Figura 8: Participacdo da DSSOPT no processo de determinacao do periodo de
retorno da rede de drenagem

/Determinacéo do periodo de retorno da rede de drenagem do \

Porto Interior

Dezembro O Grupo de Trabalho Interdepartamental para a Realizacdo de Estudo
de 2012 do Controlo do Problema de Inundacdes do Porto InteriorN°®! incumbiu

o_ uma empresa de consultadoria de levar a cabo um estudo que viria a ser
intitulado de “Estudo para a Solucao Geral do Dominio Hidrico do Porto
Interior”, que propds a adopgdo de um periodo de retorno de 20 anos

kpara a rede drenagem. /

Notal: A DSSOPT era responsavel pela coordenacao do grupo de trabalho interdepartamental.

Nota2: De acordo com o artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 46/96/M, “[clompete & Direcgdo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, adiante designada por DSSOPT, e as
demais entidades interessadas, fiscalizar o cumprimento do Regulamento e acompanhar
a sua aplicagdo.” Nos termos do n.° 3 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento
Geral da Construgdo Urbana, as obras da iniciativa do IAM e dos Servigos Autbnomos
carecem de prévia aprovacdo da DSSOPT. Entretanto, este Diploma vai ser revogado pelo
Regime Juridico da Construcao Urbana, em 17 de Agosto de 2022, e, de acordo com o
n.°2 do artigo 7.°e o n.®5 do artigo 36.°deste Diploma, cabe ao IAM aprovar e fiscalizar
0S seus proprios projectos de obras.

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informacdes fornecidas pela DSSOPT e pelo IAM.



Considerando que a DSSOPT tinha conhecimento de que o periodo de retorno
sugerido para a rede de drenagem na zona do Porto Interior era de pelo menos 20 anos,
0 CA procurou saber porque € que a DSSOPT nunca informou o IACM disso; tendo
aquela Direccao de Servigos respondido o seguinte:

»  “O periodo de retorno de 10 anos adoptado no projecto apresentado pelo IAM
estava conforme as exigéncias de utilizagio e o Regulamento de A guas e de
Drenagem de A guas Residuais de Macau”;

> “E de notar que, depois de 2017, o IAM n&o voltou a solicitar quaisquer
pareceres a esta Direccdo de Servicos sobre o projecto de concepcéo daquela

obra.”

O CA constatou que, a DSSOPT, néo enviou para conhecimento do IACM quer o
relatdrio intitulado “Estudo para a Solucdo Geral do Dominio Hidrico do Porto Interior”,
elaborado em Dezembro de 2012, quer o relatério sobre o Plano Geral do Porto Interior,
elaborado em Marco de 2017.
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3.2. Opinides de auditoria

A esséncia das infra-estruturas de grande dimensdo € a satisfacdo de necessidades
presentes e de longo prazo da comunidade.

Contudo, a auditoria constatou o seguinte:

(1) Falhas no cumprimento dos seus deveres

Em relacio ao processo de construcdo da Estacdo Elevatoria do Norte do Porto
Interior, o CA constatou problemas em relacdo a adop¢do do periodo de retorno
relativamente a rede de drenagem substituida e a Estacdo Elevatoria:

IACM

Na construcdo da Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior, o Instituto
apenas se preocupou com a satisfacdo dos requisitos minimos previstos na lei, em
vez de se preocupar em fazer uma obra que tivesse em conta o desenvolvimento
urbano a longo prazo. Quando o Instituto encarregou uma empresa de elaborar o
projecto de obra, apenas Ihe exigiu o cumprimento da legislacdo em vigor, ndo
tendo realizado nenhuma anélise sobre o periodo de retorno adequado para o
projecto.

Importa salientar que o periodo de retorno “mais frequentemente utilizavel”
diz respeito ao minimo exigido para situacfes gerais. N@o obstante, tendo em
consideracdo que a Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior se encontra no
ponto mais baixo de toda a Peninsula de Macau e que, além disso, recebe aguas
vindas de outras zonas, como a zona sul do Porto Interior e do Patane, ditada pelo
senso comum o periodo de retorno a adoptar devia ser mais elevado.

Sabendo que o local onde ia ser realizada a substituicdo da rede de drenagem
esta sujeito a receber aguas pluviais vindas de outras zonas e, apesar de ndo ter
conhecimento dos resultados dos estudos levados a cabo pela DSSOPT que
recomendavam a adopcdo de um periodo de retorno de pelo menos 20 anos, o
referido Instituto devia ter considerado adoptar o periodo de retorno de 20 ou 25
anos, nos termos do Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas Residuais de
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Macau em vigor?,

Com efeito, se o Instituto tivesse levado a cabo uma analise séria, quer em
conjunto com outros servicos publicos quer através de entidades especializadas
contratadas para o efeito, ndo seria dificil concluir que o periodo de retorno da rede
de drenagem a adoptar teria de ser superior a 10 anos, quanto mais ndo seja, tendo
em conta que a Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior se encontra no ponto
mais baixo da Peninsula de Macau?.

DSSOPT

by

Enquanto departamento técnico especializado, a DSSOPT compete a
fiscalizagdo dos projectos de infra-estruturas publicas. A presente auditoria
demonstrou que, para essa Direccdo de Servigos, uma fiscalizacdo adequada
consiste apenas na verificacdo do cumprimento dos requisitos minimos legalmente
exigidos.

E de relevar que o periodo de retorno da rede de drenagem é de grande
importancia e é decisivo na concepcao da mesma, da Box-Culvert e na das bombas
hidraulicas da camara de bombagem?’. A Direccio de Servigos sob escrutinio
estava perfeitamente consciente de que se devia adoptar o periodo de retorno de 20
anos, sobretudo, tendo em conta que a Estacdo Elevatoria do Norte do Porto
Interior se localiza no ponto mais baixo de toda a Peninsula, portanto, é bastante
claro que se deveria ter considerado adoptar um periodo de retorno superior a 20
anos?!. Quando, em 2017, a DSSOPT aprovou o ultimo projecto de construcio da

20

21

De acordo com os célculos aprovados em Dezembro de 2017 pela DSSOPT no ambito do projecto da Estacédo
Elevatéria do Norte do Porto Interior, a intensidade da precipitacdo foi calculada tendo em conta uma
precipitacdo de 10 minutos de duracdo (t=10) definida para a rede de drenagem e um periodo de retorno de
10 anos (ou seja, T=10) constante do Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas Residuais de Macau
cuja expressdo analftica, de acordo com o seu Anexo 7, é I=axt®, em que T = 10, a = 434,72, b = -0,388.
Aplicando a férmula, a intensidade da precipitacéo é de 177,91 mm/h, correspondendo a 2,965 I/min/m?, que
multiplicando pelo tamanho da area para onde fluem as aguas pluviais e pelo coeficiente fixado (cujo maximo
€1, ou seja, 100%), determina-se o caudal a sustentar pela rede de drenagem. A concepcao e as especificagles
da rede de drenagem s&o ajustadas de modo a sustentar um caudal superior ao resultado obtido desse célculo.

Se tivesse sido determinado um periodo de retorno superior ao acima referido (por exemplo, de 20 ou 50
anos, etc), bastaria determinar o coeficiente a e b correspondente ao ano T constante no Anexo 7 aludido e
calcular a intensidade da precipitacdo e o caudal a sustentar. A concepcdo e as especificacOes da rede de
drenagem seriam ajustadas de acordo com o caudal determinado.

A zona norte do Porto Interior € composta por varios locais de diversos tamanhos para onde fluem as aguas
pluviais. Esses locais estdo dotados de colectores de &gua que se ligam a rede de drenagem que escoa as
aguas pluviais para a Box-Culvert. De acordo com os calculos do projecto de obra, o caudal a sustentar por
cada tubagem é determinado com base na multiplicacdo da intensidade da precipitacdo pelo tamanho da &rea
para onde fluem as aguas pluviais e pelo coeficiente fixado. Esse calculo apenas tem em conta a precipitacéo
ocorrida nessa zona.
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Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior entregue, limitou-se apenas a emitir
pareceres relativamente a especificaches técnicas e recomendaces quanto ao
comprimento da Box Culvert, sem nada dizer quanto ao periodo de retorno de 10
anos adoptado.

Além do mais, a recomendacdo de adoptar, no minimo, o periodo de retorno
de 20 anos constava ndo s dos estudos realizados por empresas de consultadoria
contratadas para o efeito, mas também a mesma foi apresentada pela DSSOPT ao
Chefe do Executivo. Porém, aquando da apreciacdo do projecto de obra, essa
Direcgdo de Servigos ndo se pronunciou a esse respeito??, o que evidencia que o
organismo publico sob escrutinio ndo cumpriu devidamente o dever de assegurar o
controlo técnico do projecto.

(2) Falta de comunicagéo inter-departamental

A Estacdo Elevatdria do Norte do Porto Interior € uma infra-estrutura de grande
dimensdo de vital importancia para a vida da populacdo. O CA constatou que 0
responsavel pela coordenacdo da obra, o IACM, e o responsavel pela fiscalizacdo da
mesma, a DSSOPT, ndo comunicaram eficazmente entre si no que diz respeito a
determinacéo do periodo de retorno.

Agquando dos preparativos para a obra, o IACM e a DSSOPT néo foram capazes

2

N

Porém, na realidade, a rede de drenagem da zona mais baixa da zona norte do Porto Interior tem que sustentar
ndo s6 o caudal incluido nos referidos célculos, mas também as aguas pluviais vindas das zonas mais altas
da zona norte do Porto Interior que ndo foram escoadas pelos colectores de dgua e que se acumulam no
pavimento (vide Figura 4), bem como as aguas pluviais vindas de outras zonas da Peninsula de Macau,
quando a precipitagdo € mais intensa (vide ponto 3.1.4.). Assim, na pratica, o caudal a sustentar pela rede de
drenagem nas zonas mais baixas é superior ao caudal determinado pela férmula referida na nota precedente,
ndo obstante o periodo de retorno e a intensidade da precipitacdo serem 0 mesmo.

Em resposta escrita, a DSOP referiu que, aquando da aprovacgdo do projecto de execucdo em 2017, o Plano
Geral do Porto Interior ainda ndo tinha sido aprovado pelo Conselho do Estado, pelo que as recomendacdes
sobre o periodo de retorno a adoptar ndo foram tidas em consideracdo durante a apreciacio do projecto. Em
relacdo ao referido, o CA realca o seguinte:

¢ Dado que a barragem de marés do Porto Interior, prevista para ser construida no canal de Wanzai da foz do
Rio das Pérolas, envolve as areas marttimas da Provincia de Guangdong, a sua construcdo devera seguir
os procedimentos relevantes do Interior da China, que requerem a elaborag&o de um plano geral (ou seja,
o Plano Geral do Porto Interior) e s6 ap6s a sua aprovacéo pelo Conselho de Estado € que os procedimentos
subsequentes poderao ser levados a cabo.

 Nos termos do Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas Residuais de Macau, a determinaco do
periodo de retorno da Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior é da competéncia do Governo da
RAEM. Apesar de estudos levados a cabo terem recomendado a adopgdo de um periodo de retorno mais
elevado e tendo o uUltimo deles sido apresentado ao Chefe do Executivo e obtido a sua concordancia, a
DSSOPT, aquando da aprovacao do projecto de obra, apenas se limitou a verificagdo do cumprimento dos
requisitos minimos legalmente exigidos, sem nada dizer quanto ao periodo de retorno de 10 anos adoptado
pelo IACM. Esta é a razdo pela qual o presente relatorio de auditoria refere que a DSSOPT ndo se
pronunciou a respeito do periodo de retorno.
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de levar a cabo estudos em conjunto relativamente ao periodo de retorno da rede de
drenagem que melhor se adequaria a situacdo. O IACM limitou-se a elaborar o projecto
de obra e a DSSOPT a aprové-la.

Em 2012, a DSSOPT, fruto de estudos entretanto levados a cabo, ja sabia que o
periodo de retorno da rede de drenagem devia ser de 20 anos. Posteriormente, em 2017,
outro estudo encomendado por essa Direccdo de Servigos, voltou a recomendar a
adopcdo de um periodo de retorno de pelo menos 20 anos, tendo este estudo sido
apresentado ao Chefe do Executivo e obtido a sua concordancia. Contudo, a DSSOPT
foi incapaz de transmitir estas recomendacgdes ao IACM.

A DSSOPT teve varias oportunidades para informar o IACM, pois este apresentou
vérias alteracBes ao projecto de obra em 2012, 2014, 2015 e 2017 — tendo esta ultima
alteracéo sido aprovada. Em nenhum desses momentos a DSSOPT informou o IACM
de algo que ja tinha conhecimento desde 2012.

Por outro lado, relativamente ao facto de n&o se ter encontrado os documentos
enviados superiormente para informar o atraso da obra, o Instituto justificou-se com o
decurso do tempo e a mudanca que entretanto houve dos titulares de cargos piblicos. E
de salientar que se houvesse um bom sistema de gestdo de arquivos, nada disso se teria
passado.

Uma comunicacao eficaz e oportuna entre servigos € decisivo para alcancar os
objectivos estabelecidos. Se um parecer que podera ter um grande impacto na execucao
da obra for apresentado na fase final da apreciacdo do projecto de concepcao, é claro
que tal ird causar grande desperdicio de tempo e de dinheiro — publico —, além de fazer
prolongar o prazo de concluséo da obra; por outro lado, se as alteracbes necessarias ndo
forem introduzidas tempestivamente, as infra-estruturas correrdo o risco de, a longo
prazo, ndo satisfazer as necessidades da populacéo.

Impacto

A presente auditoria constatou que, para a construcao da Estacao Elevatoria do Norte do
Porto Interior — que tem um periodo de retorno de apenas 10 anos —, foram gastos mais de
100 milhdes de patacas do erario publico. E certo que esta infra-estrutura vem aliviar o
problema das inundacbes no Porto Interior, todavia, € um alivio de curta duracéo, pois, a
longo prazo, deixara de dar resposta. Tudo isto torna claro que o dinheiro publico investido
nao surtiu os efeitos pretendidos.

Os projectos de infra-estruturas implicam avultados investimentos e, durante a fase de
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execucdo, implicam a ocupacgédo prolongada da via publica, causando grande impacto no
quotidiano da populacdo. Se néo se fizer o devido controlo de todo o processo de construcédo
e se ndo se corrigir as deficiéncias durante a sua execucao sera muito dificil corrigi-las ap6s
a sua concluséo, pois, tal ndo so implicara um grande desperdicio do erério publico como
ainda causara maior transtorno a populacéo.

Se o planeamento for negligente e se ndo se tiver escolhido o projecto mais adequado e
os padrdes capazes de responder as necessidades da populagdo a longo prazo, sera difkil
reverter essas escolhas através da demolicdo e reconstrucéo da infra-estrutura, ficando as
deficiéncias a vista e 0s prejuizos a populacéo por reparar.

E importante realcar que, além da construcdo da Estacdio Elevatoria do Sul do Porto
Interior, foram construidas infra-estruturas complementares a Estacdo Elevatdria do Norte do
Porto Interior. Porém, estas obras foram somente para conduzir as aguas pluviais de uma das
trés principais condutas da rede de drenagem da zona norte do Porto Interior para a Box-
-Culvert da zona sul do Porto Interior. Em relacdo arede de drenagem existente na zona norte
do Porto Interior, construida com base num periodo de retorno inferior a dois anos, a
capacidade de armazenamento de agua da Box-Culvert, a poténcia da cdmara de bombagem
e 0 volume de agua que permite extrair, bem como a rede de drenagem existente nas
imediagBes, construida com base no periodo de retorno de 10 anos, nada foi melhorado. Ou
seja, as referidas infra-estruturas complementares apenas ajudam a aliviar os problemas a
curto prazo, mas ndo a longo prazo, por outras palavras, esta rede ndo vai ser capaz de fazer
face as necessidades que advirdo com o desenvolvimento dessa zona.

3.3. Sugestdes de auditoria

Para assegurar uma resposta eficaz e duradoura no que diz respeito ao problema das
inundagBes em Macau, 0s servigos pertinentes devem:

»  Cumprir com empenho as suas atribuigdes, fazer uma gest&o razoavel de todo o
processo de construcdo de infra-estruturas de prevencao de inundagdes e fazer uma
avaliacdo prudente dos projectos de concepc¢éo e construcao a adoptar.

» Reforcar o mecanismo de comunicacdo e coordenagcdo de modo a alcancar a
governanca colaborativa.

Para assegurar a qualidade de gestdo de documentos, o IAM deve:

»  Aperfeicoar o mecanismo de gestdo do arquivo, registo e deposito de documentos.
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Parte IV : Comentérios gerais

Nas Linhas de Accdo Governativa para o ano financeiro de 2010, o Governo da RAEM
comprometeu-se a resolver o problema das inundacdes nos bairros antigos. Para o efeito, 0s
servigos competentes levaram a cabo um plano de construcdo de uma nova rede de drenagem
no Porto Interior. Porém, constatou-se que a concepcdo da obra estava longe de poder
satisfazer as necessidades de drenagem do Porto Interior nas proximas décadas. A DSSOPT,
enquanto entidade responsavel pela aprovacdo do projecto de obra, apenas se limitou a
verificacdo dos requisitos minimos previstos no Regulamento de aguas e de Drenagem de
A guas Residuais de Macau, em vez de propor a adopcio de um periodo de retorno mais
elevado no sentido de melhorar a concepgdo do projecto. Tal revela que 0s organismos
publicos em causa ndo executaram devidamente as politicas definidas, o que, em resultado,
afectou o alcance dos resultados pretendidos com a construcéo da referida infra-estrutura.

Relativamente ao planeamento, verificou-se que o IACM, a DSSOPT e o Instituto
Cultural levaram seis anos a chegar a um consenso sobre a localizacdo da obra, que estava
prevista para ser concluida em 2014, acabando por ser finalizada em 2021. Tal revela que o
projecto de obra ndo foi executado de forma rigorosa, o que afectou o cumprimento dos
prazos inicialmente previstos, impediu que o problema das inundacfes pudesse ser
solucionado de forma célere e afectou o alcance dos resultados pretendidos com a obra. Além
disso, em resultado dos atrasos, a inflagdo causou um aumento do custo da obra e,
consequentemente, o aumento dos custos administrativos.

No que diz respeito a cooperacdo interdepartamental, verificou-se que houve falta de
cooperacao e comunicacdo entre 0 IACM e a DSSOPT na determinacéo do periodo de retorno
e das especificacdes técnicas e falta de coordenacdo e zelo na concepcdo da obra. Perante
questdes técnicas relacionadas com a gestdo do erario publico e a seguranca publica, 0s
organismos publicos sob escrutinio ndo foram capazes de planear e agir de forma proactiva
e, em resultado, perderam o melhor momento para aperfeigoar o projecto de obra.

Regra geral, para construir infra-estruturas de grande dimensao, é necessario investir
avultadas somas de dinheiro publico, uma vez que é suposto que estas durem vérias décadas
de modo a poder acompanhar n&o s6 a evolucéo da sociedade como, também, da cidade. A
Estacdo Elevatoria do Norte do Porto Interior ndo sé faz parte das infra-estruturas de
prevencado de inundagdes previstas no “Plano Decenal de Prevencao e Redugdo de Desastres
na Regido Administrativa Especial de Macau (2019-2028)”, divulgado em 2019, como
também constitui um elemento crucial no sucesso do plano devido ao facto de esta se
encontrar na zona mais baixa do Porto Interior. De facto, a DSSOPT propds, em 2019, que
fossem levadas a cabo obras complementares a Estacéo Elevatdria do Norte do Porto Interior,
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por forma a compensar a falta de capacidade de drenagem desta.

Nos ultimos anos, a resolucdo do problema das inundagdes tem sido referida nos
Relatdrios das Linhas de Accdo Governativas, porém, os problemas verificados durante a
presenta auditoria revelam que os servigos publicos em causa ndo foram capazes de efectuar
uma boa coordenacao e gestao dos trabalhos, o que ndo apenas dificultou a implementacdo
das politicas e medidas definidas pelo Governo da RAEM, como também impediu que as
exigéncias da sociedade pudessem ser respondidas em tempo razoavel. Assim, 0s servigos
publicos sob escrutinio devem proceder, de forma escrupulosa, a uma revisdo global dos
procedimentos e estabelecer medidas eficazes para melhorar os problemas apresentados no
presente relatorio, de modo que os projectos de infra-estruturas possam produzir os resultados
esperados.

33






Parte V : Resposta do sujeito a auditoria
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INSTITUTO PARA 0OS
ASSUNTOS MUNICIPAIS

Resposta escrita do Instituto para os Assuntos Municipais ao
relatorio de auditoria de resultados do Comissariado da Auditoria sobre
a “Obra de construcio de “Box-Culvert” da Estacdo Elevatoria de

Aguas Pluviais do Norte do Porto Interior”

Acusando a recep¢do do relatorio de auditoria de resultados sobre a
“Obra de constru¢do de “Box-Culvert” da Estagdo Elevatoria de Aguas
Pluviais do Norte do Porto Interior”, enviado a coberto do vosso oficio datado
de 6 de Julho de 2022, apds uma apreciagdo minuciosa das respectivas

opinides e recomendagdes, em resposta, cumpre-nos informar o seguinte:

Antes de mais, muito agradecemos ao vosso Comissariado por ter
desenvolvido uma série de ac¢des de auditoria que incidem neste projecto

especifico e pela formulagdo de vérias opinides e recomendagdes.

Quanto as recomendagdes que solicitam aos servigos competentes para
cumprir activamente as suas proprias atribuigdes, reforgar a comunicagéo e
cooperagdo, assim como utilizar os desenhos e projectos de construgdo mais
adequados, iremos, com base nas vossas recomendagdes, estabelecer um
regime para manter uma boa comunicag@o e coordenagdo com 0s Servigos
publicos, assim como reforgar as trocas de opinides e a cooperagdo com 0s
mesmos, em particular, no planeamento de infraestruturas de drenagem, tendo
em vista atingir a eficdcia na governanga colaborativa. No futuro, para o
planeamento de infraestrututras similares, iremos avaliar com prudéncia os
pareceres dos servigos técnicos, utilizando os desenhos e projectos de
constru¢do mais adequados. Em paralelo, & semelhanga do passado, iremos

cumprir activamente as nossas competéncias na gestdo e manutengéo dos
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esgotos publicos e das estagdes elevatérias municipais, elevando de forma
continua os servigos ptblicos de saneamento basico, de forma a aumentar a
capacidade de prevengdo de inundagdes e drenagem do sistema de esgotos da

RAEM.

No que respeita a recomendagdo para melhoramento da gestdo do
arquivo, iremos racionalizar os procedimentos de gestdo documental, de
acordo com a lei que dispde sobre a criagdo e o arquivo de documentos,
registar e guardar apropriadamente 0s doéumentos, optimizando

continuamente a armazenagem de dados.

Para terminar, agradecemos mais uma vez ao vosso Comissariado pelas
opinides e recomendagdes formuladas. Futuramente, na ponderagdo global
dos projectos de desenho referentes a dimensdo de estagdes elevatorias,
iremos actuar com senso pratico e realista, sem descurar a optimizac¢do

continua.
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Resposta escrita ao relatério de auditoria sobre a «Obra de construgao de
“Box Culvert” da Estacio Elevatéria de Aguas Pluviais do Norte do Porto
Interior»

Em 6 de Julho de 2022, a Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas recebeu o relatorio de
auditoria de resultados sobre a «Obra de construgdo de “Box Culvert” da Estagdo Elevatéria de
Aguas Pluviais do Norte do Porto Interior» (adiante designado por “relatorio”) elaborado pelo
Comissariado da Auditoria (adiante designado por CA), no qual, o CA apresentou os resultados
da auditoria sobre a concepgdo e o procedimento de apreciagdo e aprovagdo dos projectos de
construgdo bem como, apresentou as sugestdes para melhorar as futuras empreitadas de idéntica
natureza. Face ao teor do relatério, esta Direcgdo de Servigos vem responder o seguinte:

1. Projecto de execucio da «Obra de construcio de “Box Culvert” da Estacdo Elevatoria
de Aguas Pluviais do Norte do Porto Interior»

— Os trabalhos de concepgio e de construgdo da «Obra de construgdo de “Box Culvert” da
Estagdo Elevatdria de Aguas Pluviais do Norte do Porto Interior» sdo da responsabilidade do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (adiante designado por ITACM) e segundo o
projecto de execugdo apresentado pelo IACM a Direcgéo dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes (adiante designada por DSSOPT), a concepgdo do sistema de drenagem
de 4guas considera o impacto causado pelas marés e, quando ndo ha inundagdes, a drenagem
de 4guas pluviais é efectuada, principalmente, pelo sistema de escoamento natural de aguas
por gravidade. No que concerne a concepgio de “Box Culvert”, esta teve em consideragdo o
periodo de retorno de 50 anos. Além do mais, durante a ocorréncia de inundagdes causadas
pelas marés, as aguas sdo extraidas através da operagdo conjunta da “Box Culvert” e dos
sistemas da estagdo elevatéria. Segundo a memoria descritiva do projecto e, analisado o
impacto causado pelas marés nos sistemas de drenagem, verifica-se que, em cada periodo de
24 horas/dia, este é apenas afectado por cerca 5 horas, deste modo, tendo em conta a
precipitagdo no periodo de retorno de 10 anos e a influéncia das marés, a probabilidade de uso
da estagdio elevatoria para a drenagem de dguas € de 1/100.

Face as situagdes acima mencionadas, embora a concep¢do da estagdo elevatdria tenha sido
efectuada com base na capacidade de drenagem de agua no periodo de retorno de 10 anos, a
probabilidade de uso da capacidade de drenagem de agua acima referida ¢ de 1/100 (no periodo
de retorno de 100 anos) e, na concepgio foi incluindo ainda as tubagens de “Box Culvert” feitas
com base nos critérios de concepgio no periodo de retorno de 50 anos, por isso, mesmo perante
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a ocorréncia de precipitagio relativamente elevada, a “Box Culvert” tem também capacidade
para reservar as aguas das marés e aliviar o impacto.

A par disso, de acordo com o «Estudo de Melhoramento das Redes de Drenagem da
Peninsula de Macau» publicado pela DSSOPT, as inundagdes devido as guas estagnadas no
pavimento sdo causadas néo s6 pelo envelhecimento das antigas tubagens subterraneas € pela
insuficiente de capacidade de drenagem de dguas, mas também pelo facto dos pogos de
captagio de dguas e de esgotos estarem entupidos com lamas e lixos, o que impossibilitou o
escoamento das 4guas pluviais para os sistemas de drenagem subterraneas foram também as
principais causas das inundagdes, assim sendo, além de necessitar de substituir os sistemas de
drenagem subterrineas, a realizagdo de trabalhos de limpeza e de manuteng¢do de rotina dos
sistemas de drenagem de 4agua € um dos importantes trabalhos a serem realizados no sentido
de prevenir as inundagdes.

2. «Relatério do plano geral da comporta de retenciio de marés e do sistema de escoamento
de dgua na zona marginal do Porto Interior de Macau» aprovada pela Sua Ex.? 0 Chefe

do Executivo
O «Relatério do plano geral da comporta de retengdo de marés e do sistema de escoamento
— de 4gua na zona marginal do Porto Interior de Macau» (adiante designado por relatério do
plano) é para articular com o estudo preliminar do projecto da Barragem de Marés do Porto
Interior. Dado que o projecto da Barragem de Marés do Porto Interior envolve as areas
maritimas de Zhuhai e de Macau, por esta razao, o procedimento de apreciagéo e aprovagao
envolve a elaboragdo do respectivo relatério do plano por parte do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau (adiante designado por Governo da RAEM) e a sua
submissdo a aprovagdo do Conselho de Estado, apds a qual serdo implementados os
ulteriores trabalhos de construgio da barragem de marés e das drenagens das dguas das
marés do Porto Interior. O relatdrio do plano mereceu a concordéncia pela Sua Ex. o Chefe
do Executivo em Margo de 2017 e foi submetido ao Conselho de Estado, sendo assim,
durante este procedimento, os ministérios do Interior da China apresentaram as suas
opinides pelo que foi necessério efectuar alteragdes ao respectivo relatério do plano. Em
Dezembro de 2018, o Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de
Estado informou o Governo da RAEM que o relatério do plano foi aprovado, por esse
motivo, em 2017, ndo foram fornecidas as respectivas informagdes no projecto de execugéo
da estagdo elevatéria no lado norte do Porto Interior. No que concerne a divulga¢ao dos
resultados dos trabalhos, a Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas (adiante designada por
DSOP) reforcara, com base na experiéncia obtida anteriormente, a comunicagdo € a
coordenagdo interdepartamental e, a0 mesmo tempo, na realizagéo de estudos de projectos
de aperfeicoamento da concepgdo e construgdo de infra-estruturas, sera dado conhecimento,
em tempo oportuno, dos respectivos resultados e experiéncias a cada uma das entidades
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relevantes, bem como garantird que todas as partes possam obter os dados pertinentes
através da emissdo de pareceres técnicos, apreciagdo e aprovagdo de projectos, publicagéo
das informag@es, entre outros, com o objectivo de melhorar e optimizar os trabalhos em
conjunto.

3. «Obra de Estacio Elevatoria de Aguas Pluviais e Drenagem do sul do Porto Interior»

A estagfo elevatoria no lado sul do Porto Interior ¢ uma outra estag@o de drenagem
de 4guas apds a construgdo da estagdo elevatoria situada no lado norte do Porto Interior e,
com a conclusdo deste projecto e, em articulagdo com as outras drenagens subterraneas
optimizadas, os dois sistemas irdo melhorar a drenagem de dguas de toda a zona do Porto
Interior. Por esta razdo, a concepg¢io da estagdo elevatoria no lado sul do Porto Interior ndo
s6 teve em considera¢do a carga dos pogos de captagdo de aguas no lado sul do Porto
Interior, mas também foi novamente revista a capacidade de drenagens de 4gua de toda a
zona do Porto Interior e através dos trabalhos de reordenamento e de desvio das redes de
drenagens, foram ajustados adequadamente os respectivos sistemas do lado sul do Porto
Interior para fins de drenagem de dguas, podendo assim reduzir o volume de tratamento
das aguas pluviais da estagdo elevatdria no lado norte do Porto Interior e elevar assim a sua

. capacidade de drenagem.

No que concerne a relagdo entre os sistemas de drenagem de dguas do lado norte e
do lado sul do Porto Interior, a concepgdo inicial do projecto do lado sul do Porto Interior
pretende construir as tubagens de drenagem de dguas pluviais com 1,4m de didmetro na
Rua do Visconde Pago de Arcos e na Rua das Lorchas para conectar aos sistemas de
drenagem de 4guas nos lados norte e sul do Porto Interior para extragao de aguas pluviais
do lado norte do Porto Interior para os sistemas de drenagem de 4guas do lado sul do Porto
Interior. A DSOP teve em consideragdio os factores sobre o impaco no transito causado
pela empreitada, por isso, foram introduzidas as alteragdes nos sistemas de drenagem de
4guas situados no lado sul do Porto Interior € vai construir uma tubagem de aguas pluviais
com 1,2m de didmetro na Rua do Guimardes que fara ligagdo com os sistemas de drenagem
de 4guas ja existente na Avenida de Almeida Ribeiro para extracgdo de dguas pluviais do
lado norte do Porto Interior provindas da Avenida de Almeida Ribeiro para os sistemas de
drenagem de aguas do lado sul do Porto Interior.

O projecto de concepgdo inicial e o projecto de alteragdo estdo apresentados nas seguintes
plantas.

Projecto inicial
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Projecto de alteragdo

4. Conclusido

Esta Direcgdio de Servigos concorda com as opinides do relatério de auditoria sobre
— os critérios de concepgdo das infra-estruturas de drenagem de dguas e a coordenagdo e
comunicacdo entre os servigos competentes. Relativamente as inundagdes ocorridas ao
longo dos anos no Porto Interior, que tem vindo a afectar a vida quotidiana dos cidadéos,
as principais causas foram as marés de tempestades, as marés astronomicas ocorridas
durante as chuvas e as chuvas intensas. Nos (ltimos anos, os servigos de obras publicas
tém estudado activamente os problemas sobre as inundagdes e as solugdes de mitigagéo e
tém elaborado projectos de execu¢do de empreitadas com o objectivo de melhorar a
situagdo das inundagdes. As principais causas das inundagdes ocorridas nas imediagdes da
zona do Porto Interior foram a falta de capacidade das redes de drenagem subterraneas e
os impactos causados na bica pelas marés. Por esta razdo, o reordenamento € o aumento da
capacidade dos sistemas de drenagem de 4guas do Porto Interior serdo medidas eficazes

para melhorar as inundages no Porto Interior causadas pelas chuvas.

O relatério de auditoria indica que nas zonas do Porto Interior deviam ser adoptados
padrdes de drenagem mais elevados e a DSOP aceita e valoriza a referida opinifio, contudo,
durante o procedimento de apreciagio e de aprovagio do projecto de execugdo da estag@o
elevatoria do lado norte do Porto Interior, uma vez que na altura o relatério de estudo ainda
ndo foi autorizado, por isso, esses padrdes ndo foram adoptados como critérios de
apreciagio e aprovagdo ou fundamento. No que concerne as conclusdes e aos resultados
dos estudos realizados por esta Direc¢do de Servigos, bem como aos respectivos
planeamentos de infra-estruturas, estes serdo enviados oportunamente e proactivamente
aos respectivos servicos competentes para que estes possam estar a par das ultimas
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informagdes e, assim, coordenar com o desenvolvimento progressivo das infra-estruturas
de Macau.

Por dltimo, esta Direc¢do de Servigos agradece o Comissariado da Auditoria pela
andlise sobre os trabalhos de aperfeicoamento das infra-estruturas e pelas valiosissimas
opinides sobre os trabalhos de concepgdo de empreitadas e a coordenagdo dos servigos
competentes, pelo que, esta Direcgdo de Servigos vai desempenhar com prudéncia as suas
fungdes e promover activamente os trabalhos de coordenagéo e gestdo entre 0s servigos
competentes. )
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Anexo |I: Especificacdes sobre o periodo de retorno

Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas Residuais de Macau — Anexo 7
CURVAS INTENSIDADE-DURA(;A O-FREQUENCIA DA PRECIPITA(;A O PARAO
TERRITO RIO DE MACAU

Expressdo analitica das curvas I-D-F para o territorio de Macau

I=a.th
T(anos) a b
2 390,29 -0,457
5 412,82 -0,409
10 43472 -0,388
20 457,88 -0,372
50 490,78 -0,357
100 516,25 -0,347

em que:

T - periodo de retorno (anos);

I - intensidade da precipitaco (mm/h);

a,b - pardmetros adimensionais;

t - duragdo (min).
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Descricdo complementar:

1. Aintensidade da precipitacdo refere-se a quantidade de chuva por unidade de tempo (por minuto ou hora)
dentro de um determinado periodo.

2. Nos termos do artigo 74.°2 do Regulamento de A guas e de Drenagem de A guas Residuais de Macau, o
periodo de retorno 10 anos € o mais frequentemente utilizavel, podendo este valor ser aumentado para 20
ou 25 anos, em situacdes devidamente justificadas, com base numa andlise comparativa dos investimentos
necessarios a proteccdo contra inundagdes e dos prejuizos que podem resultar quando a precipitacio de
célculo é excedida.
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Anexo I1: Processo de revisdo e comunicacdes entre servigos relativos a localizacao da
Estacéo Elevatoria do Norte do Porto Interior Notal

Instituto Cultural (adiante

1ACM DSSOPT designado por 1C)

Entrega do projecto de MUELTES

concepcéo preliminar de 2010 ” -
— Reuniéo entre a DSSOPT, o0 IC e outros servicos
Localizacéo: entre as pontes- Junho ]
cais n.% 25 e 26 de 2011 Re_sultado: conflrr_nat;éo do local da _obra; nenhuma
objeccdo a demolicio das pontes-cais n.os 23 e 25N0t2
Janeiro
Entrega do projecto de obra Rt
Localizaco: entre as pontes-cais Considerou-se ndo haver
n.=25e 26 Julhode oo ndicses para a apreciagio
2012 do projecto
Razdo: a obra envolve questdes
relativas a utilizacdo de areas
marftimas e incide sobre vias
publicas sujeitas a planeamento
especffico
= Agosto
Entrega de novo projecto
g pdej obra de 2014 Durante este
e N F . periodo, a _
Localizagéo: Ponte-cais n.° 23 BVETEIr0 A presentacdo de pareceres DSSOPT reuniu
de 2015 favoraveis COoMm 0sS Servigos
O projecto deve ser revisto de e =S,
o incluindooICea
acordo com o parecer técnico; o DSAMA
parecer excluiu a parte relativa ao
ar-condicionado e ventilacdo
Entrega do projecto de obra SRR
com alteragdes | ¢ 2015
Localizagéo: ponte-cais n.° 23 Janeiro .
YT Apresentacao de pareceres
negativos
Raz&o: o projecto ndo salvaguarda
patrimonio classificado
Fevereiro de 2016 Envio do oficio &
DSSOPT

Uma vez que nao houve i . 30"
pareceresqdesfavoréveis to o Envio das respostas do 1C Ct;)_nclu~saq.dNenhlgrr~1a
Marco de sohre os pareceres das pontes- e

relativas a localizacéo da obra, _. 2016 s das pontes-cais n.
nomeadamente do IC, foi [ Nais do cais n.”* 23 e 25 ao IACM 23 o 5N 3

solicitada a reaprovagdo do V1arco de
projecto de obra | 2016

— —G .
Localizacéo: ponte-cais n.°23 ?oblgl de Apresentacio de pareceres
favoraveis
Localizacéo: ponte-cais n.°23
Julho Reunio de coordenacéo entre o IACM, DSSOPT e IC
de 2017 T sobre a ponte-cais n.°23
outubro Resultado: o IC considerou que a ponte-cais n.°23 ndo deve
Entrega de novo projecto jdaNotas
g " ograj °C0 Tde 2017 ser demolida

Localizacéo: Entre as pontes-
cais n.>s 25 e 26

Vide pégina seguinte para notas.
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Nota 1:

Nota 2:

Nota 3:

Nota 4:

Nota 5:

O IAM referiu que, devido a mudancas do quadro de pessoal e ao decurso do prazo de conservacao de
arquivos, nao foi possivel fornecer determinados documentos, pelo que o presente Anexo é elaborado
com base nos documentos que o IAM e a DSSOPT puderam fornecer sobre a determinacdo da
localizacao da Estacdo Elevatdria do Norte do Porto Interior.

Durante a reunido, o IC afirmou que as pontes-cais em questdo ndo constam da actual lista do
Patrimonio Classificado de Macau, mas, por serem edificios histéricos, foi recomendada a sua
preservacdo. Se tal ndo fosse possivel, foi recomendado que se tentasse preservar o melhor possivel os
materiais dos edificios para reconstruir as pontes-cais noutro local. Concluiu-se na reunido que as
pontes-cais n.% 23 e 25 precisavam de ser demolidas, n&o obstante, o plano de reordenamento do Porto
Interior deve prever a sua reconstrucao.

O IC remeteu o seu parecer a DSSOPT sobre as pontes-cais n.®® 23 e 25, no qual ndo manifestou
qualquer objeccdo a construgdo de uma camara de bombagem nas proximidades da ponte-cais n.©23.
Relativamente ao planeamento das pontes-cais n.” 23 e 25, o IC defendeu que, se as condigBes
permitirem elas devem manter-se no local onde estdo, todavia, se tal ndo for possivel, podera
considerar-se a sua reconstrucdo noutro local.

Na reunido de coordenac&o, o IC salientou que a ponte-cais n.°23 tem valor arquitecténico e que foi
objecto de trabalhos de levamento e de classificagdo, pelo que a sua demolicéo e reconstrucdo noutro
local devera apenas ser considerada se estiver em causa o interesse publico e ndo houver outras
solucdes ou localizag8o vidvel para a construcdo da Estagéo Elevatdria, devendo haver consenso social
sobre tal. Dado que ainda existem outras op¢des quanto a localizacdo da Estacdo Elevatoria, a ponte-
-cais n.©23 ndo deve ser demolida.

O IACM enviou um oficio a DSSOPT a informar que, em 2012, apresentou a essa Direc¢do o projecto
de construcao de uma estacdo elevatdria entre as pontes-cais n.% 25 e 26, mas, na altura, o projecto ndo
foi apreciado uma vez que envolvia a utilizag8o de areas maritimas. No entanto, com base no oficio da
DSAMA, enviado em Setembro de 2017, ndo houve qualquer objeccdo a construcio da Estacio
Elevatoria entre as pontes-cais n.” 25 e 26, ou seja, determinou-se que seria esta a localizac¢do da obra.
Em Outubro de 2017, o IACM submeteu o projecto de obra a DSSOPT, tendo este sido aprovado em
Dezembro do mesmo ano.

Fonte: Figura organizada de acordo com as informacfes fornecidas pela DSSOPT e pelo IAM.
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