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Parte | : Sumario

Em 2015, o Comissariado da Auditoria (abreviadamente designada por CA) procedeu
a recolha de dados sobre os imdveis tomados de arrendamento a privados, tendo apurado
que no periodo compreendido entre 2004 e 2014, havia 68 servigos publicos arrendaram
instalagOes e lugares de estacionamento, e, que as despesas com 0 arrendamento e com as
obras de remodelacdo atingiram, respectivamente, cerca de 4 000 milhfes de patacas e
cerca de 1 030 milhdes de patacas. Conforme o Estatuto Orgéanico, a Direccdo dos Servigos
de Solos, Obras Publicas e Transportes (abreviadamente designada por DSSOPT) compete
promover a elaboracdo do planeamento urbanitico do territdrio, onde se inclui o
planeamento de edificios para instalacéo de servicos publicos. Considerando que o Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante designado por Governo da RAEM)
despende anualmente avultadas quantias com o arrendamento de instalagdes e respectivas
obras de remodelacéo, e tendo em conta a necessidade de assegurar o bom funcionamento e
a continuidade dos servigos publicos, o CA procedeu a auditoria a DSSOPT com o
objectivo de apurar se foram adoptadas as medidas necessérias para a elaboracdo do
planeamento e a construcao de instalacbes para servicos publicos.

1.1 Resultados de auditoria

1.1.1 Planeamento global dos edificios para instalacdo de servicos publicos -
DSSOPT

A DSSOPT disse que ndo existe legislacdo detalhada sobre o planeamento urbanistico
e até ao inkcio da auditoria ndo tinha recebido instrucBes superiores para o elaborar, razéo
pela qual, a DSSOPT nao fez o planeamento global de edificios para instalacdo de servigos
publicos, limitando-se a acompanhar os pedidos de construcdo de edificios apresentados
pelos servigos publicos. O plano para os Novos Aterros Urbanos apenas prevé a construcao
de instalagbes destinadas a orgéos politicos e judiciais e a construgdo de instalaches
destinadas aos servigos das forgas de seguranga, respectivamente, nas Zonas B e E1,
relativamente a disponibilizacdo de uma parcela de terreno e de espacos de podio a ser
destinada a instalagbes para servicos publicos, ndo existem quaisquer planos ou
informacgBes concretas, nomeadamente sobre as areas de terreno e sobre 0s espacos
disponiveis, contrariando o referido pela DSSOPT.



1.1.2 Zona dos Novos Aterros Urbanos destinada a 6rgdos politicos e judiciais

O Relatério das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2012
estabeleceu o sequinte: “iremos planear a construgdo de edificios para funcionamento dos
orgdos judicidrios nos Novos Aterros”. O Governo da RAEM planeia construir 7 edificios
na zona destinada a 6rgdos politicos e judiciais para instalar, nomeadamente o Tribunal de
Ultima Instancia, o Tribunal de Segunda Instancia e o Tribunal Judicial de Base, 0
Ministério Publico, o Comissariado Contra a Corrupcdo, o Comissariado da Auditoria e 0s
Servicos de Policia Unitario. Em 2006, a DSSOPT participava como orientadora no estudo
e planeamento da zona destinada a 6rgéos politicos e judiciais. No periodo compreendido
entre a aprovacdo em Conselho de Estado, em Novembro de 2009, dos Novos Aterros
Urbanos e a auditoria in loco, ou seja, decorridos mais de 6 anos, ainda ndo tinha sido
iniciada a construcdo na zona destinada a 6rgdos politicos e judiciais.

1.1.3 Analise realizada pela DSSOPT a proposta da DSF sobre a construcdo de
edificios para instalacao de servicos publicos

Entre 2012 e 2014, a Direccdo dos Servigos de Financas apresentou duas propostas ao
Chefe do Executivo, sobre as quantias elevadisimas que o Governo da RAEM despende
anualmente com o arrendamento de instalacdes, elencando casos concretos sobre as actuais
dificuldades no arrendamento de imdveis enfrentadas pelos servigos publicos, e propondo a
construcdo de edificios para instalacdo de servicos publicos. As referidas propostas
obtiveram a concordancia do Chefe do Executivo, e foram enviadas a DSSOPT para serem
desenvolvidas posteriormente. Na resposta, a DSSOPT referiu que ndo ha terrenos
disponiveis para a construcdo de edificios para instalacdo de servicos publicos, e que sO
apos a conclusdo do plano dos Novos Aterros Urbanos e respectiva autorizacdo, € que vai
disponibilizar terrenos. Entretanto, determinou o arquivamento das referidas propostas.

1.1.4 Dificuldades no arrendamento de instalacdes por parte dos servicos publicos

A fim de compreender as dificuldades encontradas no arrendamento de instalagdes por
parte dos servicos publicos e a efectiva necessidade de instalagBes proprias, o CA fez
entrevistas a 6 servigos publicos. Por ndo terem instalagBes proprias, 0s servigos publicos
enfrentam dificuldades que podem ser agrupadas da seguinte forma:

(1) Inconveniéncia para os cidad&os;
(2) Acréscimo do trabalho dos servicos publicos;

(3) Dificuldades por parte do servigo puablico na negociacdo com o proprietério do
imovel objecto do arrendamento;

(4) Despesas com a mudanca de instalagdes.
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1.1.5 Opinides de auditoria

A DSSOPT compete efectuar o planeamento urbantico, incluindo a elaboracio do
plano dos edificios para servigos publicos. Os resultados da presente auditoria mostram que
a DSSOPT no exercicio das suas atribuicGes e competéncias ndo assegurou o planeamento
global da construcdo de edificios para instalacdo de servigos publicos, como a seguir se
apresenta:

A DSSOPT nédo fez o planeamento global dos edificios para instalacdo de
servigos publicos, nem dispde de estudos cientificos que permitam determinar com
rigor a necessidade de construcdo de edificios publicos, por isso, quer os anteriores
planos para determinadas parcelas de solo, quer o actual plano dos Novos Aterros
Urbanos, quer ainda, o plano director da zona urbana do territério da RAEM elaborado
ao abrigo da Lei de Planeamento Urbanistico, podem conter inexactiddes, conduzindo
ando obtencao de resultados eficazes para resolver a falta de instalacdes.

A DSSOPT disse que para dar continuidade aos trabalhos da zona destinada a
orgaos politicos e judiciais tem de concluir o planeamento dos Novos Aterros Urbanos.
Conforme o plano director dos Novos Aterros Urbanos, a construcdo de edificios para
instalacdo dos oOrgdos politicos e judiciais tem como objectivos diminuir a
instabilidade resultante do arrendamento de instalagbes a privados e os avultados
gastos com o arrendamento dessas instalacGes, e, melhorar a imagem dos 6rgaos
politicos e judiciais, dada a sua importancia. Por outro lado, o facto de as suas
instalacBes ficarem localizadas numa zona delimitada garantem maior seguranca aos
cidaddos. Na zona destinada a instalacdo dos o¢rgdos polticos e judiciais, 0
planeamento e a respectiva construcdo ndo foram elaborados de forma rigorosa, razéo
pela qual, ndo foram atingidos os objectivos definidos para a sua constru¢do, nem
concretizado, com eficacia, o objectivo definido nas linhas de ac¢do governativa.

A DSSOPT foi alertada sobre a necessidade premente de construir edificios
devido ao agravamento dos riscos subjacentes ao arrendamento de instalacdes, porém,
limitou-se a dizer que ndo dispunha de solos para esse efeito, propondo o
aproveitamento dos solos apds a conclusdo do planeamento dos Novos Aterros
Urbanos, contudo, arquivou o processo, sem ter feito um estudo preliminar para a sua
concepgdo, sem ter apresentado uma proposta, t&o-pouco fez o respectivo
acompanhamento. Com este procedimento a DSSOPT revela que ndo exerceu as suas
competéncias legais, porquanto ndo praticou os actos necessarios para a resolugdo do
problema das instalacdes dos servicos publicos.



A auditoria in loco efectuada pelo CA mostra que o arrendamento de instalacdes a
privados provoca um impacto negativo no funcionamento dos servicos publicos, sendo
que, a ndo renovacdo do arrendamento por parte do proprietdrio conduz a um
acréscimo de custos e do trabalho dos servigos publicos, com todos 0s inconvenientes
que dai advém para os cidaddos, especialmente para 0s servicos que prestam
atendimento ao publico. A DSSOPT nédo fez o planeamento dos edificios para
instalacdo de servigos publicos, pelo que, 0s mesmos terdo de continuar em instalacdes
arrendadas a enfrentar os problemas daf resultantes. Sempre que ocorre mudanca de
instalacBes, o0s servicos publicos solicitam o apoio da DSSOPT para realizar as
respectivas obras de remodelacdo, as quais obedecem a procedimentos, nomeadamente
a abertura de concurso para a sua adjudicacdo. Se aumentar o nimero de obras de
remodelacdo havera um acréscimo do trabalho para a DSSOPT que fara prolongar
ainda mais no tempo a concluséao das obras de remodelacdo criando um ‘ciclo vicioso’.
A DSSOPT deve praticar todos 0s actos necessarios a prossecucao das suas atribuicdes,
pelo que, ndo o fazendo, afecta o regular e eficaz funcionamento de outros servigos
publicos.

O planeamento global de edificios para servigos publicos tem um impacto profundo no

ambito de gestdo financeira do Governo da RAEM e no eficaz funcionamento dos servigos
publicos, compromisso assumido nas linhas de accao pelo Governo da RAEM. Os servigos

publicos devem praticar 0s actos necessarios a prossecucao das atribuicbes que lhe estéo

cometidas, funcionando de forma eficaz, por forma a concretizarem os objectivos definidos

nas linhas de accdo governativa. Porém, se a DSSOPT ndo resolver o problema das

instalagBes para os servigos publicos a aplicacdo das polticas definidas pelo Governo da
RAEM fica comprometida.

1.1.6 Sugestdes de auditoria

A DSSOPT deve:

» fixar um prazo para elaborar o plano director das zonas urbanas de todo o
territorio tendo em conta a sua envolvéncia.

»  por iniciativa propria, fazer o levantamento de dados relativos ao nimero de
edificios necesséarios para instalacdo de servigos publicos e respectiva analise, e
ainda, definir estratégias por forma a satisfazer as necessidades concretas dos
mesmos.

»  ponderar sobre a concentragdo ou dispersdo dos servicos publicos, de acordo com
as suas funcbes e funcionamento, para enquadrar adequadamente os recursos de
solos e espagos.



» adoptar medidas a curto e longo prazo para resolver os actuais problemas de
arrendamento encontrados pelos servigos publicos.

» fixar um prazo para a execugdo dos trabalhos, com vista a garantir que seja
concluida, o mais breve possivel, a construcdo dos edificios para a instalagdo de
servicos publicos, dando, assim, resposta as solicitagdes dos servigos publicos.

1.2 Resposta do sujeito a auditoria

Para responder as pretensfes da sociedade na érea da habitacdo publica e melhorar a
qualidade de vida da populac8o, os terrenos recuperados nos Ultimos anos e 0s terrenos a

by

explorar destinam-se prioritariamente a construcdo de habitacdo publica e respectivas
instalacbes complementares. Quanto a insuficiéncia de espagos para escritorios
governamentais, a DSSOPT planeia utilizar os dois terrenos recuperados para construir
edificios polivalentes para uso dos servigcos do Governo. Tendo concluido a legislacdo da
“Lei de planeamento urbanistico” em 2013, lei esta que disponibiliza indicagdes e
condicdes para a realizagdo do plano director e dos planos de pormenor. Actualmente, os
departamentos competentes estdo a realizar um estudo relativo a estratégia do
desenvolvimento urbano e depois elaborar-se-&o o plano director. A DSSOPT tem envidado
esforgos para abrir mais instalagbes de servigos publicos nas diversas zonas urbanas,
estando a acompanhar vérias empreitadas para esse fim. Quanto a implementacdo na Zona
B de uma zona destinada a 6rg&os politicos e judiciais, na 3. fase de auscultaco pablica do
Plano Director dos Novos Aterros realizada no ano transacto, foram apresentadas diversas

opinides relativas ao planeamento da respectiva zona.

Por ultimo, a DSSOPT referiu que ira esforcar-se para melhor desenvolver os
trabalhos referidos nos pareceres e sugestfes constantes do relatorio de auditoria. Por um
lado, tém-se promovido os trabalhos preparatorios do ‘“Plano Director de Macau”,
recolhendo-se e analisando-se durante a sua elaboracdo de dados sobre as necessidades dos
diversos servicos publicos, de forma para que possa haver um plano que permita satisfazer
a procura de espacos destinados a instalagBes de servigos publicos e por outro lado, tem
procurado encontrar nas zonas existentes e nos novos aterros, locais adequados para essas
instalacdes, de forma a resolver a caréncia de espacos para tal finalidade e permitir que os
cidaddos possam ter acesso a servigos publicos de melhor qualidade e mais convenientes.



Parte Il : Introducio

2.1 Contexto da auditoria

Nem toda a Administracdo Pablica funciona em instalacdes que s@o propriedade sua,
pelo que, parte funciona em instalacdes' arrendadas a privados. O Governo da Regi&o
Administrativa Especial de Macau (adiante designado por Governo da RAEM) despende
avultadas quantias no arrendamento de instalacdes e respectivas obras de remodelacéo. De
acordo com os dados recolhidos pelo Comissariado da Auditoria (adiante designado por
CA), no periodo compreendido entre 2004 e 2015, 68 servicos publicos arrendaram
instalacBes e lugares de estacionamento; tendo-se verificado que entre 2004 e 2014 as
despesas de arrendamento? atingiram quase as 4 000 milhdes de patacas, e as despesas de
remodelacdo® totalizaram cerca de 1030 milhdes de patacas. Se, por um lado, a
necessidade de garantir o bom funcionamento e a continuidade dos servicos publicos é um
dos factores a ter em conta na seleccdo das suas instalacBes, principalmente, para 0s
servigos publicos que prestam atendimento aos cidaddos, por outro, a desvantagem em que
0s servicos publicos se encontram no processo de renegociacao dos contratos, no seu termo,
pode obrigar a mudanca de instalagdes, causando, assim, consideravel impacto na qualidade
dos servicos prestados a populacdo, assim como, no seu regular funcionamento. As
despesas com o arrendamento tém vindo a crescer ao longo dos ultimos anos gerando
elevados custos administrativos que se agravam com a mudancga para novas instalaces
porque envolvem a afectacdo de mais recursos, quer para a procura de novas instalacoes,
quer para a respectiva remodelacdo. Enquanto persistir o problema do arrendamento, o
Governo continuara a despender recursos humanos e materiais, bem como, a ter de suportar
0s custos resultantes quer do aumento da renda quer da néo renovagdo do arrendamento.

Conforme o despacho do Chefe do Executivo, de 2012, exarado sob proposta da
Direccdo dos Servigos de Finangas (adiante designada por DSF), foi aprovada a construcio
de edificios para a Administracdo Pablica, que prevé a mudanca gradual dos servigos
publicos que funcionam em instalagdes arrendadas para edificios publicos, com o objectivo
de reduzir os riscos em matérias como a gestdo financeira e 0 normal funcionamento dos
servigos publicos. No mesmo sentido, o Relatorio das Linhas de Accdo Governativa para 0
Ano Financeiro de 2012, e o Relatorio das Linhas de Accdo Governativa para 0 Ano

! Quaisquer instalagdes que retinam condicBes para o exercicio da sua actividade (p. ex. escritorio,

armazém).

As despesas de arrendamento incluem o pagamento da renda, o pagamento do condominio e 0 pagamento
da caucao.

As despesas de remodelacdo realizadas em instalacBes arrendadas incluem, também, as despesas com o
projecto de concepgao e com a aquisi¢do de mobiliario, excluem-se as despesas com obras de reparagéo
e de renovacao e despesas com a aquisicdo de mobiliario posteriores a entrada em funcionamento dos
Servigos.
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Financeiro de 2015, estabelecem o0 seguinte, respectivamente, “iremos planear a
construcdo de edificios para funcionamento dos 6rgdos judiciarios nos Novos Aterros” e
“O primeiro deles serd a preparacdo do relancamento da Zona B dos novos aterros
urbanos, que sera aproveitada com um conjunto de edificios destinados a virem a ser
ocupados pelos Tribunais e por outras Autoridades. A execucdo deste empreendimento €,
hoje em dia, de especial relevancia, porquanto as entidades que para ali vao ser
transferidas estdo a funcionar em instalagdes exiguas, pouco funcionais e, nalguns casos,
dispersas pela cidade. Com a concentracdo dos Tribunais e outras Autoridades numa so
zona, onde passardo a ter instalagdes modernas e funcionais, ndo sé se aumentara a sua
eficAcia como se reduzirdo as despesas.”

Considerando as linhas de accdo governativa; a poupanca de centenas de milhdes de
patacas gastas anualmente no arrendamento de instalagbes a privados; e o bom
funcionamento dos servigos publicos, importa verificar se 0 servico competente adoptou as
medidas destinadas a promover a construcdo de edificios publicos.

2.2 Sujeito a auditoria

O Decreto-Lei n.°29/97/M, de 7 de Julho (Estatuto Organico da Direccdo dos Servicos
de Solos, Obras Publicas e Transporte), no seu artigo 1.6 sob a epigrafe “Natureza”, dispbe
que “A Direccdo dos Servigcos de Solos, Obras Publicas e Transportes, abreviadamente
designada por DSSOPT, constitui um servico de apoio técnico da Administracdo do
Territorio, no ambito da gestdo e utilizacdo de solos, do urbanismo, do trafego, das
infra-estruturas, dos servigos basicos e dos transportes terrestres.”. Na prossecucao da sua
missdo, sdo atribuicdes da DSSOPT as elencadas no artigo 2.°do mesmo diploma legal.
Assim lidos, decorre destes normativos que a competéncia para proceder ao planeamento
urbanttico do Territério, onde se inclui o planeamento dos edificios para instalacdo de
servigos publicos, € da DSSOPT.

2.3 Objecto e ambito de auditoria

A presente auditoria incide, essencialmente, em apurar se a DSSOPT elaborou o
planeamento global dos edificios para instalagdo de servigos publicos, de modo a garantir a
construcdo gradual de edificios publicos, o qual pretende resolver os problemas resultantes
do arrendamento de instalagbes do dominio privado. Entre Outubro de 2015 e Margo de
2016, o CA procedeu a auditoria in loco a DSSOPT com o ambito seguinte:

»  Verificar se a DSSOPT no ambito das suas atribuicdes e competéncias, definidas
no seu Estatuto Organico, elaborou o planeamento global de construcdo de
edificios para a Administracdo Publica;
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»  Verificar se a DSSOPT adoptou as medidas necessarias a elaboracdo do
planeamento e edificacdo da zona destinada a Orgdos politicos e judiciais
localizada nos Novos Aterros Urbanos, de modo a concretizar o objectivo
estabelecido nas linhas de acgdo governativa.

2.4 Arrendamento para instalacdo de servigos publicos

Nos ultimos anos, as despesas com o arrendamento de imoveis e com as obras de
remodelacdo conduziram ao dispéndio de avultadas quantias de dinheiros publicos.
Considerando a necessidade de obter informacdo sobre os imoOveis tomados de
arrendamento, a auditoria foi precedida de uma diligéncia de recolha de informacdo para
melhor compreensdo dos potenciais impactos na despesa e no funcionamento do Governo
da RAEM, resultantes da inexisténcia de instalagcBes prdprias.

Em meados de Agosto de 2015, o CA procedeu a recolha da informac&o junto de 101
servicos publicos (incluindo os servigos integrados, 0S servigos com autonomia
administrativa e 0s organismos autbnomos), nomeadamente sobre a localizacéo e finalidade
dos imoveis proprios e arrendados, despesas de arrendamento e de remodelacao, referentes
ao periodo compreendido entre 1/1/2004 e 30/6/2015.

No periodo acima mencionado, 68 servigos publicos (incluindo 27 6rgdos autdnomos e
41 servicos integrados e servicos com autonomia administrativa), arrendaram instalacGes e
lugares de estacionamento.

Nos ultimos anos, as despesas com o arrendamento de instalacbes e respectivas
remodelacgdes, e as despesas com o arrendamento de lugares de estacionamento tém vindo a
apresentar aumentos significativos. Em 2004, as despesas com o arrendamento totalizavam
cerca de 140 milhdes de patacas e em 2014 ascenderam a cerca de 580 milhdes de patacas,
aproximadamente o triplo de 2004, verificando-se, assim, que no periodo compreendido
entre 2004 e 2014 - 11 anos -, foram gastos cerca de 4 000 milhGes de patacas; no mesmo
periodo o valor gasto em obras de remodelacdo foi de cerca de 1 030 milhdes de patacas,
sendo que, nos anos de 2009, 2011 e 2012 foram gastos mais de 150 milhdes de patacas, em
cada um desses anos, conforme os dados facultados pelos servicos pablicos. Os resultados
sdo apresentados nas figuras abaixo:



Figura 1: Evolucdo das despesas com instalacOes e lugares de estacionamento
arrendados" (entre 2004 e 2014)

/A Montante total de Despesas Anuais

N: As despesas de arrendamento incluem a renda, o condominio e a caucéo.

Fonte: Figura organizada segundo os dados facultados pelos servicos publicos, durante a fase
de recolha de dados.

Figura 2: Despesas com a remodelacgdo das instalacdes arrendadas™
(entre 2004 e 2014)

2014 63.62
2013 66.28 189.05
2012

2011
2010 36.75 191.08

2009 164.24
2008 73.43

2007 |

2006 106.32
2005 42.60
2004 29.77

- 50
B Despesas com obras de R

N: As despesas de remodelacdo incluem também as despesas com o projecto de concepgdo e com a
aquisicao de mobiliario.
Fonte: Figura organizada segundo os dados facultados pelos servicos publicos, na fase de recolha
de dados.



2.5 Area Gtil e renda mensal por m? das instalacdes arrendadas a servicos ptblicos

Organizados os dados facultados pela DSF referentes & area atil e a renda mensal
reportados a 31/12/2015, indicam-se nos quadros 1 e 2 abaixo a area util por freguesia e a
renda mensal por m? de 62 servicos publicos*:

Quadro 1: A rea Gtil por freguesia arrendada a servicos publicos

(Unidade: m?%)

Freguesias Area util

Sé 160 058,14
Santo Anténio 6 187,70
Nossa Senhora de Fatima 88 337,42
S&o Lourengo 16 105,66
Sé&o Lazaro 2 605,44
S&o Francisco Xavier 251,80
Nossa Senhora do Carmo 18 328,98
Total 291 875,14

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informagdes facultadas pela DSF e reportadas
a 31/12/2015, e com as informacdes recolhidas pelo CA junto dos servigos publicos.

Quadro 2: Renda mensal por m?*™ das instalacdes arrendadas a servigos publicos

(Unidade: m? em patacas)

Edificios comerciais™? Edificios industriais™ Lojas no rés-do-chéo Outros™*
Freguesias Média Média Média Média
s | i | Ponde- | Foiee | KER0%. | ponde- | Xene | FORC | ponde- | St | FORCR. | ponde-
rada rada rada rada
Sé 56,94 | 659,31 | 260,09 | - — 112976 | 277,96 | 212,46 | 112,31 | 999,17 | 229,47
Santo Anténio | - — | 3858 | 132,60 | 7546 | - — | 8962 | 648,04 | 232,42
dNeOE?ﬁﬁ]e;hora 353,72 | 353,72 | 353,72 | 30,72 | 24833 | 99,91 | 131,91 | 437,22 | 325,08 | 1338 | 872,77 | 120,91
Sao Lourengo | 115,17 | 273,89 | 17532 | - — | 80,00 | 382.21 | 127,96 | 120,11 | 120,11 | 120,11
Sao Lézaro — | 170,24 | 348,93 | 259,57 | 92,17 | 288,49 | 176,77
Sao Francisco
Xavier — 29786 | 297,86 | 297,86 | -
Nossa Senhora) — | 18453 |102849| 253,20 | 264,96 | 515,69 | 276,67
do Carmo

255

N1: Area (til calculada em “m®”.
N2: Exclui as lojas no rés-do-ch@o dos edificios comerciais.
N3: Exclui as lojas no rés-do-chdo dos edificios industriais.

N4: De acordo com as informagdes facultadas, as fracces dos edificios comerciais/industriais sdo arrendadas
juntamente com as lojas situadas no rés-do-chdo. Dado que n&o discriminaram o valor da renda por fraccdo,

nao foi possivel calcular a area (til de cada fracc8o e a respectiva renda mensal.

Fonte: Quadro organizado segundo os dados estat&ticos reportados a 31/12/2015, facultados pela DSF.

4

Os dados facultados pela DSF e os dados reunidos pelo CA, reportam-se a datas diferentes e tém uma

classificacdo diferente, pelo que, o nimero de servigos publicos/arrendatarios nao € o mesmo.
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2.6 Breve apresentacao sobre os Novos Aterros Urbanos

O Governo da RAEM formulou em 2008 junto do Governo Central um pedido de
autorizacéo para a construcao de novas zonas urbanas através de aterro. Dando resposta ao
solicitado, o Conselho de Estado aprovou, em Novembro de 2009, o plano de aterro de uma
area de, aproximadamente, 350 hectares. Os Novos Aterros Urbanos compreendem 5 zonas,
nomeadamente as Zonas A e B, localizadas, respectivamente, a Leste e a Sul da Peninsula
de Macau e as Zonas C, D e E, localizadas a Norte da Taipa (vide Figura 3). O Governo
Central, tendo em conta o reforco da proteccdo ambiental circundante e a maior
rentabilizacdo das edificagbes dos Novos Aterros Urbanos, exigiu que fosse o Governo da
RAEM a fazer o acompanhamento da gestdo do processo de aterros. Para o efeito, o
Governo da RAEM criou o Grupo de Trabalho para o Planeamento dos Novos Aterros
Urbanos, ao qual compete promover o estudo e a elaboracdo do planeamento dos Novos
Aterros Urbanos.

O plano director dos Novos Aterros Urbanos foi langado em 2009, e foi estruturado
em 3 fases, 1.2Fase - Concepgdo do Planeamento, 2.2Fase - Anteprojecto do plano e 3.2
Fase - Projecto do Plano, sendo cada fase precedida de auscultacdo publica. Em Fevereiro
de 2016, a DSSOPT divulgou o Relatério geral do estudo sobre as sondagens de opinido
recolhida na 32 fase de auscultacdo publica - Projecto do Plano. O quadro seguinte mostra
os periodos das diferentes fases de auscultacdo publica:

Quadro 3: Fases de auscultacao publica sobre o plano director dos
Novos Aterros Urbanos

N.© Fases d;u%lfiscc;ltagéo Periodos de auscultacdo publica
1 é fPFI:f]ee afnee n‘fg’”cepgao 19/6/2010 a 18/8/2010
2 5 .Oag;sneode Anteprojecto 22/10/2011 a 23/12/2011
3 ?,Térfj‘se de Projecto do 30/6/2015 a 8/8/2015"

N: O periodo de auscultacdo publica conforme os dados facultados pela DSSOPT, no entanto, a
sua pdagina electronica mostra que o periodo foi prolongado até 28 de Agosto, sem
documentacao referente ao respectivo prolongamento.

Fonte: Quadro organizado de acordo com os textos de consulta das diferentes fases de auscultacio
publica sobre os Novos Aterros Urbanos.
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Figura 3: Planta de localizacdo dos Novos Aterros Urbanos

BRRKXE
HROFATSR

Fronteirica Artificial da Ponte
Hong Kong-Zhuhai-Macau

Fonte: Planta de localizacio extraida do texto de consulta da 32 Fase de auscultagio publica - Projecto do
plano director dos Novos Aterros Urbanos.
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Parte 111 : Resultados de auditoria

3.1 Planeamento global dos edificios para instalacdo de servicos publicos - DSSOPT

O Decreto-Lei n.©29/97/M, de 7 de Julho (Estatuto Orgénico da DSSOPT), no seu
artigo 1.°, sob a epigrafe “Natureza” dispoe que “A Direccédo dos Servicos de Solos, Obras
Publicas e Transportes, abreviadamente designada por DSSOPT, constitui um servico de
apoio técnico da Administracdo do Territério, no ambito da gestéo e utilizacdo de solos, do
urbanismo, do trafego, das infra-estruturas, dos servigos basicos e dos transportes
terrestres.”. De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 2.°do mesmo diploma legal,
compete a DSSOPT “Propor as politicas de ordenamento fiico do Territério nos dominios
da gestdo e utilizacdo de solos, do urbanismo, do trafego, das infra-estruturas, dos servigos
basicos e dos transportes terrestres.”. Decorre desse preceito que a DSSOPT dispde de
atribuicbes no dominio do ordenamento urbanitico. Na prossecucdo da sua misséo,
compete, designadamente ao Departamento de Planeamento Urbanktico “promover e
acompanhar a elaboracdo de estudos urbankticos e de ordenamento geral do Territério
através da realizacdo de planos gerais de urbanizacdo, planos de pormenor urbanticos,
estudos de zonas e quarteirdes e arranjos urbanisticos de interesse geral.”, [alinea a), n.°2
do artigo 6.°do referido diploma legal]. Da articulagéo das disposic¢des legais supra citadas
decorre que a competéncia urbanitica € do Departamento de Planeamento Urbanistico,
cabendo-lhe, assim, a elaboracdo dos planos de urbanizagéo do Territério.

A DSSOPT disse que compete a propria direccdo dos servicos efectuar o planeamento
urbantstico, incluindo a elaboracdo do plano dos edificios dos servicos publicos, apesar de
ndo existir legislacdo detalhada sobre o planeamento urbanitico, e de ndo ter recebido
instrucdes superiores para o elaborar, ndo esclarecendo de quem aguardava instrucoes.
Anteriormente, o pedido de construcdo de edificios era efectuado pelo servigo publico e
apresentado ao Secretario para os Transportes e Obras Publicas, e s6 apds o seu
deferimento € que a DSSOPT dava inicio aos trabalhos subsequentes, que incluiam a
procura de solos adequados, a elaboracdo da planta de condicBes urbangticas® e do
projecto, e a execucdo das obras de edificacdo. Face ao acima exposto verifica-se que a
DSSOPT nunca fez um plano global de edificios para servigos publicos, nem fez, por
iniciativa propria, o levantamento de dados e analise sobre os edificios necessarios para
instalac@o de servicos publicos, por forma a conhecer as suas necessidades concretas para
poder afectar 0s solos ou 0s espagos necessarios a construcao de edificios.

> Anplanta de condicBes urbangticas é emitida pela DSSOPT, da qual consta o alinhamento, a finalidade e

as condicBes de edificabilidade, a titulo de exemplo, a distribuicdo das edificacfes e o limite de altura
numa parcela ou lote de terreno. S6 apés obtida a planta de condicBes urbanticas emitida pela DSSOPT,
€ que podem ser iniciadas as obras de edificacao.
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A DSSOPT disse ainda, que devido a escassez de solos no Territério ndo é possivel
disponibilizar os terrenos existentes, pelo que, ndo se encontra definida em plano a
construcdo de edificios publicos, assim como ndo ha data para as respectivas edificacdes.
Embora ndo haja terrenos suficientes no Bairro Antigo, nas Zonas B e E1 dos Novos
Aterros Urbanos foi planeada a construcdo de instalacbes destinadas a érgéos politicos e
judiciais e a servicos das forcas de seguranca, encontrando-se disponivel uma parcela de
terreno e de espacos de podio a ser destinada a instalagdes para servigos publicos. Durante
0 estudo do planeamento dos Novos Aterros Urbanos, foi realizada uma consulta, junto dos
servigos publicos sobre a necessidade de instalagOes e terrenos adequados.

No entanto, o texto de consulta da 32 Fase de auscultacdo publica - Projecto do plano
director dos Novos Aterros Urbanos, datado de Junho de 2015, € omisso no que respeita ao
plano de construcdo de edificios para servigos publicos, prevendo, apenas, o plano de
construcdo de edificios para os 6rgdos politicos e judiciais e para os servicos das forcas de
seguranca. Nao existem informacBes a respeito de parcelas de terreno e de espacos de
podios destinadas a instalacdo de servigos publicos, nomeadamente sobre a data de
disponibilizacdo do terreno e dos espacos, respectivas areas, bem como a forma de
afectacdo aos servigos publicos, contrariando o referido pela DSSOPT. Relativamente a
consulta feita pela DSSOPT junto dos servigos publicos sobre a necessidade de instalacGes,
apurou-se que foram destinadas instalacdes para servicos direccionados para os cidaddos,
tais como, o mercado, a esquadra da Policia de Seguranca Publica e o quartel de Bombeiros,
contrariando o que foi dito pela DSSOPT.

A DSSOPT acrescentou que a direccdo de servigos procura optimizar o planeamento
urbantstico, pelo que, apds a aprovacao em Conselho de Estado, em 2009, elaborou o plano
director dos Novos Aterros Urbanos e sé apds concluido vai proceder a elaboracdo dos
planos pormenorizados e realizar as obras de edificacio. Por outro lado, com a entrada em
vigor, em 1/3/2014, da Lei n.©12/2013 (Lei do Planeamento Urbantico), vai ser elaborado
o plano director de todo o Territorio deixando de ser elaborado plano apenas para
determinada parcela de solo. De acordo com a Lei do Planeamento Urbanistico, véo ser
feitos estudos e andlises referentes ao uso de solos, incluindo os solos para edificios
publicos, com vista a concretizar gradualmente o plano director de todo o Territério.

Pelo acima exposto, de acordo com o estatuto organico, a DSSOPT compete realizar o
planeamento global dos edificios para instalacdo de servigos publicos, porém, até ao inicio
da presente auditoria ndo tinha sido elaborado. O plano para os Novos Aterros Urbanos
prevé a construcdo de edificios para os 6rgdos politicos e judiciais e para 0s servicos das
forcas de seguranca, sendo omisso para 0s demais servigos publicos, contrariando o que foi
dito pela DSSOPT.
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3.2 Zona dos Novos Aterros Urbanos destinada a érgaos politicos e judiciais

A construcdo de uma zona destinada a 6rgdos politicos e judiciais consta das linhas de
accdo definidas pelo Governo da RAEM. Nos Relatorios das Linhas de Accdo Governativa
para 0s Anos Financeiros de 2012 e de 2015, estabeleceu-se, respectivamente, o seguinte:
“iremos planear a construcdo de edificios para funcionamento dos drgéos judiciarios nos
Novos Aterros” e “O primeiro deles serd a preparacdo do relangcamento da Zona B dos
novos aterros urbanos, que serd aproveitada com um conjunto de edificios destinados a
virem a ser ocupados pelos Tribunais e por outras Autoridades. A execucdo deste
empreendimento &, hoje em dia, de especial relevancia, porquanto as entidades que para
ali vao ser transferidas estdo a funcionar em instalagdes exiguas, pouco funcionais e,
nalguns casos, dispersas pela cidade. Com a concentracdo dos Tribunais e outras
Autoridades numa s6 zona, onde passardo a ter instalacbes modernas e funcionais, ndo s
se aumentara a sua eficacia com se reduzirdo as despesas.”. O Governo da RAEM planeia
construir 7 edificios na zona destinada a Orgdos politicos e judiciais para instalar,
nomeadamente o Tribunal de Ultima Instancia, o Tribunal de Segunda Instancia e o
Tribunal Judicial de Base, o Ministério Publico, o Comissariado Contra a Corrupgéo, o
Comissariado da Auditoria e os Servicos de Policia Unitario. O quadro seguinte apresenta a

evolucdo da situacdo na zona destinada a 6rgaos politicos e judiciais:

Quadro 4: Evolucdo da situacdo na zona destinada a 6rgéaos politicos e judiciais

Data Factos Situacao
Marco de | Estudo a realizar pelo O estudo do plano dos Novos Aterros do Porto Exterior (em 2009
2006 “Grupo de Trabalho para | passou a ser denominada “zona destinada a o6rgdos politicos e
as Instalacdes judiciais”) € da responsabilidade do “Grupo de Trabalho para as
Desportivas, Sociais e de | Instalagdes Desportivas, Sociais e de Interesse Publico”, que é
Interesse Phblico”, do constituido por servigos interdepartamentais e tem como coordenador
qual é coordenador o o director da DSSOPT.
director da DSSOPT.
Dezembro | A alteracdo do plano O relatério da DSSOPT aponta que segundo indicagBes superiores,
de 2006 | conduziu asuspenséo dos | foram efectuadas grandes alteracbes no plano dos Novos Aterros do
trabalhos. Porto Exterior, porém, ainda ndo foram confirmadas, pelo que,
encontra-se suspenso o projecto de concepcao.
Setembro | Reinikcio dos trabalhosa | O relatério da DSSOPT refere que foi superiormente decidido que o
de 2008 | cargo do GDI. plano dos Novos Aterros do Porto Exterior sera concretizado pelo
Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas (adiante
designado por GDI), que serda o responsavel pelo respectivo
acompanhamento.
Julho de | Constituicdo de um grupo | O relatério da DSSOPT refere que o plano dos Novos Aterros do Porto
2009 interdepartamental, tendo | Exterior era da responsabilidade do GDI, porém, em cumprimento de
como chefe do grupo um | instrucBes superiores foi constituido um grupo interdepartamental
trabalhador da DSSOPT. | (tendo como chefe do grupo um técnico superior da DSSOPT), que
Foi realizado novo decidiu suspender o estudo feito pelo GDI e realizar um novo estudo
estudo. intitulado “Servigos Técnicos de Consultadoria Geral para a
Concepcado Urbanktica Marginal da Zona Administrativa e Juridica do
Novo Bairro Urbano e da Avenida Dr. Sun Yat Sen”, que passou a ser
denominada por zona destinada a érgédos polticos e judiciais.
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Data

Factos

Situacdo

Novembro
de 2009

O Conselho de Estado
aprova os terrenos para
os Novos Aterros
Urbanos (incluem a zona
destinada a érgaos
polticos e judiciais)

O Conselho de Estado aprova o plano de aterro de uma area de,
aproximadamente, 350 hectares, e vem dizer que “a nova zona urbana
compreende as Zonas A, B, C, D e E. ...em relagdo aos terrenos
conquistados pelo aterro, o Governo da RAEM deve, consoante as
finalidades definidas, efectuar o planeamento cientifico, distribuicéo
razoavel e uso intensivo. ”

Aprova, também, a Zona B dos Novos Aterros destinada a 6rgdos
polticos e judiciais.

Junho de
2011

A DSSOPT prop6e ao
Secretario que 0s
trabalhos subsequentes
ao estudo e planeamento
da zona destinada a
orgéos politicos e
judiciais sejam iniciados
apos a concluséo do
plano director dos Novos
Aterros.

Conforme o relatério da DSSOPT, o grupo de trabalho constituido em
2009 concluiu praticamente o estudo de planeamento (inclui os
estudos sobre a paisagem, a rede rodovidria e as infra-estruturas) da
zona destinada a 6rgdos politicos e judiciais. Considerando que, na
altura tinha iniciado a consulta publica sobre o plano director dos
Novos Aterros Urbanos, a DSSOPT propde que os trabalhos
subsequentes ao estudo e planeamento da zona destinada a 6rgdos
polticos e judiciais tenham inicio apds a conclusdo do plano director
dos Novos Aterros Urbanos. A proposta obteve a concordéncia do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas

A DSSOPT referiu que o resultado do estudo da zona destinada a
6rgédos politicos e judiciais vao ser incluidos no estudo do planeamento
global dos Novos Aterros Urbanos para ser utilizado como referéncia.

Outubro
de 2014

Por ofkcio, 0 GDI solicita
a DSSOPT informacéo
relativa a zona destinada
a Orgdos polticos e
judiciais.

O GDI enviou oficio a DSSOPT solicitando informacéo actualizada
sobre a situacdo em que se encontra a zona destinada a 06rgaos
polticos e judiciais e se podem reiniciar os trabalhos de construcdo
naquela zona.

Janeiro e
Outubro
de 2015

Em resposta de Janeiro e
Outubro ao GDI, a
DSSOPT referiu que esta,
ainda, em curso a
elaboracdo do plano
director dos Novos
Aterros Urbanos, razéo
pela qual, ndo foi emitida
a planta de condicdes
urbantica para a zona
destinada a érgaos
politicos e judiciais.
Estdo ainda por iniciar as
edificagBes naquela zona.

Em resposta ao GDI, a DSSOPT referiu que neste momento estad a
organizar as opinides recolhidas na 3.2 Fase de auscultacdo publica
sobre o plano director dos Novos Aterros Urbanos para posterior
analise, estando ainda por confirmar se o projecto ird sofrer
ajustamentos, razdo pela qual, ainda ndo foi emitida a planta de
condicdes urbantica.

Até a auditoria in loco em Marco de 2016, os trabalhos da zona
destinada a 6rgdos polticos e judiciais continuavam suspensos.

Fonte: Quadro organizado de acordo com as informactes facultadas pela DSSOPT.

O quadro acima mostra que em 2006 a DSSOPT participava no estudo e planeamento
da zona destinada a 6rgdos polticos e judiciais, tendo assumido, por diversas vezes, a
funcdo de orientadora do projecto, desempenhando o seu director e um dos seus técnicos
superiores as funcles, respectivamente, de coordenador e de chefe dos varios grupos. No
periodo compreendido entre a aprovagdo em Conselho de Estado, em Novembro de 2009,
dos Novos Aterros Urbanos e a auditoria in loco em Marcgo de 2016, ou seja, decorridos
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mais de 6 anos, ainda ndo tinha sido iniciada a construcdo na zona destinada a 6rgéos
poltticos e judiciais.

3.3 Andlise realizada pela DSSOPT a proposta da DSF sobre a construcdo de
edificios para instalacao de servicos publicos

Constituindo a subida da renda ou a ndo renovacgdo do contrato de arrendamento um
obstaculo ao bom funcionamento dos servigos publicos, a DSF submeteu a consideracdo
superior a proposta de construcéo de edificios para instalacdo de servigos publicos, a qual,
obteve a concordancia do Chefe do Executivo. A DSF manifestou, em meados de Marco de
2013 e em meados de Marcgo e de Junho de 2014, a DSSOPT a necessidade de construir
edificios para servicos publicos. O quadro seguinte apresenta uma analise pormenorizada
da proposta apresentada pela DSF:

Quadro 5: Analise realizada pela DSSOPT a proposta da DSF sobre a construcao
de edificios para instalacdo de servicos publicos

Data Factos Situacao
Marco | A DSF obteve a Em Outubro de 2012, a DSF submeteu a consideracdo superior uma
de 2013 | concordéancia do proposta de construcdo de edificios para servicos publicos, elencando as

Chefe do Executivo
para a construgdo
de edificios para
servicos publicos,
entretanto,
solicitou, por oftkio,
a DSSOPT que
procedesse ao
respectivo
acompanhamento.

dificuldades e os riscos enfrentados pelos servigos publicos com o
arrendamento de instalacdes a privados, nomeadamente:

>

O proprietario de um edificio comercial manifestou a intencéo de
nédo renovar o arrendamento das fracces auténomas dos pisos 1 a
3 e dos 9 lugares de estacionamento, caso ndo fosse actualizada a
renda, pelo que, a sua renovagdo provocou 0 aumento da renda
mensal em cerca de 172,59% para as fracgbes autdnomas e de
196,30%, para os lugares de estacionamento. Tendo em conta que
0 servico publico gastou cerca de 34 800 000,00 patacas em obras
de remodelacdo das fracgBes auténomas, que 0s equipamentos
estdo instalados noutro piso do mesmo edificio comercial, e que os
trabalhos de preparacdo da mudanca para novas instalagbes podem
durar entre um ano e meio a dois anos, aceitaram o aumento da
renda imposto pelo proprietario.

O aumento da renda suportada anualmente pelo Governo, implica
um aumento das despesas de arrendamento, além do risco de uma
subida significativa do valor da renda ou da n&o renovagdo do
arrendamento. Assim sendo, foi apresentada ao Governo da RAEM
uma proposta de construcdo de edificios para instalar 0s servicos
publicos que funcionam actualmente em instalacGes arrendadas,
sugerindo, a0 mesmo tempo, que a mudanca seja efectuada
gradualmente por forma a reduzir os riscos nos domiios da gestao
financeira e do regular funcionamento dos servicos publicos.

A proposta foi deferida, em Novembro de 2012, pelo Chefe do
Executivo.

Em Marco de 2013, a DSF solicitou, por oficio, a DSSOPT que
procedesse ao respectivo acompanhamento.
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Data Factos Situacéo
Abril de | ADSSOPT na Na sequéncia do oficio da DSF, a DSSOPT elaborou, em Abril de 2013,
2013 resposta dada a o relatério de analise da proposta da DSF, tendo enviado o resultado, por

DSF, vem dizer que
nao dispde de
terreno apropriado
para a construcdo
de edificios para
servigos publicos

oficio, no mesmo més de Abril & DSF, apontando o seguinte:

>

>

N&o dispbe do terreno adequado para a construcdo de edificios
para servicos publicos "

Nas Zonas B e E1 dos Novos Aterros Urbanos foram
disponibilizados terrenos para a instalacdo dos 6rgdos polfticos e
judiciais e para os servigos das forgas de seguranca. O planeamento
das zonas dos Novos Aterros Urbanos destina uma parcela de
terreno ou espacos localizados em edificios multiusos para
instalacdo de servigos publicos, com o objectivo de prestar servicos
aos cidadaos daquela zona ou de todo o Territorio™2.

No sentido de ir ao encontro da proposta da DSF™* (construcéo de
edificios para servigcos publicos), a DSSOPT vai disponibilizar
terrenos, mas s6 apo6s a conclusdo do plano dos Novos Aterros
Urbanos e respectiva autorizacao.

Informacdes complementares:

N1:

N2:

N3:

A DSSOPT referiu que a proposta de construgéo de edificios
apresentada pela DSF, destina-se a albergar diversos servigos
publicos, pelo que, sera necessaria uma grande area de terreno, e,
tendo em conta a escassez de terreno urbano, a DSSOPT n&o tem
terreno apropriado.

Conforme o plano dos Novos Aterros Urbanos, a zona B é destinada
a 6rgaos polticos e judiciais, onde vao ser implantados 7 edificios
para albergar 5 6rgdos poltticos e judiciais. Os dados de
arrendamento, reportados a 31/12/2015, mostram que foram
arrendados 25236,38 m’ para instalacio desses 6rgaos.
Relativamente a Zona E1, esta foi destinada a instalacdo dos
servicos das forcas de seguranca. Os dados de arrendamento
reportados a 31/12/2015, mostram que dois servi¢os subordinados
ao secretario para a seguranca, funcionam em instalacdes
arrendadas ocupando uma area total de 23 242,28 m?. Em suma, 0s
servicos publicos que funcionam em instalagBes arrendadas ocupam
uma area total de cerca 291 875,14 m’. Caso seja concluida a
construcdo dos edificios acima referidos os arrendamentos
reportados até final de 2015, diminuirdo em cerca de 17%.

Relativamente & afectacdo de uma parcela de terreno ou de espagos
em edificios multiusos no plano de Novos Aterros Urbanos para
instalacdo de servigos publicos conforme referido pela DSSOPT,
esta veio dizer que nesta fase ndo vai considerar este assunto e néo
tem quaisquer informagdes a facultar, nomeadamente sobre o
terreno ou espaco eventualmente necessario e os servigos publicos a
albergar, nem foi elaborado um estudo preliminar para a concepgéo
respeitante a aludida parcela de terreno ou espaco.
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Data Factos Situacéo
Marco | A DSF enviou Em Marco de 2014, a DSF solicitou, por oficio, 8 DSSOPT informago
de 2014 | ofiio aDSSOPT a | actualizada sobre a construcdo de edificios para servicos publicos.
solicitar informacao
actualizada sobre a
construcao de
edificios para
servicos publicos.
Abril de | Em resposta, a Em Abril de 2014, através de oficio, a DSSOPT veio responder a DSF, o
2014 DSSOPT veio .
. seguinte:
reafirmar a falta de
terreno para a »  Ainda ndo foi concluida a elaboracdo do plano director dos Novos
CODSF_UQéO de Aterros Urbanos, e ndo ha planos das zonas dos bairros antigos,
edificios para pelo que, a DSSOPT néo dispde, neste momento, de terreno para
servicos publicos. construcéo de edificios para servigos publicos.
Junho de | A DSF veio af|~rmar Tendo em conta o agravamento da actual situacdo, a DSF submeteu a
2014 que a construcdo de

edificios para a
instalacdo de
servicos publicos é
uma necessidade
premente e que
obteve a
concordancia do
Chefe do
Executivo.
Reenviou para

andlise da DSSOPT.

consideracdo superior, em Abril de 2014, uma proposta de construcao de
edificios cujos principais aspectos a seguir se apresentam:

»  Actualmente, o Governo da RAEM despende anualmente quantias
elevadBsimas com o arrendamento de instalagdes. Os servigos
publicos devem criar condicdes, nomeadamente através da escolha
das suas instalacbes, para garantir o seu bom funcionamento e
continuidade, porém, o termo do contrato, a sua fraca capacidade
negocial, e a oposicdo do proprietario a renovacdo do
arrendamento, traduzem-se em desvantagens que afectam o bom
funcionamento dos servicos prestados a populacéo.

»  Os obstaculos ao bom funcionamento dos servigos publicos sdo o
aumento significativo da renda imposta pelo proprietario ou a ndo
renovacdo do contrato de arrendamento.

»  Em resposta, a DSSOPT referiu que ndo ha terrenos disponiveis
para a construcdo de edificios para servigcos publicos. Entretanto,
tem vindo a aumentar a oposi¢do a renovagdo do arrendamento por
parte dos proprietérios, sendo, portanto, premente efectuar o
planeamento de construcao desses edificios.

Por despacho exarado em Junho de 2014, pelo Chefe do Executivo foi
aprovada a proposta e submetida ao Secretario para os Transportes e
Obras Publicas para posterior analise da DSSOPT.
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Data Factos Situacéo

Agosto | Apds andlise, a Em Agosto de 2014, a DSSOPT elaborou uma proposta a qual apresenta
de 2014 | DSSOPT procedeu | o0s principais aspectos:
ao arquivamento da

proposta »  Foi disponibilizada uma parcela de terreno nos Novos Aterros

Urbanos para a construcdo de instalacBes para servicos publicos .

»  Vai ser ponderado 0 aproveitamento das fracgdes/espacos que se
encontram nos padios das habitagBes sociais a serem construidas
na actual zona urbana e nos Novos Aterros Urbanos, bem como das
fraccbes dos edificios independentes ou os proprios edificios
implantados em certas parcelas, para af serem instalados servigos
publicos ™.

Informacdes complementares:

N4: De acordo com as informagbes do plano dos Novos Aterros
Urbanos, a Zona B é destinada a 6rgdos politicos e judiciais, a
Zona E1 aos servigos das forcas de seguranca e a instalaches
destinadas ao mercado, a Esquadra de Polkia de Seguranca
Publica e ao Quartel de Bombeiros, ndo tendo sido levada em
consideracdo a proposta da DSF que prevé a construgdo de
edificios para servicos publicos, nem a pretensdo da DSSOPT,
relativa a disponibilizacdo de uma parcela de terreno para
construcao de instalacdes para servicos publicos.

N5: Relativamente ao referido pela DSSOPT no que respeita ao eventual
aproveitamento das fraccdes/espagos que se encontram nos podios
das habitacdes sociais a serem construidas na actual zona urbana e
nos Novos Aterros Urbanos, bem como das fraccdes dos edificios
independentes ou os proéprios edificios implantados em certas
parcelas, para af serem instalados servicos publicos, a DSSOPT
ndo facultou as respectivas informagBes, nomeadamente a previsao
da data da entrega das fracgbes/espacos e o0 nimero de instalagGes,
bem como o modo de afectacdo aos servicos publicos. Por fim, a
DSSOPT em Dezembro de 2014 arquivou a proposta da DSF
relativa a construcdo de edificios para servigos publicos.

Fonte: Quadro organizado segundo as informacdes facultadas pela DSSOPT

3.4 Dificuldades no arrendamento de instalactes por parte dos servicos publicos

Para poder determinar o nimero de servigos publicos que necessitam de instalagbes
préprias a DSSOPT tinha de ter procedido ao levantamento dos dados referentes aos
arrendamentos existentes e a respectiva analise. Para compreender a situacdo em concreto,
o CA, mediante os dados facultados pelos servicos publicos, elegeu determinadas despesas,
nomeadamente as realizadas com a renda, com o condommio e com as obras de
remodelacdo, e na fase de apreciacdo documental elegeu determinados problemas, os
subjacentes ao arrendamento (a titulo de exemplo, o proprietario manifesta a intencdo de
nao renovar o arrendamento, o proprietario exige um aumento da renda). Para o efeito,
foram seleccionados 6 servicos publicos a funcionar em instalagbes arrendadas. Foram
efectuadas deslocaches as instalaches desses servicos com o0 objectivo de compreender
esses problemas e, estudado o seu impacto no funcionamento dos servicos. Os resultados
sdo apresentados no quadro seguinte:
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Quadro 6: Opinido dos servigos publicos sobre instalagdes arrendadas

Servigo Publico

Opinido dos servigos publicos sobre instalacoes arrendadas

Servigo A

O piso é composto por varias fracgdes detidas por varios proprietarios. Um dos
proprietérios manifestou a intencdo de n&o renovar o arrendamento. O servico
publico considerou que a ndo renovagdo do arrendamento poderia provocar um
impacto significativo no seu funcionamento, razo pela qual, negociou a sua
renovacdo. Da negociacdo resultou um aumento da renda mensal de 122,93
patacas por m?" para 314,14 patacas por m*".

Manter o normal e regular funcionamento dos servicos publicos em instalacdes
arrendadas impede o servico publico de aumentar a sua capacidade de resposta,
nomeadamente a aquisicdo de mais equipamentos por forma a aumentar o grau
de satisfacdo dos cidadéos.

Sendo um servigo publico que presta atendimento ao publico, a ndo renovacgéo do
arrendamento por parte do proprietario causa avultados custos, nomeadamente 0s
resultantes do transporte de equipamentos especiais.

Servico B

O proprietario manifestou a intencdo de ndo renovar o contrato de arrendamento,
pelo que, o servigo publico teve de arrendar novas instalaces.

Considerando a necessidade de procurar novas instalacfes e de realizar obras de
remodelagdo, o servico publico pediu a prorrogacao do termo do prazo, porém, o
proprietario exigiu um aumento da renda passando de 146,06 patacas por m*™
para 245,99 patacas por m>". Para concluir as obras de remodelacéo das novas
instalagbes, foi necessario pedir nova prorrogagdo, tendo o valor da renda
aumentado para 430,49 patacas por m*™, valor pago pelo servico ptblico até &
sua saida.

Servigo C

O proprietario comunicou ao servico publico a intenc¢do de aumentar a renda, um
més depois comunica a venda do imdvel, por sua vez, 0 novo proprietario veio
comunicar que ndo pretendia renovar o contrato.

A intencdo de ndo renovar o contrato de arrendamento foi comunicada cincos
meses, aproximadamente, antes do termo do contrato, pelo que, impunha-se a
procura de novas instalagBes. O servigo publico negociou a prorrogacao da
vigéncia do contrato para poder concluir as obras de remodelacdo das novas
instalacBes. A prorrogacao foi aceite mas teve como condicdo a actualizacdo da
renda, passando de 165,58 patacas por m*" para 463,64 patacas por m?™.

Se a realizagdo das obras de remodelagdo ficasse a cargo da DSSOPT estas
teriam uma duracdo nunca inferior a 1 ou 2 anos, por isso, 0 servigo tomou a seu
cargo a iniciativa de realizar as obras de remodelacdo, dado que dispunha apenas
de cerca de 10 meses. Porém, esta sua iniciativa prejudicou o seu normal
funcionamento.

Nesse hiato temporal, o im6vel foi novamente vendido. O novo proprietério, a
data da aquisicdo do imovel, desconhecia que o servico publico ia deixar aquelas
instalacdes, pelo que, propds a renovacao do contrato oferecendo, para o efeito,
melhores condigdes, porém o servico publico j& havia arrendado outras
instalagGes e as respectivas obras de remodelacdo estavam em curso.

O proprietério veio exigir a reposi¢ao do imével nas condigdes em que estava na
data do arrendamento, ao que o0 servico publico respondeu n&o existir no contrato
uma clausula que contemplasse essa situacéo, pelo que, o imovel foi entregue no
estado em que se encontrava na data da sua entrega. Meio ano apds a mudanga
para as novas instalagdes as partes continuam a negociar a entrega do imével
porque o proprietario exige que o imovel seja entregue nas condicbes em que
estava na data do arrendamento.
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Servico Publico

Opinido dos servicos publicos sobre instalaces arrendadas

Servigo D
(responsavel pela
instalacdo no
mesmo local de
um espaco que
concentre varios
servigos publicos)

Postos de atendimento que concentram no mesmo espaco diversos servicos
publicos, centralizando varios assuntos num s espaco fico com o objectivo de
melhor servir a populagdo. Em 2014, o proprietario manifestou a intencéo de ndo
renovar o contrato de arrendamento, porém, o Servico D entendeu que a ndo
renovacdo do arrendamento iria provocar um impacto significativo no
funcionamento de vérios servigos publicos, tendo, por isso, proposto a sua
renovagdo que foi aceite com a condicdo de o valor da renda ser actualizado,
passando de 142,12 patacas por m*" para 268,29 patacas por m?".

O contrato de arrendamento foi renovado até 2017, mas o proprietério
manifestou, desde logo, a inten¢do de ndo renovar o arrendamento ao Governo da
RAEM.

O imdvel arrendado concentra diversos servicos publicos, pelo que, a nédo
renovagdo do arrendamento implicaria a mudanca para novas instalagbes com
todos os inconvenientes que daiadvém para os cidaddos. Além disso, encontrar
instalagbes com a area e a localizacdo apropriadas é dificil porque h& poucas
alternativas.

Servico E

O proprietario pretendia aumentar o valor da renda do imdvel onde se encontra
instalado o posto de atendimento A, por considerar que era muito inferior ao
preco de mercado. Ap6s negociacgo, a renda mensal de 201,50 patacas por m?™
passou para 999,17 patacas por m’ M. Relativamente ao imével onde esta
instalado o posto de atendimento B, o proprietario manifestou a intencéo de n&o
renovar o arrendamento, contudo, para que ndo fosse afectado o normal
funcionamento desse posto de atendimento, o servigo publico propds a sua
renovacdo, que foi aceite com a condicdo de o valor da renda ser actualizado,
passando de 246,84 patacas por m*" para 1 028,49 patacas por m*".

O servico E procedeu & mudancga de instalagdes dos postos de atendimento acima
referidos porque as suas receitas ndo permitem fazer face a rendas de valor téo
elevado. Durante a entrevista efectuada pelo CA, foram arrendadas novas
instalagbes para o posto de atendimento A, e foram, ainda, iniciados o0s
procedimentos para a realizacdo das obras de remodelacdo; relativamente ao
posto de atendimento B, o servico E enviou ofkio a DSF a solicitar um espaco
para instalar este posto.

O Servigo E referiu que os dois postos de atendimento ficam localizados no
centro da cidade, acessiveis a todos os cidaddos, portanto, razbes que
condicionam a capacidade negocial do servico publico, porquanto, se a mudanca
para novas instalagBes se concretizar, os cidaddos ficam prejudicados.

Servigo F

Aquando da negociacdo das clausulas do contrato de arrendamento, 0 servigo
publico propds a fixacdo de um prazo mais alargado, mas o proprietario nédo
aceitou, tendo sido estipulado um prazo de vigéncia de 3 anos, com inicio em
Marco de 2015 e terminus em Fevereiro de 2018.

As obras de remodelacdo das novas instalagfes sdo realizadas pela DSSOPT,
cuja duracgdo, desde a fase de concepgdo até a entrega da obra concluida, varia
entre 1 a 2 anos. Até Abril de 2016, a DSSOPT néo tinha concluido a elaboracdo
do projecto, e a conclusdo das obras estava prevista para o segundo trimestre de
2017, sendo que, nessa data, faltam, aproximadamente, 8 meses para o termo do
contrato, quando ficarem concluidas as obras de remodelacdo ja o servico F tem
de negociar, novamente, a renovacao do contrato de arrendamento.

N: a area Gtil é calculada por “m?”.

Fonte: Quadro organizado segundo as opinides apresentadas na entrevista pelos servigos publicos e a
documentacao facultada pelos mesmos.
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Para além das opinides os servigos publicos disseram ao CA que a DSSOPT nunca
procedeu ao levantamento, junto dos servigos publicos, de dados que Ihe permitissem
apurar as reais necessidades dos servigos publicos. Por ndo terem instalacbes proprias, 0S
servicos publicos enfrentam dificuldades que podem ser agrupadas da seguinte forma:

» Inconveniéncia para os cidadaos

Face a inexisténcia de instalacdes proprias, e caso o0 proprietério manifeste a
intencdo de ndo renovar o contrato os servigos publicos sdo obrigados a mudar de
instalagBes. Relativamente aos servicos publicos que directamente prestam
servigo aos cidaddos, tomemos como exemplo o Servico D responsével pelo
arrendamento dos postos de atendimento, se 0 proprietério nao tivesse renovado
0 contrato, o Servigo D teria sido obrigado a mudar de instalacbes. Além de
influenciar o normal funcionamento do servico, traria, também, sérios
inconvenientes para os cidad&os.

» Acréscimo do trabalho dos servicos publicos

Caso o proprietario ndo pretenda renovar o contrato de arrendamento, o
servico publico vai ter de tratar de todas as questfes relacionadas com a mudanca,
tais como, procurar novas instalagdes, realizar as obras de remodelacdo e fazer a
mudanca para as novas instalacdes, para isso, vai ter de afectar os seus préprios
recursos, pelo que, a realizacdo dessas tarefas juntam-se as tarefas proprias,
decorrentes da prossecucao da missdo que lhe estd cometida, o que prejudica o
normal funcionamento do servico publico.

»  Dificuldades por parte do servigo publico na negociacdo com o proprietario
do imdvel objecto do arrendamento

A mudanca de instalagbes provoca graves inconvenientes para 0S Servigos
publicos, nomeadamente para 0s que prestam atendimento ao publico, para 0s
que possuem determinados equipamentos, e para 0s que necessitam de prorrogar
0 termo do prazo devido as obras de remodelacdo das novas instalagcbes. Os
servigos publicos dé@o preferéncia a renovacdo do arrendamento porque € dificil
encontrar instalacbes adequadas, mais, as respectivas obras de remodelacao
representam um acréscimo de despesa (vide o ponto “Despesas de mudanga de
instalacées™), tudo razGes que enfraquecem a capacidade de negociagdo por
parte dos servicos publicos com o proprietario. O servico publico s6 pode decidir
apos o resultado das negociagdes, nessa altura, se o proprietério ndo aceitar a
renovacao, este, ja ndo dispde de tempo suficiente para iniciar os procedimentos
respeitantes @ mudanca para novas instalacoes.
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» Despesas com mudanca de instalagdes

Toda a mudanca de instalages implica um acréscimo de despesas a suportar
pelo proprio servigo publico, nomeadamente as despesas com o projecto de
concepcao e com as obras de remodelagdo, e com as eventuais obras de reposicdo
das antigas instalagdes, bem como as rendas a pagar até a concluséo das obras de
remodelacéo, podendo-se agrupar as despesas em dois tipos:

B Despesas com obras de remodelacdo das novas instalacbes e com obras de
reposicao das antigas instalacoes.

Fazer obras de remodelacdo nas novas instalacfes implica a realizacéo
de despesas com a elaboracdo do projecto e respectiva execucdo. Além disso,
h& servigos publicos que tém, ainda, de fazer obras de reposicéo nas antigas
instalagdes, dando cumprimento ao clausulado no contrato de arrendamento,
0 que implica mais despesa.

B Rendas a pagar durante a realizacdo das obras de remodelacao

Depois de celebrado o contrato de arrendamento, o servigco publico
pode solicitar o apoio da DSSOPT para a realizagdo das obras de
remodelacéo. Relativamente as obras de remodelacdo, a DSSOPT disse que
tendo em conta a &rea e os diferentes projectos, € dificil fixar um prazo para
a realizacdo das mesmas, porém, segundo a sua experiéncia, baseada nas
muitas remodelagdes efectuadas, desde a abertura do concurso passando pela
elaboracdo do projecto até a execucdo das obras, a estimativa é de cerca um
a dois anos. Assim sendo, enquanto durarem as obras de remodelacdo das
novas instalagdes, o servigo publico tem de pagar a renda sem fazer uso
efectivo das instalagBes, além de ter de pagar a renda das antigas instalacdes,
caso sejam arrendadas.

Dos 6 servicos publicos seleccionados para a entrevista, 3 encontravam-se na fase de
mudanca para as novas instalagbes, dos quais, 2 ja tinham concluido a mudanca, e 1
aguardava a conclusdo das obras de remodelacdo. O quadro seguinte foi organizado de
acordo com as despesas geradas pela mudanca de instalagbes pelos servicos publicos:
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Quadro 7: Despesas geradas pela mudanca de instalacdes verificadas durante a
entrevista em 3 servicos publicos (até Abril de 2016)

(unidade: MOP)

Despesas em Despesas em Pagamento de
Servi obras de obras de rendas até a
>TVIGO remodelacéo reposicido das | concluséo das obras Valor
publico ; ~
das novas antigas de remodelagéo das
instalacdes ! instalacdes novas instalacdes
Servico B | 25409 336,10 3 646 894,00 N&o aplicévelNz 29 056 230,10
ServicoC | 20132158,30 | Ndo aplicavel™ 8 635 200,00 28 767 358,30
Servico F | 241 500,00™ N3o aplicavel™® 9 599 863,00" 9 841 363,00
Total: | 67 664 951,40

N1: As despesas com obras de remodelacdo incluem as despesas com os trabalhos de concepcdo, as
despesas com os trabalhos de execuc&o e despesas com eventuais acgdes de fiscalizagdo.

N2: N&o ha despesas, pois as instalacdes foram arrendadas a outro servigo publico que o isentou de pagar
renda durante o periodo de remodelaco.

N3: Nao h& despesas, o contrato de arrendamento ndo contemplou obras de reposicao.
N4: Correspondente a 7 meses de renda.

N5: Até a entrevista, s6 tinham sido pagas as despesas com a elaboracdo do plano de obras das novas
instalacBes, estando por iniciar as obras de execucéo.

N6: Nao ha obras de reposicao nas antigas instalagdes porque estas sdo disponibilizadas por outros servicos
publicos.

N7: Correspondente a 13 meses de renda (ainda por concluir as obras de remodelacdo, situacdo prevista até
Abril de 2016, data da entrevista).

Fonte: Quadro organizado segundo as informac0es facultadas pelos servigos publicos durante a entrevista.

3.5 Opinibes de auditoria

O Decreto-Lei n.°29/97/M, de 7 de Julho (Estatuto Organico da DSSOPT), estabelece
no seu artigo 1.°, sob a epigrafe “Natureza” que “A Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes, abreviadamente designada por DSSOPT, constitui um servico de
apoio técnico da Administracdo do Territorio, no ambito da gestéo e utilizacdo de solos, do
urbanismo, do trafego, das infra-estruturas, dos servicos basicos e dos transportes
terrestres.”. Por sua vez, a alinea a) do artigo 2.°do mesmo diploma dispde que, uma das
atribuicdes da DSSOPT € “propor as politicas de ordenamento fisico do Territorio nos
dominios da gestéo e utilizacdo de solos, do urbanismo, do trafego, das infra-estruturas,
dos servigos bdsicos e dos transportes terrestres.”. Na prossecucao da sua misséo, compete,
designadamente, ao Departamento de Planeamento Urbanistico “promover e acompanhar a
elaboracdo de estudos urbanisticos e de ordenamento geral do Territorio através da
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realizacdo de planos gerais de urbanizacao, planos de pormenor urbanisticos, estudos de
zonas e quarteirdes e arranjos urbanisticos de interesse geral.”, [alinea a), n.°2 do artigo
6.2do referido diploma legal]. Da conjugacdo das normas legais supra citadas decorre que é
ao Departamento de Planeamento Urbanktico que compete a elaboracdo dos planos de
urbanizacao do Territério.

Conforme a alinea I) do artigo 2.°do Decreto-Lei n.©12/2013 (Lei de planeamento
urbanistico), entende-se por planeamento urbanistico: “o conjunto de procedimentos que
visam o ordenamento do espaco fiico e a organizacédo do uso e aproveitamento dos solos e
da estrutura espacial, tendo em consideracdo o disposto, designadamente, na presente lei e
nos diplomas complementares, de modo a concretizar os objectivos da poliica de
desenvolvimento urbano a longo prazo.”. O planeamento urbantico visa a organizacéo do
uso dos solos e do espaco fiico de uma cidade, de modo a satisfazer o desenvolvimento
dos diferentes sectores da sociedade, nomeadamente habitacdo, educacdo, assisténcia
médica, instalagdes publicas e zonas verdes, onde se inclui, também, a implantacdo de
edificios para instalacdo de servigos publicos, constituindo o planeamento dos edificios
uma atribuicdo da DSSOPT e um dos elementos essenciais do plano director das zonas
urbanas do territério da RAEM.

Contudo, os resultados de auditoria revelam que a DSSOPT n&o assegurou o
cumprimento das suas atribui¢cfes e competéncias no ambito do planeamento global da
construcdo de edificios para instalacdo de servigos publicos, cuja situacdo a seguir se
apresenta:

O entendimento da DSSOPT é o de que ndo hé legislacdo que regulamente de forma
detalhada o planeamento urbanstico, além de néo ter recebido instruges superiores para
executar o mesmo, razdo pela qual, ndo fez o planeamento global dos edificios para
instalacdo de servicos publicos, nem realizou por iniciativa prépria o levantamento do
nimero de servicos publicos que necessitam de instalagdes, por forma a apurar as
necessidades concretas dos mesmos e a existéncia de terrenos ou de espacos disponiveis
que se ajustem as necessidades publicas. Conforme indicagbes superiores, presta apoio a
servigos publicos na procura de terrenos para construcdo de instalagcbes para 0s servigos
publicos e procede ao planeamento dos mesmos. A DSSOPT ndo dispbe de estudos
cientificos que permitam determinar com rigor a necessidade de construgdo de edificios
para instalacdo de servigos publicos, por isso, quer 0s anteriores planos para determinadas
parcelas de solo, quer o actual plano dos Novos Aterros Urbanos quer, ainda, o plano
director da zona urbana do territdrio da RAEM elaborado ao abrigo da Lei de planeamento
urban®tico®, podem conter inexactidées, conduzindo & ndo obtencéo de resultados eficazes
para resolver a falta de instalagdes.

® Apés a entrada em vigor, em 1/3/2014 da Lei n.° 12/2013 (Lei do Planeamento urbanftico), o

planeamento urbanktico deve ser realizado nos termos do disposto na referida Lei.
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Na zona destinada a instalacdo dos 6rgdos politicos e judiciais, o planeamento e a
respectiva construcdo ndo foram elaborados de forma rigorosa. Conforme o plano director
dos Novos Aterros Urbanos, a zona destinada a construcédo de edificios para instalagdo dos
orgaos polticos e judiciais tem como objectivo diminuir a instabilidade resultante do
arrendamento de instalagOes a privados e os avultados gastos com o arrendamento dessas
instalacdes, e melhorar a imagem dos érg&os politicos e judiciais, dada a sua importancia.
Por outro lado, o facto de as suas instalagbes ficarem localizadas numa zona delimitada
garantem maior seguranca aos cidaddos, designadamente as dos 6rgéos judiciais no caso de
escolta de arguidos e/ou presos. Face ao exposto, a edificacdo na zona destinada a 6rgaos
politicos e judiciais devera ser concluida, com a brevidade que se impde, a fim de poderem
ser alcangados, de forma eficaz, os objectivos acima referidos. Em 2006 a DSSOPT
realizou estudos sobre aquela zona, tendo assumido, por diversas vezes, a funcdo de
orientadora do projecto. Em 2016, decorridos 10 anos, ou mais de 6 anos contados desde
Novembro de 2009, data da aprovacdo dos Novos Aterros Urbanos em Conselho de Estado,
continuam por construir as instalacdes dos 6rgdos politicos e judiciais, encontrando-se,
ainda, instalados em edificios comerciais arrendados a privados com todos o0s
inconvenientes que daiadvém. A DSSOPT disse que para dar continuidade aos trabalhos da
zona destinada a 6érgdos poltticos e judiciais tem de concluir o planeamento dos Novos
Aterros Urbanos, e que ap6s a sua conclusdo € necessario elaborar os planos de pormenor,
0s projectos e os trabalhos de execucdo das obras. Conclui-se, assim, que a sua edificacdo
vai demorar mais alguns anos, ndo tendo sido atingidos os objectivos definidos para a sua
construcdo, nem concretizado, com eficacia, o objectivo definido nas linhas de accédo
governativa.

Relativamente a proposta de construcdo de edificios para instalacdo de servigos
publicos apresentada pela DSF, e que obteve a concordancia do Chefe do Executivo, a DSF
enviou varios relatorios a DSSOPT, alertando-a sobre necessidade premente de construir
edificios devido ao agravamento dos riscos subjacentes ao arrendamento de instalagBes,
porém, a DSSOPT limitou-se a dizer que ndo dispunha de solos para esse efeito, propondo
0 aproveitamento dos solos apds a concluséo do planeamento dos Novos Aterros Urbanos,
mas sem que tivesse havido qualquer tipo de acompanhamento, como por exemplo, a
elaboracdo de um estudo sobre a construcdo faseada de edificios para servicos publicos ou a
apresentacdo de solucbes para os problemas relacionados com a instabilidade das
instalagdes arrendadas; a DSSOPT referiu que tinha disponibilizado uma parcela de terreno
ou de espacos nos Novos Aterros Urbanos, contudo, arquivou o processo, sem ter feito um
estudo preliminar para a sua concepcao, sem ter apresentado uma proposta, tdo-pouco fez o
respectivo acompanhamento. Com este procedimento da DSSOPT revela que néo exerceu
as suas competéncias legais, porquanto ndo praticou 0s actos necessarios para a resolucéo
do problema das instalacdes dos servigos publicos.

A auditoria in loco efectuada pelo CA aos servigos publicos que arrendam as suas
instalacdes, mostra que a DSSOPT n&o fez um planeamento dos edificios para instalacio
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dos servicos publicos, o que provoca um impacto negativo no funcionamento dos servigos
publicos, por exemplo, a ndo renovacao do arrendamento por parte do proprietéario conduz a
instabilidade no funcionamento dos servicos publicos porque véo ter de procurar novas
instalacBes e de realizar as respectivas obras de remodelacdo, mais, 0 risco aumenta se 0
imdvel arrendado tem vérios proprietarios, diminuindo, assim, a margem de negociagdo, e
consequentemente a pressdo sob o servico publico aumenta. Para além disso, a mudancga de
instalacdes terd de ser ponderada tomando, sempre, em consideracdo a conveniéncia dos
cidaddos, o que, desde logo, podera reduzir as poucas alternativas existentes; no caso de
utilizacdo de equipamentos especiais, a dificuldade em transporta-los; e a necessidade de
espacos de grandes dimensdes. As ofertas existentes no mercado, na sua maioria, ndo sao
compativeis com as necessidades dos servigos publicos tornando-se assim problemético
encontrar instalagbes apropriadas. Os factores acima mencionados reduzem
consideravelmente a capacidade de negociar a renovagdo do arrendamento com o
proprietario.

Com a mudanca de instalacBes o servigo publico tem de suportar as despesas com as
respectivas obras de remodelacdo, as despesas com as eventuais obras de reposicio das
antigas instalacdes, as despesas com as rendas das novas instalacdes e das antigas a pagar a
até a conclusdo das obras de remodelacdo. Para além disso, tem de optimizar os seus
recursos humanos e materiais, por forma a poderem realizar as tarefas decorrentes da
mudanca de instalacbes, nomeadamente a procura de novas instalagdes, a escolha do local
para instalacdo dos equipamentos, a optimizagé@o do espacgo das novas instalacdes, discutir a
concepcao do projecto e o transporte dos equipamentos para as novas instalagdes. Tudo isto
implica um acréscimo do trabalho dos servigcos publicos e uma pressdo adicional sobre os
seus trabalhadores, além dos custos administrativos envolvidos, e, ainda, todos o0s
inconvenientes que dafadvém para os cidaddos, especialmente para 0s servicos que prestam
atendimento ao publico. Cada servico publico desempenha as tarefas que Ihe séo atribuidas
por lei ndo devendo, portanto, desperdicar 0s seus recursos em tarefas alheias ao
funcionamento de cada servico publico, de modo a elevar a eficécia do seu funcionamento.
Além do mais, 0s servigos publicos devem praticar 0s actos necessarios a prossecucédo das
atribuicdes que lhe estdo cometidas, assegurando um funcionamento eficaz, por forma a
concretizarem os objectivos definidos nas linhas de accdo governativa. Porém, se a
DSSOPT néo resolver o problema das instalagdes dos servigos publicos a aplicacdo das
politicas definidas pelo Governo da RAEM fica comprometida.

De salientar que, a DSSOPT néo fez o planeamento dos edificios para instalacdo de
servicos publicos, pelo que, os mesmos terdo de continuar em instalacdes arrendadas e para
cada mudanca de instalacbes solicitam o apoio da DSSOPT para realizar as respectivas
obras de remodelacéo. As obras de remodelacdo obedecem a procedimentos regulados em
diplomas préprios, nomeadamente a abertura de concurso para a sua adjudicacdo. Se
aumentar o nimero de obras de remodelacdo havera um acréscimo do trabalho para a
DSSOPT que fara prolongar ainda mais no tempo a concluséo das obras de remodelacéo
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criando um ‘ciclo vicioso’. A DSSOPT deve praticar todos o0s actos necessarios a efectiva
prossecucdo das suas atribuicoes, pelo que, ndo o fazendo, afecta o regular e eficaz
funcionamento de outros servicos publicos.

Nos ultimos anos, o Governo da RAEM tem vindo a suportar elevadas despesas de
arrendamento e de obras de remodelacéo devido a falta de instalagBes proprias. De acordo
com os dados facultados pelos servicos publicos entre 2004 e 2014 as despesas de
arrendamento e de remodelacéo totalizaram cerca de 5 030 milhGes de patacas. As referidas
despesas constituem pesados encargos para as financas do Governo da RAEM, e enquanto
o0 problema néo for resolvido, a situacdo vai continuar a agravar-se, além de que, esté a por
em risco a boa gestdo das financas publicas. Antes de mais, importa ponderar a
adequabilidade de instalar servigos publicos em edificios arrendados, a titulo de exemplo,
com base nas leis da procura e da oferta se 0s servigos publicos operam em concorréncia
com as empresas privadas no arrendamento dos edificios comerciais influenciam a subida
dos precos da renda e 0 ambiente de negdcios. Outros factores a ter em conta séo: a imagem
dos o6rgdos judiciais que detém e exercem as funcdes judiciais e que estdo a funcionar em
edificios comerciais arrendados, e as questdes relacionadas com a seguranca dos cidad&os.

Importa salientar que, de acordo com o estatuto organico, compete a DSSOPT realizar
o planeamento urbanttico do territério da RAEM, mais concretamente, a elaboragdo do
plano director e dos planos de pormenor das zonas urbanas de todo o territério da RAEM.
Nos termos das disposicOes legais aplicaveis, a DSSOPT compete “propor” politicas no
dominio do “urbanismo”, devendo, para o efeito, por iniciativa propria, realizar estudos,
analises e apresentar propostas no dominio do urbanismo, ndo se limitando a promover a
execucdo de instrugdes superiores. De acordo com as disposi¢es do estatuto organico,
independentemente de haver ou nédo legislacdo do planeamento urbantico, ou instrucdes
superiores, a responsabilidade do planeamento de edificios para instalacdo de servicos
publicos é da competéncia da DSSOPT.

O planeamento global de edificios para servicos publicos tem um impacto profundo no
ambito de gestdo financeira do Governo da RAEM e no eficaz funcionamento dos servicos
publicos, compromisso assumido nas linhas de accdo pelo Governo da RAEM. A DSSOPT
deve praticar os actos necessarios que lhe estdo cometidos, com o objectivo de diminuir a
instabilidade resultante do arrendamento das instalagbes dos servicos publicos, caso
contrario, o0 Governo da RAEM continuara a suportar os avultados encargos resultantes do
arrendamento, e 0s servicos publicos continuardo a enfrentar as ja referidas dificuldades.
Pelas razdes expostas, deve o0 servico competente resolver esta situacdo com a brevidade
que se impde.
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3.6 Sugestdes de auditoria

A DSSOPT deve realizar o planeamento urbanitico que constitui uma das vastas
atribuicdes que lhe estdo cometidas, estabelecidas no seu estatuto organico, mediante a
fixacdo de um prazo para elaborar o plano director das zonas urbanas de todo o Territorio
tendo em conta a sua envolvéncia. Para o efeito, a DSSOPT deve definir estratégias que véo
ao encontro do desenvolvimento social, nomeadamente satisfazer as necessidades dos
servigos publicos e de instalagbes publicas, de habitacdo, de educacdo e de assisténcia
médica, bem como das actividades industriais e comerciais, por forma a afectar os recursos
de forma adequada, tais como, o0s solos e 0s espacgos fiicos. A afectacdo desses recursos,
deve ter em conta as necessidades actuais e futuras, em articulagdo estruturada das sinergias
entre as diversas areas, para além de definir estratégias para alcancar o desenvolvimento
sustentével a longo prazo, e adoptar medidas a curto prazo para resolver os problemas
actuais, de modo a estabelecer o equilibrio entre os véarios dominios e proceder ao
ordenamento de espacos fkicos e a organizacdo do uso dos solos e da estrutura espacial ao
melhor ritmo para o desenvolvimento da RAEM, tendo em vista o objectivo a longo prazo
de alcancar gradualmente a concretizacao das polticas de desenvolvimento da cidade.

Em relacdo a elaboracdo do planeamento de construcdo dos edificios para servigos
publicos, a DSSOPT tem de ter em consideracdo as areas necessarias para as lojas
comerciais, escritérios e armazéns, e a sua localizacdo de forma a satisfazer as necessidades
de funcionamento dos servigos publicos, a titulo de exemplo, decidir sobre a concentracéo
ou dispersado dos servigos publicos: para melhor satisfazer as necessidades dos cidaddos ha
servigos publicos que devem ter postos de atendimento instalados em diversas zonas da
cidade, por outro lado, para elevar a eficiéncia de funcionamento e de troca de informactes
entre servigos publicos, é conveniente concentrar na mesma zona 0s servicos publicos que
prestam servigos de “one-stop” por forma a facilitar a vida dos cidad&@os. Além disso,
devem ter em conta o local onde vao ser instalados os servicos publicos, em zonas
consideradas mais relevantes ou menos relevantes: ha servigos publicos que tém de estar
instalados em determinadas zonas para poderem satisfazer as necessidades dos cidadaos,
podendo também ficar instalados em zonas consideradas relevantes, outros ha que podem
ficar instalados em qualquer zona, podendo ser decidida a n&o instalacdo desses servicos
em zonas relevantes, a fim de libertar recursos de solos das zonas comerciais relevantes
para outros fins. Na pratica, a DSSOPT deve fixar um prazo para a execuc¢do dos trabalhos
acima, com vista a garantir que seja concluida, o mais breve possivel, a construcdo dos
referidos edificios para dar resposta as solicitacbes dos servicos publicos.
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Parte IV : Comentérios gerais

O Comissariado da Auditoria (adiante designado por CA) procedeu a recolha de
informacBes sobre os imoveis proprios e arrendados pelos 101 servigos publicos durante o
periodo compreendido entre 2004 e 2015, e tendo verificado que mais de 60% dos servigos
publicos arrendaram instalacbes e lugares de estacionamento. A maioria desses Servigos
publicos € de natureza ndo provisoria, cuja funcionalidade € satisfazer a longo prazo as
necessidades publicas. O CA verificou ainda que, no periodo mencionado, ha servigos
publicos criados de acordo com o estipulado na Lei Basica da RAEM tinham que enfrentar
0 problema da mudanca de instalacfes arrendadas caso 0s proprietarios ndo os renovem 0s
respectivos contratos de arrendamento. Em resultado, ao longo dos anos, o Governo da
RAEM tem vindo a suportar elevadas despesas de arrendamento e com obras de
remodelacdo, e por outro lado, quer a negociacdo com o proprietario do imovel sobre
renovacao do contrato de arrendamento, quer a procura de novas instalacdes e 0s assuntos
subsequentes relacionados com o arrendamento, a remodelacdo e a mudanca de instalacdo
implicaram acréscimos de trabalho para os servigos publicos utentes, para a Direccdo dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transporte e para a Direccdo dos Servigos de Financas.

Sem duvida que a escassez de terrenos € uma questdo crucial. Mas, a situacdo de
arrendamento de instalagcbes a privado pelo Governo decorrida hd mais de uma década,
logicamente, é uma situacdo que devia ser melhorada e resolvida atempadamente. Embora
ja em 2006, o servico responsavel pelo ordenamento dos solos tenha previsto implantar
edificios para servicos publicos na Zona B dos Novos Aterros Urbanos (posteriormente
denominada por “zona destinada a 6rgaos politicos e judiciais”) e em 2010, 2011 e 2015, o
mesmo tenha realizado auscultagdes publicas sobre o plano dos Novos Aterros Urbanos,
infelizmente, estando ainda aquela zona na fase de planeamento.

Tanto a politica do Governo da RAEM, como € do consenso na sociedade de que a
construcdo de habitacdo publica € prioritéria, no entanto, tudo s6 é conclusivo quando a
DSSOPT tenha definido a ordem de prioridade com base da analise integral e razoavel e
tenha concluido que os terrenos sdo aproveitados basicamente para a construcdo de
habitagdo publica num periodo de curto e médio prazo, ou mesmo alterar a finalidade da
zona destinada a 6rgdo poltticos e judiciais para dar lugar a habitacdo puablica, cuja
conclusdo deve ser fundamentada com provas suficientes para 0s servigos publicos
afectados e a sociedade compreendam a decisdo. Contudo, em funcdo da anélise da
auditoria mostra que a DSSOPT néo fez, por iniciativa propria, o levantamento do nimero
de servigos publicos que necessitam de instalagdes, por forma a apurar as necessidades
concretas dos mesmos, naturalmente, a DSSOPT ndo pode ter tido um planeamento e
anélise cientifica para a respectiva questdo. Portanto, a situacdo de arrendamento de
instalacbes a mercado decorrida hd mais de uma década devido a prioridade dada a
construcao de habitagdo publica ndo é resultado de governagdo cientifica, do exercicio de
diligéncias e do cumprimento de responsabilidades.
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Face ao acima exposto, a escassez de terreno e a construcdo prioritéria de habitacdo
publica séo factores impeditivos ao Governo na resolucdo plena a médio prazo do problema
acima descrito, mas ndo s&o as principais razées que conduzem a actual situacdo de impasse
do planeamento e construcdo de edificios para instalacdo de servigos publicos. Pois, a
prépria construcdo enfrenta bastantes limitaches objectivas e algumas dificuldades
concretas, as quais colocam a DSSOPT numa situagdo embaracosa e os problemas ndo
serdo resolvidos se o plano global a longo prazo elaborado pela DSSOPT néo articula com
a procura e oferta efectiva. Efectivamente, o actual estatuto organico da DSSOPT aprovado
em 1997 ou a antiga legislacdo que rege a sua estrutura conferem competéncias e
atribuicdes a propria DSSOPT para proceder o planeamento urbanistico e executa-lo com
poder discricionario. Enquanto a “Lei de planeamento urbanistico” aprovada em 2013 visa
sO regulamentar os respectivos procedimentos e contetdos. Para o efeito, a DSSOPT deve
definir estratégias que v&o ao encontro do desenvolvimento de Macau, nomeadamente, nos
ambitos relacionados com a vida da populagdo, os sectores industriais e comerciais, bem
como a prestacdo de servicos. E mediante a elaboracéo do plano urbanitico para apurar a
actual e futura situacdo de oferta e procura de terrenos, e consequente, analise detalhada
para ponderar as vantagens e desvantagens, como também o0s custos e proveitos, com vista
a regularizar a ordem de prioridade de construcdo e alcancar solucdes eficazes e razoaveis
para 0s problemas.

N&o é uma mera questdo de dispéndio de recursos publicos quanto aos avultados
dinheiros publicos gastos anualmente pelo Governo da RAEM no arrendamento de
instalacdes. Com a mudanca do ambiente social e econémico, os diferentes prazos de
arrendamento e uma série de procedimentos de mudanca de instalacbes e com obras de
remodelacdo a tratar pelos servicos publicos conduzem a instabilidade do normal
funcionamento dos mesmos e ao dispéndio de recursos administrativos, tornando os quais
dificeis de assegurar a sua eficacia e eficiéncia dos trabalhos. Nas perspectivas de poupanca
de despesas e da administracdo publica e é relativamente raro a nivel internacional haver
Governo arrendar imoveis a privados, em grande escala, para instalacdo de servigos
publicos e a ndo empenhar-se no planeamento de construcdo de proprios edificios para
servicos publicos, um facto que ndo condiz com a regra geral de custos e proveitos. Alguns
servigos publicos que prestam atendimento ao publico, por uma longa data ndo terem
instalagdes proprias para o seu funcionamento, os mesmos tinham de arrendar fraccdes
autonomas em edificios comerciais mediante pagamento de elevadiksimas rendas,
tornando-se assim dificil de controlar os custos das rendas que sdo pagas com dinheiros
publicos, como também restringir a gestdo diaria e o planeamento da prestacdo de servigo
ao publico, resultando problemas desnecessérios e restricdes no desenvolvimento a longo
prazo.
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Os servicos publicos instalados em edificios comerciais tém vindo a ser alvo de
preocupacado e suscita divida no seio da sociedade que deseja ansiosamente em resolver o
problema da raiz pelos servicos das obras publicas. Através da presente auditoria comprova
que jaem 2012, a Direccdo dos Servicos de Financas apresentou duas propostas detalhadas
sobre a construcdo de edificios para instalacdo de servicos publicos, nas quais
especificaram as dificuldades enfrentadas pelos servigos publicos e com fundamentos
bastantes, no entanto, até ao periodo de auditoria em 2015 n&do houve ainda resposta activa
sobre o respectivo trabalho. No decurso desses anos, as despesas gastas no arrendamento de
instalagbes para servicos publicos pelo Governo da RAEM tém vindo a aumentar em
funcdo da mudanca do mercado, o que reflecte que a DSSOPT né&o fez acompanhamento
rigoroso da proposta de construcdo de edificios para instalacdo de servigos publicos, nem
lancou quaisquer medidas que apoiam o0 Governo na reducdo das despesas relacionadas
com o arrendamento de imdveis e no melhoramento das condicdes de trabalho dos servigos
publicos.

A DSSOPT deve cumprir a rigor as préprias atribuicdes e encarar os problemas com
brevidade, através da revisdo do actual arrendamento de instalacdes pelos servicos publicos
e a empenhar-se na economia e valorizacdo dos dinheiros publicos com ponderacao
rigorosa dos custos e proveitos e da imagem publica, bem como na preparacdo de
instalagbes adequadas para funcionamento dos servicos publicos, com vista a corrigir
activamente as situacdes irrazoaveis atendendo a visdo global e salvaguardar os interesses
globais do Governo da RAEM.
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Parte V : Resposta do sujeito a auditoria
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Exm°® Sr. Director Neoh Hwai Beng

Acuso a recepgdio do relatorio de auditoria de resultados elaborado pelo V. Comissariado da
Auditoria sobre o “Planeamento e construgdo de Edificios para Instalagdes de Servig:c;s Pablicos™ e
venho, por este meio, apresentar, junta em anexo, a nossa resposta, por escrito, a este assunto.

Com os melhores cumprimentos.

T T EERE LA K
O Director da DSSOPT,

K/?Q\"QQ

Li Canfeng

2016/07/ 14
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Anexo: Resposta escrita ao relatério de auditoria de resultados sobre o “Planeamento e construgdo de Edificios para
Instalagoes de Servigos Pablicos™.
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Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau
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Direccao dos Servicos de Solos, Obras Piblicas e Transportes

Resposta escrita ao Relatorio de Auditoria de Resultados sobre o
“Planeamento e a Construgio de Edificios para Instalacdes de Servicos

Publicos”

Para responder as pretensdes da sociedade na area da habitag@o publica e melhorar a
qualidade de vida da populagdo, os terrenos recuperados nos ultimos anos e os terrenos a
explorar destinam-se prioritariamente a construgdo de habitagdo publica e respectivas
instalagdes complementares. Desde 2007, a fim de haver uma articulagdo com as Linhas de
Ac¢do Governativas e resolver as necessidades habitacionais, a Direc¢do dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) e os respectivos servigos do Governo ja
planearam e construiram 24 projectos da habitagdo publica e vérias instalagdes
complementares, nomeadamente instalagdes médicas, instalagdes educativas, instalagdes
de transito, instalagdes de protecgdo ambiental, etc. Quanto a insuficiéncia de espagos para
escritorios governamentais, esta Direcgdo dos Servigos planeia utilizar os dois terrenos

recuperados para construir edificios polivalentes para uso dos servigos do Governo.

O planeamento e a construgdo de edificios para instalagdes de servigos publicos é uma
das vertentes do planeamento e construgdo respeitante ao aproveitamento de terrenos para
diversos fins e o seu aproveitamento esta interligado. Relativamente a esta questdo, em
2008 o Governo da RAEM desencadeou um estudo intitulado “Uma abordagem sobre o
estabelecimento de um sistema de planeamento urbano moderno e cientifico”. Procedeu
também a uma série de estudos prévios e trabalhos preparatdrios, tendo concluido a
legislagdo da “Lei do planeamento urbanistico” em 2013, lei esta que define uma série de
procedimentos de elaboragdo, aprovagio, implementagfo, revisdo e alteragdo no ambito do
planeamento urbanistico, de forma a disponibilizar indicagdes e condigdes para a
realizagdo do plano director e dos planos de pormenor. Actualmente, os departamentos
competentes estdo a realizar um estudo relativo a estratégia do desenvolvimento urbano e

depois elaborar-se-ao o plano director.
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Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau

Lo LB E R

Direccao dos Servicos de Solos, Obras Piblicas e Transportes

Face a limitagdo de solos e aos vdrios pedidos da sociedade, a DSSOPT tem envidado
esfor¢os para abrir mais instalagdes de servigos publicos nas diversas zonas urbanas,
estando a acompanhar varias empreitadas para esse fim, nomeadamente as Novas
Instalagdes Provisérias dos Tribunais de Base, o Edificio da Direc¢do dos Servigos de
Assuntos Maritimos e de Agua, o Edificio Provisério do Ministério Publico, o Edificio do
Departamento Policial, Taipa, etc. Quanto a implementagdo na Zona B de uma zona
destinada a orgdos administrativos e judiciais, na 3* fase de auscultag@o publica do Plano

Director dos Novos Aterros realizada no ano transacto, foram apresentadas diversas

opinides relativas ao planeamento da respectiva zona.

Tal como referido nos pareceres e sugestdes uteis constantes do Relatério de
Auditoria de Resultados sobre o “Planeamento ¢ a Constru¢do de Edificios para InstalagGes
de Servigos Publicos”, a DSSOPT continua activamente empenhada nos respectivos
trabalhos. Por um lado tém-se promovido os trabalhos preparatorios do “Plano Director de
Macau”, recolhendo-se ¢ analisando-se durante a sua elaboragio dados sobre as
necessidades dos diversos servigos publicos, de forma a que no futuro possa haver um
plano de pormenor que permita satisfazer a procura de espagos destinados a instalagdes de
servigos publicos e por outro lado tem procurado encontrar nas zonas existentes € nos
novos aterros, locais adequados para essas instalagdes, de forma a resolver a caréneia de
espagos para tal finalidade e permitir que os cidaddos possam ter acesso a servigos publicos

de melhor qualidade e mais convenientes.
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