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Parte I: Sumario

A Fundacdo Macau (adiante abreviadamente designada por FM) gasta anualmente
avultadas verbas em apoios financeiros a instituicbes privadas e pessoas singulares que
desenvolvem actividades de interesse publico. No periodo de Janeiro de 2010 a Julho de
2011, atribuiu 1 330 838 288,30 patacas respeitantes a 1217 pedidos, maioritariamente
apresentados por associacdes (92,11% dos processos e 98,93% do valor total atribuido).
Pelo grande numero de subsidios concedidos e pelas avultadas somas envolvidas, a
atribuicdo de subsidios a associacdes é objecto de especial atencdo da sociedade. A presente
auditoria incide sobre os apoios financeiros concedidos pela FM a associag¢des, durante o
periodo acima referido, com o objectivo de verificar se os apoios financeiros foram
atribuidos, pagos e acompanhados pela FM em conformidade com os seus mecanismos e
instrucgdes internos.

1.1 VerificagOes e opinides de auditoria

1.1.1 Exame efectuado pela FM as despesas e receitas previstas e efectivas dos bene-
ficiarios de subsidios

1.1.1.1 Diferenca entre as receitas e despesas previstas no pedido de subsidio e os
resultados efectivos

Na analise dos relatdrios de actividades apresentados pelos beneficiarios de subsidios,
efectuada no ambito da auditoria sobre os procedimentos de apreciacdo, autorizacao e de
fiscalizacdo adoptados pela FM, verificou-se que algumas associagOes, na fase de
apresentacdo do pedido, tinham previsto que as actividades a realizar ndo iriam gerar
receitas, o que na verdade ndo veio a acontecer. Constatou-se também que houve asso-
ciagdes que ndo declararam os subsidios obtidos de outras entidades. Apurou-se inclusi-
vamente que uma delas declarou no seu requerimento que havia solicitado subsidios a
outras entidades no valor de 30 000,00 patacas, mas o valor final ficou em 6 806 435,00
patacas, excedendo também as respectivas despesas efectivas em 40,87% do previsto.

De acordo com o disposto na legislacdo, caso o requerente tenha solicitado subsidios a
outros servicos publicos, deve informar a FM do facto aquando da candidatura. Esta
informacdo integra os deveres gerais dos requerentes. Assim, o0 interessado deve, no
requerimento, apresentar detalhadamente todas as informacgfes relativas aos pedidos
efectuados, nomeadamente quanto aos montantes solicitados e a situagdo dos mesmos.



O facto de os requerentes, aquando da candidatura a subsidios, ndo apresentarem
informagdes exactas e actualizadas dos patrocinios e subsidios que solicitaram, conduziu a
que as receitas efectivamente arrecadadas se desviassem significativamente das
inicialmente declaradas a FM, com especial incidéncia nas receitas com origem em
subsidios concedidos por outros servigos publicos e entidades particulares, o que impedia a
FM de saber da adequabilidade dos subsidios atribuidos. Por outro lado, a FM deixou
também de poder controlar a realizacdo de despesas excedentarias dos beneficiarios.

1.1.1.2 Fiscalizagdo e acompanhamento dos projectos ou actividades subsidiados

Nos termos do artigo 18.° do “Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre
Critérios de Analise e Concessdo de Subsidios”, o beneficiario de subsidio obriga-se a
entregar a FM, apds a realizacdo da actividade e no prazo determinado, o respectivo
relatorio de actividades com a informacdo da execucdo da actividade e das receitas e
despesas apuradas. Além disso, nos termos do referido Regulamento, a FM pode proceder a
auditoria as contas dos beneficiarios, bem como fiscalizar e acompanhar os projectos ou
actividades subsidiados.

A FM, para além de destacar pessoal para assistir, in loco, a execucdo da actividade,
analisa também os relatorios de execucdo elaborados pelos beneficiarios. Contudo, as
informagdes disponiveis revelam que a FM ndo apurou as raz@es das diferencas verificadas
nas receitas e, consequentemente, da atendibilidade dos motivos subjacentes.

A realizacdo de auditoria as contas dos beneficiarios, como procedimento basico
previsto no Regulamento para avaliar o uso dos subsidios atribuidos, esta ainda em fase de
estudos. A fiscalizacdo da aplicacdo dos subsidios atribuidos actualmente praticada pela
FM continua a cingir-se ao exame das contas apresentadas pelos beneficiarios e a uma
apreciacdo insuficiente das mesmas, sem qualquer procedimento de verificacdo da vera-
cidade dos dados apresentados, o que comporta riscos de controlo significativos.

1.1.1.3 Fiscalizacdo da obrigagdo do dever de apresentar o relatorio de actividades e
respectivo quadro sancionatorio

Nos termos da alinea b) do artigo 22.° conjugado com os niimeros 1 e 2 do artigo 18.°
do Regulamento atras mencionado, nos casos em que o beneficiario ndo entregar o relatério
da actividade subsidiada no prazo fixado, o subsidio serd imediatamente cancelado. Em
caso de cancelamento, a FM pode exigir ao beneficiario que restitua a totalidade do
subsidio recebido ou inclui-lo na lista de pessoas singulares ou colectivas suspensas do



direito a subsidios pelo periodo de dois anos, contados a partir da data da suspenséo, de
acordo com o disposto no artigo 23.° do mesmo Regulamento.

A FM néo tem adoptado medidas de acordo com o disposto no Regulamento por
forma a acompanhar de forma efectiva e eficaz os beneficiarios que ndo cumprem as suas
obrigagdes no que se refere a entrega de relatério de actividades. Apenas em Marco de
2010 a FM fez a listagem dos beneficiarios que ndo cumpriram a obrigagdo de apresentar o
relatério de actividades, ndo tendo, porém, exigido a restituicdo dos subsidios concedidos.
Esta actuacdo, sé por si, ndo produz efeitos sancionatorios ou dissuasivos em relagdo aos
beneficiarios de subsidio que intencional ou injustificadamente ndo cumprem esta obri-
gacéo, nem evita a repeticdo do incumprimento.

1.1.2 Atribuicdo de subsidios em regime anual Unico e de montante fixo

Os artigos 8.° a 12.° do “Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de
Andlise e Concessdo de Subsidios” consagram varios principios e factores de ponderagédo
para a concessdo de subsidios. A alinea e) do n.° 1 do artigo 9.° dispde: “O principio da
proibigcdo de concessbes adicionais — Cada requerente s beneficiard da atribuicdo de um
subsidio em cada ano, excepto se se verificarem quaisquer circunstancias especiais
atendiveis.” Com efeito, a FM esta actualmente a aplicar a um determinado sector asso-
ciativo um regime de subsidio anual Unico e de montante fixo.

No decurso da auditoria, verificou-se que algumas associa¢des estavam sediadas em
moradas coincidentes e com presidentes de assembleia geral ou de direccdo comuns. De
acordo com as normas da FM, cada associacdo desse sector, em cada ano, beneficia apenas
dum subsidio. Porém, na situacdo atras referida, as associacdes envolvidas beneficiaram
mais do que um subsidio no mesmo ano, contrariando assim as normas da FM. Embora os
13 casos detectados ndo sejam relevantes no conjunto dos subsidios atribuidos, a FM néo
pode deixar de prestar atencdo a esta situacao.

1.2 Sugestdes de auditoria

A FM deve analisar de forma adequada os pedidos de subsidio de acordo com as
normas do regulamento interno, bem como adoptar medidas para fiscalizar eficazmente os
subsidios concedidos, por forma a que os dinheiros publicos sejam aplicados de acordo com
0s planos iniciais, apresentados pelas associagdes.



1.2.1 A FM deve implementar medidas adequadas e fixar prazos que permitam assegurar
que os candidatos a subsidios declarem de forma correcta as informacGes relevantes,
com vista a facilitar uma avaliacdo correcta do valor do subsidio a conceder.

1.2.2 Recebido o relatério de actividades, a FM deve analisa-lo exaustivamente e,
havendo situacOes de receitas e despesas anomalas, proceder a respectiva
investigacao.

1.2.3 A FM deve cumprir as suas atribuicdes de supervisdo e implementar tdo rapido
quanto possivel o mecanismo de auditoria as contas dos beneficiarios.

1.2.4 A FM deve agir com prontiddao quanto aos beneficiarios que ndo cumprem o dever
de entrega do relatorio de actividades, prestando especial atencdo sobre se os
projectos foram realizados conforme os planos previstos, e aplicar as san¢des ade-
quadas de acordo com o disposto no “Regulamento Interno da Fundacdo Macau
sobre Critérios de Analise e Concessdo de Subsidios™.

1.25 Na atribuicdo dos subsidios anuais unicos de montantes fixos as associa¢fes do
sector analisado no presente relatorio, a FM deve monitorizar os subsidios obtidos
por aquelas com sedes sociais na mesma morada e com membros comuns nos
orgdos sociais. Havendo um aumento anormal do nimero de subsidios obtidos por
este tipo de associagdes, a FM deve imediatamente tomar medidas de controlo e de
acompanhamento continuo.

1.3 Resposta da Funda¢ao Macau

A FM refere na sua resposta que concorda com o ponto de vista do Comissariado da
Auditoria (abreviadamente designado CA) expresso no relatorio de auditoria, isto é, que 0s
recursos financeiros publicos séo limitados. A FM refere ainda que o nidmero de asso-
ciacOes registadas na RAEM tem vindo a aumentar continuamente e o numero de
instituicbes que solicitam apoios financeiros a Fundacao segue a mesma tendéncia. Assim,
a FM vai adoptar um bom mecanismo de atribuicdo de apoios financeiros e melhorar os
trabalhos de acompanhamento e de supervisdo, com vista a assegurar que o0s subsidios
sejam adequadamente distribuidos e utilizados. A esse respeito, a FM tem vindo a aper-
feicoar os procedimentos de atribui¢do de apoios financeiros bem como o acompanhamento
e a supervisdo, prestando particular atencdo ao cumprimento das obrigacfes dos benefi-
ciarios e promovendo a cooperacdo activa das associa¢des beneficiarias para o cumpri-
mento do principio da boa aplicacdo dos dinheiros pablicos. Apresentam-se a seguir as
respostas resumidas da FM.



1.3.1 \Verificacdo do orcamento e das receitas e despesas efectivas

Relativamente a diferenca entre o orcamento apresentado pelo requerente e as receitas
efectivas, mencionada no relatério de auditoria, a FM, durante o processo da concessao do
apoio financeiro, acompanha de perto 0s ajustamentos entre as receitas previstas e efectivas
e toma as respectivas informag6es como indicadores referenciais importantes na apreciagao
e autorizacao do pedido de subsidio.

Com base no aperfeicoamento dos procedimentos, a FM espera conseguir determinar
com a prudéncia devida os valores a conceder, bem como realizar os subsequentes
trabalhos de acompanhamento tendentes a assegurar que os fundos sejam aplicados no que
justificou a sua concessao e que qualquer valor excedente seja devolvido. A FM refere que
a execucgdo orcamental constitui um dos factores de apreciacdo de futuros pedidos de apoio
financeiro do requerente, pois permite definir medidas de acompanhamento capazes de
avaliar a adequacdo e a dimensdo das despesas do projecto a apoiar. Conjugando 0s
procedimentos expostos com o aperfeicoamento dos trabalhos do relatério de
acompanhamento e com a futura incluséo da auditoria, a supervisao sobre a aplicacdo dos
dinheiros publicos sera reforcada.

1.3.2 Acompanhamento e supervisdo de projectos apoiados

A FM confere grande importancia a auditoria as contas das instituicdes beneficiarias,
pois, apenas com uma auditoria rigorosa podera assegurar a veracidade e a correc¢do do
relato financeiro. No entanto, dado o nimero elevado e diversidade de instituicdes apoiadas,
é dificil chegar a um quadro de normas de auditoria uniforme e praticas, aplicaveis a todas
elas. A FM deu ja inicio a estudos com vista a determinar os principios de verificacéo,
estando ja em fase de contratacdo de empresas profissionais para o efeito. A FM esta
também a desenvolver numerosos contactos com as associa¢Ges para, progressivamente e
tdo cedo quanto possivel, promover os trabalhos de auditoria com vista a sua
implementacao.

A FM implementou um conjunto de medidas, nomeadamente, contactar e insistir com
os beneficiarios que ndo apresentaram o relatério de actividades dentro do prazo estabe-
lecido; aplicar as medidas sancionatdrias previstas no “Regulamento Interno da Fundacéo
Macau sobre Critérios de Andlise e Concessdo de Subsidios” aos beneficiarios que nédo
melhoraram o cumprimento dos seus deveres e prosseguir na intensificacdo e aperfeicoa-
mento dos trabalhos relevantes.



1.3.3 Atribuicéo de subsidios em regime de subsidio anual unico e de montante fixo

A FM ja esta atenta & existéncia, em determinado sector, de associacfes com
elementos identificativos comuns. Assim, a FM vai cumprir com rigor os principios de
justica e imparcialidade e de equilibrio entre o apoio geral e o apoio especifico na apre-
ciacdo dos subsidios destinados a apoiar as associa¢fes desse sector, atribuindo a cada uma
um unico subsidio por ano. Caso se verifiquem situagdes andmalas, a FM aplicard medidas
de acompanhamento ao longo do processo de apreciagdo e acompanhamento apds a
concessao do subsidio.



Parte Il: Introducéo

2.1 Contexto da auditoria

A FM foi criada em 2001 em resultado da fusdo, operada nos termos da Lei n.° 7/2001
e dos Regulamentos Administrativos n.°12/2001, n.° 4/2006 e n.° 17/2011, entre a anterior
Fundacdo Macau instituida em 1984 e a Fundacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
de Macau, criada em 1998. A FM tem por fins a promog&o, o desenvolvimento e o estudo
de accbes de caracter cultural, social, econémico, educativo, cientifico, académico e
filantropico, incluindo actividades que visam a promocdo de Macau.

Os estatutos da FM dispdem que a apreciagdo e autorizacdo dos pedidos de concessao
de apoio financeiro € feita nos termos do Despacho n.° 54/GM/97, de 1 de Setembro. A FM
dispde também de normas internas complementares para o efeito, consubstanciadas no
“Regulamento Interno sobre Critérios de Analise e Concessédo de Subsidios”, aprovado em
Junho de 2003 e alterado em Novembro de 2004 pelo Conselho de Administracdo, e num
manual interno de procedimentos, elaborado pela Divisao de Subsidios do Departamento de
Subsidios e Cooperacao.

Os fundos da Fundagéo provém da contribuicdo de 1,6% das receitas brutas obtidas
pelas sociedades concessionarias e subconcessionarias dos jogos de fortuna e azar e de
dotacbes da RAEM, bem como de outras receitas legalmente previstas e donativos
recebidos do exterior.

Conforme os elementos contabilisticos referentes a 2010 fornecidos pela FM, as
receitas do exercicio do mesmo ano totalizaram 2 378 012 916,61 patacas (das quais
2 170 775 008,69 patacas provenientes dos prémios pelas concessdes de jogos de fortuna e
azar, representando 91,29% do total das receitas). O relatorio de actividades da FM de 2010
refere que a mesma atribuiu nesse ano subsidios no valor de 783 440 624,38 patacas.

Através da FM, o Governo da RAEM concede apoios financeiros para promover o
desenvolvimento das associagdes civis e, a0 mesmo tempo, estimula-las a contribuir para a
dinamizacdo das actividades recreativas e culturais nos bairros, promovendo assim 0
espirito de solidariedade e de unido entre os seus membros, bem como a satisfacdo dos seus
multiplos anseios. Esta forma de actuacdo do Governo tem-se revelado bastante frutuosa
para o desenvolvimento equilibrado da sociedade. Numa perspectiva econémica, consta das
Linhas de Accdo Governativa de 2008 que “o Governo ndo poupara esforgos para cumprir o
seu dever em tudo o que couber na esfera da sua responsabilidade. Naquilo em que as
associacfes possam ter uma ac¢do mais Util, esperamos que elas, no cumprimento da sua
missao, tomem a iniciativa. Em relacdo aos projectos que exigirem uma concertacao entre o
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Governo e as associagOes, estamos disponiveis para estreitar as relagdes de cooperagédo. O
Governo continuara a reforgcar o seu apoio as associagdes e incentiva-las a elevar a suas
qualificacdes e aperfeicoar a sua prestacdo de servigos, em resposta as necessidades dos
tempos modernos. O Governo, as associagdes e os cidaddos sdo parceiros irmanados pelo
proposito comum de construcdo de uma sociedade civil em Macau.”

A concessao de subsidios pela FM € objecto de especial atencao da sociedade, pois 0s
montantes atribuidos anualmente sdo avultados, cobrem um vasto leque de beneficiarios e,
em bastantes casos, apresentam-se como fonte principal de financiamento das despesas de
funcionamento e de realizacdo de actividades das associa¢es. Dado que os recursos finan-
ceiros publicos sdo limitados e, em contrapartida, 0 nimero de associa¢des e de pedidos de
apoio tem vindo a aumentar, a FM deve desenvolver mecanismos adequados para a
atribuicdo dos apoios e empenhar-se em melhorar o0 acompanhamento e a fiscalizagéo, com
vista a garantir que a concessao seja apropriada e que os subsidios concedidos sejam bem
aplicados.

2.2 Estrutura organica da FM

Sao orgdos da FM o Conselho de Curadores, o Conselho de Administracdo e o
Conselho Fiscal. A estrutura interna da FM compreende as seguintes subunidades e
organismos:

« Secretariado do Conselho de Curadores;
« Secretario-Geral e o respectivo secretariado;

o Departamento de Administragdo e Financas, que compreende a Divisdo de
Administracéo e a Diviséo de Finangas;

o Departamento de Subsidios e Cooperacdo, que compreende a Divisdo de
Subsidios e a Divisao de Cooperacao;

o Instituto de Estudos;

e Centro UNESCO de Macau.



Organograma da FM
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2.3 Procedimento seguido na atribui¢do de apoios financeiros

Nos termos dos “Estatutos da Fundagdo Macau”, aprovados pelo Regulamento
Administrativo n.° 12/2001, a apreciacdo dos pedidos e a autorizagdo de concessdo de
apoios financeiros processam-se de acordo com o Despacho n.° 54/GM/97, de 1 de
Setembro, e com o “Regulamento Interno sobre Critérios de Andlise e Concessdo de
Subsidios”, aprovado pelo Conselho de Administracao.

Conforme apurado, o processo de pedido e atribuicdo de subsidios desenvolve-se pelas
quatro fases seguintes:

1
2
3.
4

admisséo do pedido;

apreciacéo e autorizagéo do pedido;

pagamento do subsidio;

acompanhamento e fiscalizag&o.
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O boletim de pedido de concessdo de subsidio disponibilizado na pagina electronica da
FM indica as informacGes que os requerentes devem fornecer no requerimento, bem como
0s documentos a anexar, que séo:

A e

10.

11.
12.

carta-pedido;

plano detalhado da actividade;

mapa pormenorizado das despesas previstas;
mapa pormenorizado das receitas previstas;

lista das entidades a que foram igualmente dirigidos pedidos de subsidio e 0s
respectivos resultados/respostas;

copia das informacdes da conta bancéria;

breve apresentacao (curriculum vitae/apresentacao da instituicdo/associacao);
copia do documento de identificacdo (do requerente ou representante da
instituicdo/associacéo);

estatutos publicados no Boletim Oficial (para instituicdes locais);

documento comprovativo da identidade da instituicdo emitido pelos servigos
oficiais competentes (para institui¢cbes do exterior);

lista dos membros dos 6rgaos sociais;

versao electronica da documentagdo de candidatura (em disquete, CD-ROM
ou por e-mail).

O requerente pode solicitar a FM subsidio destinado ao plano de actividades do ano ou
a uma actividade. Juntamente com o pedido, o0 requerente deve entregar mapas pormenori-
zados das despesas e receitas previstas, incluindo as receitas préprias. Caso o requerente
tenha igualmente solicitado apoio a outras entidades ou servi¢os publicos para 0 mesmo
efeito, deve também fornecer os respectivos elementos a FM. Os elementos apresentados
sdo tidos em atencdo aquando da autorizacdo da concessdo e da definicdo do montante do

subsidio.

Segundo a FM, terminada a admissao e verificagdo dos elementos do pedido de subsi-
dio, segue-se a analise ao seguinte:

1) o requerente e a actividade (o perfil e o portf6lio do requerente e a actividade);

2) actividades de natureza similar a apresentada pelo requerente e por outros

requerentes individuais ou colectivos, inseridas nos respectivos planos anuais
de actividades ou como actividades independentes;

3) actividades anteriores do requerente para as quais tenha requerido subsidios a

FM.
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Analisado o pedido de subsidio, este é submetido a apreciacdo do Conselho de Admi-
nistracdo, acompanhado duma proposta, que inclui a indicacdo dos montantes maximo e
minimo entre os quais se deve situar o subsidio a conceder. Caso 0 montante do subsidio a
conceder seja superior a 500 mil patacas, o Conselho de Administragdo submete-o a
apreciacdo do Conselho de Curadores, conforme o disposto na lei.

Para efeitos de fiscalizacdo da aplicacdo dos subsidios concedidos, os beneficiarios de
subsidios destinados ao plano anual de actividades obrigam-se a elaborar e entregar a FM o
relatorio de execucédo das actividades até 31 de Janeiro do ano seguinte; os beneficiarios de
subsidios para a realizacdo de actividades independentes devem apresentar 0s respectivos
relatorios de execucdo nos trinta dias seguintes a sua realizacao.

2.4 Ambito e objectivo da auditoria

Segundo informacdes fornecidas pela FM, no periodo de Janeiro de 2010 a Julho de
2011, a FM concedeu 1 330 838 288,30 patacas a favor de instituicdes privadas e pessoas
singulares que desenvolvem actividades de interesse publico, com base em 1 217 processos,
conforme ilustra o Gréfico 1.

Gréfico 1:  Subsidios concedidos pela FM no periodo de Janeiro de 2010 a Julho de 2011

Subsidios para planos
anuais de actividades
307 processos
Mop 533 483 367,58

Subsidios para
actividades
independentes
910 processos
Mop 797 354 920,72

Fonte: Informagdes fornecidas pela FM

Tendo sido apurado que os subsidios concedidos pela FM a associa¢fes foram supe-
riores a totalidade dos atribuidos as restantes instituicdes privadas e pessoas singulares
(92,11% dos processos e 98,93% da quantia total) e que a FM aplicou aqueles pedidos
procedimentos de apreciacdo e de concessdo uniformes, o CA decidiu orientar a sua audi-
toria para a concessao de apoios financeiros pela FM a associac¢des, durante o periodo entre
Janeiro de 2010 e Julho de 2011, com o objectivo de verificar se 0s apoios financeiros
foram atribuidos, pagos e acompanhados pela FM em conformidade com o0s seus meca-
nismos e instrucdes internos.
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Parte I111: Resultados de auditoria

3.1 Exame efectuado pela FM as despesas e receitas previstas e efectivas dos benefi-
ciarios de subsidios

3.1.1 \Verificagdes de auditoria

3.1.1.1 Diferenca entre as receitas e despesas previstas no pedido de subsidio e o0s
resultados efectivos

Para conhecer mais detalhadamente os procedimentos de apreciacdo, autorizacdo e de
fiscalizacdo seguidos pela FM, o CA analisou cinco dos processos de pedido de subsidio
autorizados no periodo entre Janeiro de 2010 e Julho de 2011 (os quais incluem apoios a
planos anuais de actividades e a actividades independentes), examinando, de forma

comparativa, as informacdes submetidas para a apreciacdo e autorizacdo de subsidio e os

subsequentes relatérios de actividades. O Quadro 1 apresenta os pormenores da analise
comparativa realizada.

Quadro 1: Elementos de 5 processos de pedido de subsidio entre Janeiro de 2010 e Julho de 2011
Associagdo A | Associacdo B | Associagdo C | Associagdo D | Associagdo E
Actividades/Proiectos Despesas do Despesas do Despesas da | Despesas do | Despesas da
! plano anual plano anual actividade plano anual actividade
Receitas proprias
estimadas pela - 4080 120,00 - 104 000,00 -
associagdo
Cedéncia
Subsidios sol_|C|tados 30000,00| 1243510,00 gratuita de 400 000,00 i
Ease de a outras entidades espaco pelo
apresentacio do IACM
edido idi ici 3
P S”bs'd'oFS,‘\;l"c'tad° 41 2400580000 17298476,56| 250540000 964000,00| 97 000,00
Despesas totais
Zrﬁlf;ftﬁi ggtrf\‘/:’dz('fegj’ (24 005 800,00) | (21 380 120,00) | (2 505 400,00) | (1 468 000,00)| (97 000,00)
para a actividade
Resultado previsto 30 000,00 1241 986,56 - - -
FEEB AL Subsidio concedido
apreciacéo e ela EM 18 000 000,00 | 13438476,56| 1 000 000,00 960 000,00 40 000,00
autorizacao P
Receitas proprias 4032 322,55 3109 123,16 232 259,20 105 245,00 -
acomzzsnehg;emo S”gjt'f;gzr?ggggjsde 6806 435,00 1188 160,00 - 480000,00|  35000,00
e fiscalizagdo i :
(relatorio de S“bs'g;’;gr’:ﬂ"w'do 18000 000,00 13 438476,56| 1000000,00| 960000,00| 40 000,00
CEY R Despesas totais
eﬂectivas (33 815 910,49) | (17 810 797,66) | (1 469 329,00) | (1 586 096,00) | (86 364,00)
Resultado efectivo | (4 977 152,94) (75037,94) | (237069,80)  (40851,00)| (11 364,00)

Fonte: InformacGes fornecidas pela FM
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Ao efectuarem o pedido de subsidio, quer para o plano anual de actividades quer para
actividades independentes, os requerentes devem apresentar a FM todos os documentos
exigidos, incluindo a declaracdo das receitas e despesas previstas, que constituem, no
processo de apreciacédo e autorizagéo, indicadores importantes para a definicdo do montante
do subsidio a conceder.

Quadro 2: Comparacédo das informacdes de 5 processos de concessdo de subsidio do periodo de
Janeiro de 2010 a Julho de 2011

Associacdo A

Associacao B

Associacao C

Associacao D

Associacao E

Actividades/Projectos

Despesas do

Despesas do

Despesas da

Despesas do

Despesas da

plano anual plano anual actividade plano anual actividade
- Previsdo de
Previséo de P
A auséncia de
auséncia de : L
; . receitas . Situagéo
receitas As receitas - As receitas :
L o proprias. No o efectiva
préprias. No proprias : proprias -
. . final, foram . coincidente
. o final, foram efectivas efectivas
Receitas proprias declaradas coma
declaradas correspondem a receitas correspondem revisio: sem
receitas proprias 76% do - a101% do P o
. préprias no . receitas
no valor de previsto. valor de previsto. préprias
4032 322,55 232 259 20
patacas.
patacas.
Informacdo
Situagédo omissa no
Comparagéo Os subsidios Os subsidios efectiva Os subsidios | pedido. No
entre receitas e efectivamente | efectivamente | coincidente | efectivamente final, foi
despesas Subsidios obtidos de recebidos recebidos coma recebidos declarada a
previstas e outras entidades | correspondem a | correspondem a | previsdo: sem | correspondem | obtengdo dum
efectivas 226 vezes do 96% do subsidios de a 120% do subsidio no
previsto. previsto. outras previsto. valor de
entidades. 35 000,00
patacas.
As receitas As receitas As receitas As receitas As receitas
Total das receitas totais efectivas | totais efectivas | totais efectivas | totais efectivas | totais efectivas
efectivas sobre as | correspondem a | correspondem a | correspondem | correspondem | correspondem
previstas 120% do 78% do a49% do a 105% do a77%do
previsto. previsto. previsto. previsto. previsto.

Total das despesas
efectivas sobre as
previstas

As despesas
totais efectivas
correspondem a

141% do
previsto.

As despesas
totais efectivas
correspondem a

83% do
previsto.

As despesas
totais efectivas
correspondem

a 59% do
previsto.

As despesas
totais efectivas
correspondem

a 108% do
previsto.

As despesas
totais efectivas
correspondem

a 89% do
previsto.

Nota: Andlise efectuada pelo CA sobre informacdes fornecidas pela FM

Os Quadros 1 e 2 mostram que as diferencas entre as receitas proprias previstas e
efectivas sdo significativas.

» Diferenca nas receitas proprias

As associagcbes A e C previram auséncia de receitas proprias na fase de
apresentacéo do pedido, mas as actividades apoiadas acabaram por gerar receitas.
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» Omissbes na declaracdo de receitas provenientes de outras entidades,
aquando da candidatura

A associacdo A declarou no seu requerimento que havia solicitado subsidios a
outras entidades no valor de 30 000,00 patacas, tendo vindo a obter, porém,
6 806 435,00 patacas, um montante 226 vezes mais elevado. A associagdo E,
aquando do pedido apresentado a FM, deixou em branco a informacdo sobre
subsidios solicitados/obtidos de terceiros, mas o subsequente relatorio de acti-
vidades apresenta subsidios concedidos por outras entidades, no valor de
35 000,00 patacas.

O namero 1.4 do Despacho n.° 54/GM/97 dispde que caso a actividade recaia na esfera
de competéncia de mais do que um servico da mesma area da Administracdo, 0s
organizadores podem escolher o servigco que considerem mais adequado, solicitando a este
0 respectivo apoio financeiro e indicando, no pedido, as outras entidades contactadas para o
mesmo efeito.

Umas das exigéncias constantes do impresso para pedido de subsidio respeita a
obrigacdo do requerente fornecer a “lista das entidades solicitadas para a concessdo de
subsidio e informacdes sobre os subsequentes resultados/respostas”. Por outro lado, o
numero 4.1 (obrigac6es gerais do beneficiario), constante do verso do impresso, refere que
0 requerente deve informar e obter da FM autorizacdo para qualquer alteracdo ao projecto
inicial, nomeadamente, no que respeita a alteracéo da data de realizagédo, ao contetido ou ao
orcamento da actividade, devendo essa informacéo ocorrer até a realizagdo ou a conclusao
da actividade. Nos termos do regulamento interno da FM, as declaracdes sobre receitas e
despesas previstas constituem referéncias importantes na apreciacdo e na definicdo do
montante definitivo do subsidio a conceder.

No entanto, os documentos constantes dos processos em causa S80 omissos quanto a
alteracdo das receitas estimadas. Relativamente & obtengéo de subsidios de outras entidades,
as associagdes em apreco ndo informaram imediatamente a FM; a explicagdo do sucedido
sO viria a acontecer atraves dos respectivos relatorios de actividades. Segundo a FM, o
procedimento actualmente seguido ndo prevé nenhum mecanismo capaz de garantir que as
associagOes informem a FM assim que obtenham apoios concedidos por outras entidades.

Ao apresentarem o0s pedidos de apoio financeiro, 0s requerentes comprometem-se a
cumprir um conjunto determinado de obrigacdes gerais caso Ihes seja concedido o subsidio.
Essas obrigacdes compreendem: apresentacdo do relatorio de actividades do exercicio findo
até 31 de Janeiro do ano seguinte, caso o apoio concedido se destine a apoiar a execuc¢do do
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plano anual de actividades do beneficiario; apresentacdo do relatorio de execucdo da
actividade nos trinta dias seguintes a sua conclusdo, quando o apoio se destinou apenas a
uma determinada actividade; no exame as contas dos beneficiarios, os mesmos devem
prestar apoio a FM, sempre que necessario. Os referidos relatorios de actividades integram:

relatorio de execucdo da actividade;
relatdrio de contas;

anexos (conforme definido pela FM, os beneficiarios devem entregar os
anexos proprios da tipologia a que pertence a actividade apoiada);

relatério sobre actividades subsidiadas (em formulario padronizado forne-
cido pela FM).

Recebido o relatdrio sobre actividades subsidiadas, a FM procede imediatamente a sua
analise, dando especial atencdo a aplicagdo dos subsidios concedidos pela FM. Havendo
subsidios ndo esgotados, os saldos sdo obrigatoriamente restituidos a FM, de acordo com o
principio de “finalidade da verba cabimentada igual a finalidade da verba aplicada”. A
analise efectuada pela FM da lugar a um relatério, contemplando os quatro aspectos

seguintes:

apreciacdo do relatorio de execucdo da actividade (incidindo sobre quando o
relatorio foi apresentado e o seu nivel de pormenorizacdo);

analise da execucdo financeira (comparacdo entre as receitas e as despesas
efectivas, resultado da execucdo orcamental, analise a razoabilidade e a
necessidade das despesas);

execucdo do plano de actividades (se coincide com o plano inicial);

consideragOes gerais (atitude cooperante da associacdo, execucdo dos
projectos, beneficios sociais alcangados e eficicia dos projectos).

O relatdrio de andlise elaborado pela FM tem por objectivo principal acompanhar e
avaliar a execucdo das actividades subsidiadas, bem como as receitas e despesas geradas. O
quadro na péagina seguinte faz o resumo da avaliacdo integrada constante dos mapas de
acompanhamento respeitantes a cada um dos cinco casos analisados no Quadro 1.
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Quadro 3:

5 casos analisados

Resumo da avaliacdo integrada constante dos mapas de acompanhamento relativos aos

Associacdo A

Associacdo B

Associacdo C

Associacdo D

Associacéo E

1.°aspecto

Relatdrio apresen-
tado fora do prazo,
excedendo em cerca
de 20 dias.

Relatorio apresen-
tado fora do prazo,
excedendo em cerca
de 1 més.

Relatorio apresen-
tado fora do prazo,
excedendo em cerca
de 6 dias.

Relatdrio apresen-
tado dentro do
prazo.

Relatorio apresen-
tado fora do prazo,
excedendo em cerca
de 1 més e meio.

avaliado Pouco documen- Documentagdo sufi- | Documentacéo Pouco documen- Pouco documen-
tado; contelido ciente; contetdo suficiente; conteido |tado; contelido tado; contetido
sucinto e claro. sucinto e claro. bastante detalhado. |sumario. sumario.
Despesas efectivas | Despesas efectivas | Despesas efectivas | Despesas efectivas | Despesas efectivas
totais excedem as totais excedem as totais excedem as totais excedem as totais excedem as
receitas efectivas receitas efectivas receitas efectivas receitas efectivas receitas efectivas
2.° aspecto | totais em totais em 75 037,94 |totais em totais em 40 851,00 | totais em 11 364,00
avaliado |4 977 152,94 patacas; défice 237 069,80 patacas; |patacas; défice patacas; défice
patacas; défice suportado pela défice suportado suportado pela suportado pela
suportado pela associagao. pelo presidente da | associacao. associacao.
associagao. associagéo.
Despesas efectivas | Despesas efectivas | Despesas efectivas | Despesas efectivas | Despesas efectivas
totais excedem as totais correspondem | totais correspondem | totais excedem as totais correspondem
previstas em a 83,31% das a 58,65% das previstas em 8,04%, |a 89,04% das
3.°aspecto | 40,87%, i.e. mais previstas, i.e. menos | previstas, i.e. menos |i.e. mais 118 096,00 | previstas, i.e. menos
avaliado | 9,8 milhdes de 3,57 milhGes de 1,036 milhGes de patacas. 10 636,00 patacas.
patacas. patacas. patacas.
(apresentadas as (apresentadas as (apresentadas as (apresentadas as (apresentadas as
razdes) razBes) razdes) razdes) razdes)
o Actividades Actividades Actividades Actividades Actividades
4.” aspecto - - - - .
avaliado realizadas conforme | realizadas conforme |realizadas conforme | realizadas conforme | realizadas conforme

o plano.

o plano.

o plano.

o plano.

o plano.

Fonte: InformacGes fornecidas pela FM

O relatério de analise elaborado pela FM apenas enuncia 0s motivos que levaram as

despesas efectivas totais a excederem as previstas, ndo havendo referéncia a qualquer

analise minuciosa por parte da FM sobre os défices. Os conteudos dos mapas de

acompanhamento sdo meramente copiados dos proprios relatorios de actividades apresen-

tados pelas associacdes, ndo tendo a FM procedido a sua verificagcdo ou pronunciando-se
sobre 0S mesmos.

3.1.1.2 Fiscalizacdo e acompanhamento dos projectos ou actividades subsidiados

A FM acompanha e fiscaliza as actividades subsidiadas através da apreciacdo dos

respectivos relatorios de execucdo, elaborados pelos beneficiarios, e do exame sobre a
aplicacdo dos subsidios atribuidos. Entre Janeiro de 2010 e Julho de 2011, a FM subsidiou
1 217 actividades e destacou pessoal seu para assistir a 195 (16,02% das subsidiadas), com

vista a acompanhar, in loco, a sua execu¢do. O Quadro 4 ilustra a situacédo atras descrita.
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Quadro 4: Recolha de informacdes por pessoal da FM no local de realiza¢do das actividades por
si subsidiadas e realizadas entre Janeiro de 2010 e Julho de 2011

Total das actividades Total das actividades o
apoiadas pela FM | assistidas por pessoal da FM Taxa de assisténcia

() (b) (b)/(a)

Periodo de Janeiro de

2010 a Julho de 2011 1217 195 16,02%

Fonte: Informagdes fornecidas pela FM

Nos termos do artigo 18.° do “Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Crité-
rios de Analise e Concessédo de Subsidios”, o beneficiario de subsidio obriga-se a entregar a
FM, apos a conclusédo da actividade e no prazo determinado, um relatorio de actividade em
que da conta da execucdo da actividade e das receitas e despesas registadas. Com efeito,
antes do pagamento do subsidio, a FM oficia o beneficiario, alertando-o para essa
obrigacao.

Além disso, nos termos do referido Regulamento, a FM pode proceder a auditoria das
contas dos beneficiarios. Apesar de referir que “caso haja necessidade de aprofundar ainda
mais o conhecimento sobre a aplicacdo razoavel dos subsidios atribuidos, com vista a uma
maior transparéncia, pode-se exigir aos beneficiarios que entreguem as contas revistas por
auditores ou contabilistas”, o certo é que, desde a sua cria¢do até ao momento da auditoria,
a FM nunca exerceu essa faculdade. Apenas no inicio deste ano é que a FM comegou a
estudar e a realizar consultas sobre a aplicacao da auditoria como procedimento basico para
examinar o uso dos subsidios atribuidos.

3.1.1.3 Fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo de apresentar o relatorio de
actividades e respectivo quadro sancionatorio

Nos termos da alinea b) do artigo 22.° conjugado com os numeros 1 e 2 do artigo 18.°
do Regulamento atras mencionado, se o beneficiario ndo cumprir a obrigacao de entregar o
relatorio da actividade subsidiada no prazo determinado, o subsidio serd imediatamente
cancelado. Em caso de cancelamento, a FM pode exigir ao beneficiario que restitua a
totalidade do subsidio recebido ou inclui-lo na lista de pessoas singulares ou colectivas
suspensas do direito a subsidios pelo periodo de dois anos, contados a partir da data da
suspensdo, de acordo com o disposto no artigo 23.° do mesmo Regulamento.

Conforme os registos, a FM relativamente aos beneficiarios em situacéo de incumpri-
mento das suas obrigacOes apenas os oficiou para a obrigatoriedade de apresentacdo do
relatorio de actividades, sem ter desencadeado qualquer outra medida — 0 processo mais
antigo remonta a 2003. Em Marco de 2010, a FM procedeu a uma verificagdo de todos 0s
beneficiérios, que nos anos anteriores, ndo cumpriram a obrigacao de entregar o relatério de
actividades, tendo deliberado o seguinte:
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1) 18 dos beneficiarios que ndo cumpriram o dever de apresentacdo do relatorio
de actividade foram incluidos na lista de pessoas singulares ou colectivas
suspensas da atribuicdo de quaisquer subsidios da FM durante dois anos,
contados a partir da deliberacéo;

2) em relacdo a 2 casos, arquivou 0s processos, por falecimento dos bene-
ficiarios.

Quanto a ndo exigéncia da restituicdo dos subsidios pagos, a FM esclareceu que, de
facto, a maioria das actividades foi realizada. Porém, por razfes diversas, nomeadamente, a
mudanca dos corpos gerentes ou por morte do beneficiario, aquela obrigacao ndo foi ou ndo
pdde ser cumprida. Assim, a FM entende que a inclusdo dos beneficiarios na lista das
pessoas singulares ou colectivas suspensas constitui a decisao de gestdo mais adequada.

A FM verifica semanalmente a lista dos beneficiarios que ndo entregaram o relatério
de actividades dentro do prazo fixado e, por iniciativa prépria, contacta-os, alertando-0s
para esta obrigacdo. Caso 0s mesmos nao regularizarem a situacdo, a FM, de acordo com 0s
artigos 22.° e 23.° do Regulamento, coloca-o0s na lista das pessoas singulares e colectivas
suspensas, vedando-lhes o acesso aos subsidios da FM por dois anos, a partir da data da
deliberacdo.

3.1.2 Opinides do Comissariado da Auditoria

3.1.2.1 Alteracao dos projectos subsidiados

Nos termos do Despacho n.° 54/GM/97, caso 0 requerente tenha também solicitado
subsidios a outros servicos publicos, deve informar a FM do facto aquando da candidatura.
Esta informacdo faz parte dos deveres gerais a que qualquer requerente estd obrigado.
Assim, o interessado deve, no requerimento, apresentar detalhadamente todas as infor-
macdes relativas aos pedidos efectuados, nomeadamente os montantes solicitados e o ponto
de situacdo dos pedidos, por forma a que a FM possa decidir sobre o valor a conceder de
acordo com as receitas e despesas, avaliar a natureza das despesas e se as mesmas Sao
adequadas e proporcionais, isto €, proceder a uma avaliacdo integrada da candidatura.

Na sequéncia do acima exposto, a deciséo da FM sobre o valor a conceder depende
muito das seguintes informagdes apresentadas pelos requerentes: o conteudo da actividade,
0 orcamento previsto das despesas, as receitas proprias previstas, o valor total dos subsidios
esperados de outras entidades e servi¢os publicos bem como o valor solicitado a prépria
FM. A FM salienta ainda que caso haja alteracbes as informacges anteriormente
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apresentadas, os requerentes devem, por iniciativa propria, actualiz&-las junto da FM. As
informacdes sobre os pedidos apresentados a outras entidades pelos requerentes, ou
quaisquer promessas de subsidio feitas por outras entidades, sdo referéncias importantes
para a FM avaliar o valor de subsidio apropriado a conceder.

Os Quadros 1 e 2 apresentam duas associa¢Oes cujas receitas estimadas e efectiva-
mente obtidas de outras entidades revelam grande diferenca: a associagdo A tinha previsto
no inicio 30 mil patacas e obteve 6,8 milhdes de patacas, sendo que a associa¢do E tinha
previsto que ndo iria receber nenhum subsidio, mas acabou por receber 35 mil patacas. No
entanto, recebidos os respectivos relatérios de actividades, a FM ndo desencadeou nenhum
procedimento para saber os motivos que levaram a que as receitas efectivas fossem
superiores aos valores orgcamentados, pelo que ndo teve condigfes para ajuizar se 0
aumento das despesas entretanto verificado era adequado e justificado, nem tdo-pouco se 0s
apoios financeiros por si concedidos foram adequados as necessidades. O sucedido
consubstancia uma falta ao dever de supervisdo sobre o uso adequado dos dinheiros
publicos que a FM tem de assegurar.

3.1.2.2 Acompanhamento dos subsidios pagos

A FM tem o dever de, através de medidas eficazes, assegurar que os apoios financeiros
concedidos sejam aplicados de acordo com os respectivos planos, bem como supervisionar
e tratar das eventuais verbas excedentarias. Uma das formas da FM fiscalizar a realizacéo
das actividades subsidiadas consiste em fazer deslocar pessoal seu para observar as activi-
dades, in loco. Outro procedimento de fiscaliza¢do traduz-se na apreciacao dos relatorios de
actividades apresentados pelos beneficiarios, o qual continua a ser o método privilegiado
para conhecer e avaliar a realizagdo da maioria das actividades bem como a aplica¢do dos
subsidios.

Contudo, conforme se pode constatar no Quadro 3, os mapas de acompanhamento
elaborados pela FM séo apenas transcrigdes das informacdes sobre as receitas e despesas e
outros aspectos de realizacdo prestadas pelas associacdes. Nesses mapas, a FM conclui
apenas que as respectivas actividades “foram realizadas conforme os planos”, nao
mostrando que tenha realizado qualquer verificacdo e analise de situacdes pouco habituais
dos subsidios obtidos, bem como da avaliagdo sobre a razoabilidade das diferencas
verificadas. A FM deve analisar minuciosamente os subsidios que os beneficiarios tenham
obtido de outras fontes, a fim de assegurar que o0s apoios financeiros disponibilizados sejam
usados de forma razoavel e apropriada. Quanto a diferenca entre as despesas efectivamente
realizadas e os valores orcamentados do projecto, a FM deve procurar conhecer 0s respec-
tivos motivos e proceder a comparacdes, a fim de garantir que o acréscimo das despesas €
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justificado ou, quando se trata de despesas efectivas inferiores, que a reducdo ndo afecte os
objectivos subjacentes ao projecto nem a sua qualidade. Caso 0s beneficiarios ndo esgotem
0s apoios concedidos, a FM deve ponderar a sua restituicdo, procurando assim evitar
excedentes sem fundamento e o consequente desperdicio de dinheiros publicos.

A néo aplicacdo de medidas eficazes por parte da FM para sanar a situacdo de incum-
primento da obrigacdo de entrega do relatério de actividades impediu, nos anos anteriores,
0 acompanhamento eficaz das verbas concedidas e a garantia de que os dinheiros publicos
fossem aplicados de acordo com os objectivos constantes dos respectivos pedidos iniciais.
A FM deve implementar medidas de monitorizacdo eficazes com vista ao acompanhamento
atempado e rigoroso dos beneficiarios incumpridores, enquanto que a subunidade execu-
tante deve informar e propor as instancias superiores medidas destinadas aos beneficiarios
que persistam no incumprimento das suas obrigacoes.

Importa ainda salientar que 0s requerentes ao aceitarem os apoios financeiros sujei-
tam-se ao exame das suas contas, exercido pela FM ou quem por ela credenciado. No
entanto, os factos apurados indicam que a FM nunca cumpriu com o determinado no
“Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de Analise e Concessdo de
Subsidios” quanto ao exame e a auditoria das contas dos beneficiarios. Actualmente, a
fiscalizacdo da aplicacao dos subsidios atribuidos praticada pela FM continua a cingir-se ao
exame das contas apresentadas pelos beneficiarios, 0 que permite apenas uma apreciacao
insuficiente das mesmas. Esta situacdo comporta riscos de controlo significativos.

3.1.2.3 Sancdes e penalidades

O “Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de Analise e Concessao
de Subsidios” dispde que em caso de prestacdo de informacdes falsas ou erradas, de
omissdo de informacdes ou de verificacdo de incumprimento dos deveres dos beneficiarios
de subsidios, a FM pode cancelar os subsidios atribuidos, exigir a restituicdo dos mesmaos,
bem como aplicar as san¢des previstas na lei. Perante o quadro tracado, compete a FM criar
mecanismos eficazes para acompanhar e fiscalizar com rigor o disposto no Regulamento,
promovendo assim uma boa gestéo e aplicacdo dos dinheiros pablicos.

Os dados disponibilizados mostram que a FM tem vindo a aplicar a todos os benefi-
ciarios incumpridores da obrigacdo de entrega do relatorio de actividades apenas a sancao
correspondente a suspensdo do direito ao pedido de subsidio, abstendo-se de exigir a sua
restituicdo. Esta actuacdo uniforme nédo sé ndo produz efeitos sancionatorios ou dissuasivos
sobre os beneficiarios que intencional ou injustificadamente ndo cumprem esta obrigacéo,
nem tdo-pouco evita a repeticdo de incumprimento.
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3.1.3 Sugestdes do Comissariado da Auditoria

3.1.31

3.1.3.2

3.1.33

3.1.34

A FM deve implementar medidas adequadas e fixar prazos que permitam que 0S
candidatos a subsidios declarem de forma correcta as informacGes relevantes
aquando da candidatura e proceder a sua actualizacdo atempada sempre que as
circunstancias se alterem, com vista a tornar possivel a avaliacéo correcta do valor
do subsidio a conceder. Sempre que se verifique, ou se preveja que venha a
verificar-se, diferenca entre os subsidios declarados e os efectivamente obtidos, a
FM deve acompanhar desde logo esses casos, bem como investigar e analisar 0s
respectivos motivos, tomando em fungédo das circunstancias concretas a deciséo
mais adequada.

A FM deve ainda criar mecanismos eficazes para estudar e analisar 0s apoios
financeiros concedidos, para 0 mesmo fim, por outras entidades aos beneficiarios
ou requerentes, bem como tomar medidas adequadas de acompanhamento, a fim
de garantir que os subsidios concedidos pela FM possam ser aplicados de forma
razoavel e evitar a sobreposicdo de apoios financeiros, que leva a inflacdo de
despesas e ao desperdicio. Além disso, a FM deve reforcar o didlogo com os bene-
ficiarios dos subsidios com vista a incentiva-los a cooperar com a FM e a cumprir
as suas obrigacdes.

Recebido o relatério de actividades, a FM deve analisa-lo minuciosamente, com
especial incidéncia sobre as receitas arrecadadas para verificar se as mesmas foram
obtidas por razdes diferentes das que fundamentaram a atribui¢do do subsidio pela
FM, bem como sobre outras situa¢es pouco usuais.

De acordo com os artigos 19.° e 21.° do “Regulamento Interno da Fundagdo Macau
sobre Critérios de Analise e Concessdo”, a FM deve exercer as suas funcbes de
supervisdo para a ultrapassar eventuais problemas técnicos, que estejam a preju-
dicar uma rapida implementacdo da auditoria as contas dos beneficiarios. Para o
efeito, deve definir os principios e as normas especificas para a sua execucao, tais
como definir os sujeitos a auditoria e 0 ambito e critérios de auditoria as contas.
Para que a auditoria possa desempenhar a sua accdo fiscalizadora, depois de
definidas as normas, a FM deve dialogar com os beneficiarios no sentido de obter
a sua cooperacdo e, desta forma, ultrapassar eventuais divergéncias e obstaculos no
exame das contas e implementar o mecanismo de auditoria.

Relativamente aos beneficiarios que ndo cumprem a obrigacdo de entrega do
relatdrio de actividades, a FM deve examinar e acompanhar de forma adequada as
respectivas situagdes. Caso confirme a existéncia de infracgdes, a FM deve tratar
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imediatamente os casos, bem como ponderar sobre a possibilidade de recorrer ao
mecanismo sancionatorio (incluindo-os na lista de candidatos suspensos ou exi-
gindo a restituicdo dos subsidios concedidos), com vista a uma correcta fiscali-
zacdo e utilizagdo de dinheiros publicos.

3.2 Atribuicao de subsidios em regime anual Unico e de montante fixo
3.2.1 \Verificagdes de auditoria

Actualmente, a FM aplica o regime de subsidio anual Gnico de montante fixo a um
determinado sector associativo, segundo o qual as respectivas associacdes, em regra, SO
podem beneficiar de um subsidio por ano e de montante fixo. Conforme as listagens dos
subsidios atribuidos em 2010 e entre Janeiro e Julho de 2011, a FM apoiou actividades
promovidas por associa¢es desse sector com a atribuicdo de um subsidio anual Unico no
montante de 8 000,00, em 2010, e de 9 000,00 patacas, no ano seguinte. Em 2011, foram
também atribuidos subsidios anuais Unicos de montantes fixos (21 500,00 e 28 000,00
patacas) para apoiar o arrendamento de recintos para a realizacéo de actividades. O Quadro
5 abaixo apresentado, sintetiza as informacdes relativas a autorizacdo dos subsidios conce-
didos aquelas associag¢fes durante os dois periodos acima mencionados.

Quadro 5:  Subsidios atribuidos as associa¢6es de determinado sector associativo, em 2010 e entre
Janeiro e Julho de 2011
Total dos projectos
Total dos | Total dos projectos | subsidiados com Total dos | Valor total dos
projectos | subsidiados com |montantes superiores | projectos ndo subsidios
subsidiados | montantes fixos aos montantes subsidiados (patacas)
fixados
Janeiro a
Dezembro de 2010 142 130 1 1 3300 000,00
Janeiro a
Julho de 2011 124 17 6 1 5039 000,00
Total 266 247 17 2 8 339 000,00

Fonte: Informagdes fornecidas pela Fundagéo

Conforme os dados supra apresentados, a FM atribuiu a maioria das associagdes do

sector em anélise subsidios no regime de subsidio anual unico de montante fixo e, em regra,
todos os pedidos foram subsidiados. No caso concreto, apenas 17 projectos foram
beneficiados com valores superiores aos montantes anuais fixados e apenas 2 foram
rejeitados.

No decurso da auditoria, constatou-se existirem associagdes requerentes com sede
social na mesma morada, situacdo esta pouco habitual. Esta sobreposicdo sucede
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igualmente com presidéncias de assembleias gerais e de direcgdes. Perante o facto,
procedeu-se a uma pesquisa das associagfes que, entre si, apresentassem informagdes
coincidentes nos seguintes dois elementos: morada da sede social e membros dos 6rgédos
sociais. Na pesquisa foi apurado que 13 associagdes sediadas em moradas coincidentes e
com membros dos érgdos sociais comuns conseguiram obter, no primeiro semestre de 2011,
subsidios no valor total de 262 000,00 patacas (ver Quadro 6). Os subsidios atribuidos a
essas 13 associagOes destinaram-se a suportar as despesas com a realizagdo de actividades
(9 000,00 patacas) e com o arrendamento dos respectivos recintos (nos montantes de
21 500,00 e 28 000,00 patacas).

Quadro 6: Associacdes beneficiarias de subsidios no periodo entre Janeiro e Julho de 2011 com
sedes sociais na mesma morada e com presidentes de assembleia geral ou de direccdo

comuns
N.° | Associacdo requerente Morada da sede PreS|denFe i io‘ el
de direccéo
1 Associacdo 1 .
Morada A V como presidente da AG
2 Associacdo 2
3 Associacao 3 )
Morada B W como presidente da AG
4 Associacéo 4
5 Associacéo 5 )
Morada C W como presidente da AG
6 Associacdo 6
7 Associacdo 7
8 Associacéo 8 Morada C X como presidente da AG
9 Associacéo 9
10 Associacdo 10 )
Morada D Y como presidente da AG
11 Associacdo 11
12 Associacdo 12 i
Morada E Z comc()j_pres[dente da
13 Associacdo 13 Ireccao

Fonte: Informagdes fornecidas pela FM

A pesquisa apurou ainda que as informacg0es prestadas pelas 13 associagdes satisfa-
ziam as exigidas no “Regulamento Interno da Fundag&o Macau sobre Critérios de Anélise e
Concessao de Subsidios”, a saber: receitas e despesas previstas declaradas de forma discri-
minada e detalhada; apresentacdo do relatério de actividades dentro do prazo; receitas e
despesas efectivas discriminadas e detalhadas no relatério de actividades; apresentacdo de
copias das facturas, recortes de jornais e fotografias.

O regime de subsidio anual Unico de montante fixo consiste na concessdo de
montantes fixos, mantendo-se, porém, os requisitos de apreciacdo. Por exemplo, dentro do
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mesmo ano, uma associacao s6 pode beneficiar de um subsidio por cada tipo de actividade.
Assim, em regra, a FM atribui apenas um subsidio a cada uma das associacdes que
integram o sector associativo em analise.

De acordo com informacdes da FM, o Conselho de Administracdo tem estado atento a
sobreposicdo dos membros dos corpos gerentes das associacdes do sector, tendo sido, nos
anos de 2006 e 2007, elaborados relatérios com base nos estudos que vinham sendo
desenvolvidos.

O relatorio de 2006, em que se procede ao tratamento e a analise estatistica das
informacdes relativas a sobreposicdo de membros dos corpos gerentes, revela que apesar de
0 maximo das sobreposi¢des chegar a atingir 8 associa¢des, a maioria dos titulares pertence
a uma ou duas associacfes. Assim, sem negar a existéncia de um ou outro caso pontual, o
relatorio conclui que a sobreposicdo de membros de corpos gerentes ndo € muito grave. O
relatorio conclui também que ndo é frequente que uma mesma pessoa OcCupe um mesmo
cargo de topo (presidente de assembleia geral ou de direcgdo entre outros) em varias
associacOes. O relatorio de 2007, por sua vez, analisa 0s problemas que as associacfes
enfrentam na realizacdo de actividades, por exemplo, a dificuldade em encontrar recintos
por cedéncia ou para arrendar e a insuficiéncia das receitas para cobrir as despesas. No
entanto, o relatorio evidencia que um significativo numero de associagdes, embora tenha
acesso a apenas um subsidio por ano, realiza mais do que um espectaculo por ano, reve-
lando o entusiasmo com que se dedica a actividade.

3.2.2 Opinibes de auditoria

Os artigos 8.° a 12.° do “Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de
Anélise e Concessdo de Subsidios” definem varios principios e factores para a concessao de
subsidios. A alinea e) do n.° 1 do artigo 9.° dispde: “O principio da proibi¢do de concessdes
adicionais — Cada requerente sé beneficiard da atribuicdo de um subsidio em cada ano,
excepto se se verificarem quaisquer circunstancias especiais atendiveis.”

Contudo, 13 associacdes sediadas em moradas coincidentes e com presidentes de
assembleia geral ou de direccdo comuns conseguiram obter subsidios da FM no valor total
de 262 000,00 patacas. Essas associa¢Ges, com denominagdes diferentes, candidataram-se
no mesmo ano a subsidios atribuidos da FM, conseguindo desta forma obter mais do que
um subsidio por ano. O facto contraria a regra geral, pela qual, em circunstancias normais,
em cada ano, uma associacdo sO pode ser contemplada com um subsidio de valor fixo
atribuido pela FM. Apesar de os 13 casos ndo serem significativos no conjunto da
actividade de atribuicao de subsidios, a FM nédo pode deixar de prestar a devida atencéo.
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Com base no acima exposto, apresentam-se as seguintes opinides:

1) O regime de subsidio anual Unico de valor fixo adoptado actualmente pela FM é
aplicado a generalidade das associacGes do sector em analise. Através deste
regime, € atribuido um subsidio de valor fixo a cada associacdo requerente. Por
sua vez, as associacOes, em regra, tém cumprido as suas obrigacdes, apresentando
as informacdes necessarias a candidatura ao subsidio e também as exigidas para
prestar conta das actividades, depois de concluidas. Assim, o regime adoptado
pela FM para a atribuicdo de subsidios ndo contraria nem infringe o Despacho
n.° 54/GM/97 e o “Regulamento Interno da Fundagdo Macau sobre Critérios de
Anélise e Concessdo de Subsidios”.

2) Na apreciacdo das candidaturas a subsidios apresentadas por associacdes de natu-
reza idéntica, com sede social na mesma morada e com presidentes de assembleia
geral ou de direccdo comuns, a FM deve ponderar de forma equilibrada e séria as
circunstancias concretas, exercer um controlo rigoroso e reforcar o dialogo com
as mesmas, chamando-lhes a atencdo para a autodisciplina, com vista a que 0s
recursos financeiros possam ser canalizados e utilizados eficazmente pelas
associacgoes.

3) A FM deve estudar a possibilidade de aplicar, de forma progressiva, o regime de
subsidio anual Gnico de montante fixo aos outros sectores associativos.

3.2.3 Sugestdes do Comissariado da Auditoria

Na atribuic@o dos subsidios anuais Unicos de montantes fixos as associa¢des do sector
analisado, a FM tem de monitorizar os subsidios atribuidos aquelas com sobreposicéo de
sedes sociais e de presidentes de assembleia geral ou de direc¢do. Caso necessario, a FM
deve adoptar imediatamente medidas de controlo e aplicar medidas de acompanhamento
continuo. Simultaneamente, a FM deve comecar a estudar a possibilidade de aplicar o
regime de subsidio anual Unico de montante fixo aos outros sectores associativos, tendo,
porém, em consideracgdo as circunstancias de candidatura desses sectores.
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Parte IV: Resposta do sujeito a auditoria
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FUNDACAO MACAU

Resposta relativa ao Relatorio de Auditoria respeitante a “Atribui¢do de Apoios
Financeiros a Associagdes pela Fundagdo Macau”

Com referéncia ao Oficio n.° 048/CA/DAS-3DA/2012 do Comissariado da
Auditoria, respeitante ao pedido de resposta por escrito por parte desta Fundagdo
Macau, em relagdo aos resultados do Relatério de Auditoria sobre “Atribuigcdo de
Apoios Financeiros a Associagdes pela Fundagdo Macau” (adiante designado por
“Relatério de Auditoria”), esta Fundagdo vem, em resposta ao mesmo, apresentar 0s
esclarecimentos seguintes, além de manifestar os agradecimentos ao Comissariado da

Auditoria por prestar os comentarios de auditoria:

A Fundagdo concorda com o ponto de vista revelado pelo Comissariado da
Auditoria no referido “Relatorio de Auditoria”, isto €, os recursos financeiros publicos
sdo limitados, entretanto, devido a tendéncia de aumento continuo relativamente ao
nimero de associagdes territoriais registadas bem como ao nimero de instituigdes que
vém solicitar apoios financeiros junto desta Fundagio, esta devera adoptar um bom
mecanismo de atribui¢do dos apoios financeiros, e aperfeigoar, melhor os maiores
esforcos e os trabalhos de ligagdo de acompanhamento e supervisdo, para assegurar
que os subsidios sejam adequadamente distribuidos e utilizados. Face a este ponto, a
Fundagdo tem vindo a aperfeigoar os procedimentos sobre atribuigdo de apoios
financeiros bem como o acompanhamento e a supervisdo, prestando particular
aten¢do ao cumprimento das obrigagdes dos beneficiarios, promovendo a cooperagdo
positiva por parte das associagOes beneficiarias com a concretizagdo do principio de

aplicagdo adequada do erério publico.

Face ao “Relatério de Auditoria” em geral, a Fundagdo vem, modestamente,
apresentar os seguintes esclarecimentos quanto aos aspectos de aperfeicoamento de
concessdo de subsidios e de acompanhamento e supervisdo:

I. Verificag¢do do orgamento, receitas e despesas efectivas
1. Diferenga entre as receitas orgamentais e efectivas

Relativamente a diferenga entre o orgamento apresentado pelo requerente e as
receitas efectivas, como mencionado no “Relatorio de Auditoria”, esta Fundagao,
durante o processo de tratamento do pedido de apoio financeiro, tem vindo a
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acompanhar de perto a variagdo e o ajustamento da diferenga entre as receitas
previstas e as receitas efectivas, e considera que estas informagdes referenciais sdo
bastante importantes na apreciagdo e autorizagdo dos pedidos.

De facto, a Fundagdo exige que o beneficidrio declare que “no caso de haver
alguma alteragdo a proposta inicial, informe dela, com a devida antecedéncia, a
Fundagdo, dando conhecimento das novas datas, orgamento e contetdo da alteragio,
pedindo autorizagdo para a sua introdugdo, antes da realizagdo da actividade ou
conclusdo do projecto.”, conforme do Ponto 4.1 do Formulario de Pedido de Apoio

Financeiro.

Apoés realizagdo de auditoria por amostragem, verificou-se que, houve trés
associagdes (A, C e E) que ndo deram oportuno conhecimento a esta Fundagado de que
as receitas efectivas foram superiores as previstas. Nesta Fundagdo “ndo existe, neste
momento, nenhum mecanismo para acompanhar e assegurar que 0s requerentes
notifiquem oportunamente a esta Fundagdo caso lhes sejam atribuidos outros
subsidios”. Entendeu o Comissariado da Auditoria que “esta Fundagéo ndo analisou
precisamente esta situagdo, ... nem manifestou preocupag@o ou opinides para tal”. E,
considerou que “esta Fundagdo, apds recepg¢do de relatorios de actividades
subsidiadas, ndo adoptou nenhuma medida de acompanhamento para os casos em que
se verfiquem diferengas entre as receitas efectivas e as previstas dos subsidiados,
faltando ao cumprimento da sua obriga¢do de controlar a aplicag@o razoavel do erario
publico™.

Face a esse ponto, a Fundagdo vem apresentar os esclarecimentos seguintes:

(1) O motivo subjacente as disposi¢gdes do Ponto 4.1 do Formulério de Pedido de
Apoio Financeiro, acima mencionado, € exigir ao beneficiario, no caso de lhe
ser concedido um apoio financeiro pela Fundagdo Macau, ndo pode, por livre
iniciativa, alterar a data de realizagdo da actividade nem programa da
actividade, ou reduzir as despesas com a justificagdo da ocorréncia de
alteragdes, a fim de poupar parte do subsidio atribuido para a utilizagdo em
momentos posteriores ou utilizar o subsidio para outros fins.

(2) Nos termos do n.° 1.5 do Despacho n.° 54/GM/97: o subsidio a conceder ndo
cobre, em principio, a totalidade da despesa, devendo os organizadores
prever outras receitas. Assim, o subsidio a conceder pela Fundag¢do apenas
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cobre parte das despesas orgamentais (¢ nunca a totalidade das despesas),
sendo a finalidade do subsidio da Fundagdo suprir a lacuna financeira da
associagdo requerente enquanto organiza a actividade. Por isso, a Fundagao,
durante o processo de apreciagdo e autorizagdo, presta mais atengdo, antes de
tudo, a razoabilidade do orgamento e em segundo lugar, a lacuna financeira,
no caso de o orgamento ser considerado razoavel. Caso o orgamento seja
razoavel ¢ uma vez obtido o subsidio concedido pela Fundagdo ou os
subsidios provenientes de outras fontes, se o requerente igualmente solicitar
o apoio financeiro junto de outras entidades, a lacuna financeira sera
minimizada, o que assegura, mais eficientemente, a realiza¢io da actividade
que pretende organizar. Da parte da Fundagdo Macau, esta ndo tem o direito
de proibir a atribui¢do de subsidios por outras entidades, a mesma actividade
e 2 mesma associagdo, nem a Fundagdo tem razdo de pedir o reembolso do
subsidio concedido, parcial ou total, com a justificagdo de que o beneficiario
obteve também o apoio de outras entidades posteriormente, enquanto se

mantém a lacuna financeira originalmente existente.

(3) Na pratica, face a diferenca entre as receitas orgamentais e as receitas
efectivas, esta Fundacéo presta mais aten¢fio aos seguintes dois aspectos: 1)
E alterada a data marcada para a realizagdo da actividade apoiada e se o
programa e a dimensdo da actividade forem reduzidos? Caso haja expansdo
dimensional ou elevagdo de nivel, em vez de reducdo, a Fundagdo adoptara
um método de tratamento menos rigido, ndo salientando que as alteragdes
deverdo obter a autorizagdo prévia da Fundag@o; pelo contrario, caso haja
redu¢do ou diminui¢do, necessita da autorizagio prévia da Fundagdo. As 5
amostras retiradas pelo Comissariado da Auditoria pertencem a situagdo
descrita no primeiro caso. 2) Seja como for as alteragGes quer em receitas,
quer em despesas, o valor remanescente da actividade apoiada devera ser
reembolsado a Fundagdo, antes do reembolso a outros financiadores, caso

houverem.

(4) Além disso, a Fundagdo compreende que em alguns casos, a ocorréncia de
diferenga entre o orgamento apresentado e as receitas efectivas ndo ¢ devido
ao dolo subjectivo do beneficiario, mas devido a existéncia da diferenga de
tempo em relagdo as respostas dos financiadores eventuais face aos seus
pedidos, bem como a existéncia de factores imprevistos em relagdo a procura
de meios diferentes de financiamento. Contudo, no caso das receitas efectivas

3

WP 070k WETel: (853)2896 6777 % 318 B (7 A0z # i ¢
Avenida de Almeida Ribeiro, 5 Fax : (853)2896 8658 ~ Macau P.O.Box :3052  Homepage:
No.39, 7°-9° andar, Macau

http://www.fmac.org.mo



5-% F 1 % é @ Tradugdo

FUNDACAO MACAU

serem superiores as receitas orgamentais, a Fundag@o, ao conceder subsidio
a0 mesmo beneficiario no ano seguinte, tem em consideragdo a sua
capacidade de obten¢do de financiamento junto de outras fontes como um
dos elementos referenciais mais importantes na aprecia¢do e autorizagdo,
com base no relatério da actividade apoiada e o balango financeiro
apresentado pelo beneficiario, e prestara particular atengdo ao facto de que se
o subsidio concedido for utilizado para os fins predefinidos e se houve actos
de extravagancia e desperdicio.

Devido a existéncia de situagdes acima mencionadas, a Fundagdo, a fim de
aperfeigoar 0 mecanismo de atribui¢do de apoios financeiros e dar cumprimento ao
principio de aplicagdo adequada do erario publico, procede ao controle, nos processos
de apreciagdo, autorizagdo e acompanhamento, através das seguintes 4 medidas, para
que os resultados melhor correspondam as necessidades reais.

(1) Pedido de informagdes actualizadas ao requerente: Ao abrigo do Despacho
n.° 54/GM/97, bem como de um conjunto de regulamentos internos e guias
gerais, a Fundagdo instrui e restringe os requerentes a actualizarem as
informagdes apresentadas atempadamente para que estas sejam 0 mais
proximo da realidade.

Nos termos do n.° 1.4 do Despacho n.° 54/GM/97: no caso da actividade ser
abrangida pela competéncia de mais do que um servigo da Administrag¢do, os
organizadores podem escolher o servigo que considerarem mais adequado,
solicitando a este, o respectivo apoio financeiro e indicando no pedido, as

outras entidades contactadas para o mesmo efeito.

Por isso, o “Regulamento Interno da Fundagdo Macau sobre Critérios de
Andlise e Concessdo de Subsidios”, exige que o requerente apresente um
orgamento detalhado (incluindo os pormenores sobre despesas previstas,
receitas proprias, subsidios de outras entidades e outras receitas, etc.), sendo
estas obrigagdes gerais do requerente, constante do Ponto 4.1 do Formulério
de Pedido de Apoio Financeiro (Declaragdes do Beneficiario).

Simultaneamente, a Fundag@o apresenta expressamente aos requerentes 0s
pontos que merecem especial atengdo durante o processo de pedido de apoio
financeiro e realizagdo da actividade apoiada, através da publicagdo de
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“Guias Gerais para Pedido de Apoio Financeiro, Acompanhamento,

Apreciagdo e Autorizagdo”.

A Fundagdo, desde a mudanga da sua sede e centralizagdo dos escritorios na
Avenida Almeida Ribeiro, n.° 39, em Agosto de 2011, abriu de novo o
“Balcdo de Servigo” e a “Linha Directa de Consulta” aperfeigoando as
fungdes, além de fornecer ao publico os meios abertos de comunicagdo por
Fax ou e-mail, no sentido de prestar assisténcia e cooperar com as
associagOes requerentes para tratar os trabalhos em ligagdo com o pedido e
acompanhamento de apoios financeiros, para que facilite os seus contactos e

o fornecimento de informagdes a esta Fundag@o.

(2) Coordenagdo com outros financiadores: No caso do requerente solicitar apoio
financeiro junto de outras entidades, a Fundagdo, através de um mecanismo
regular estabelecido e a estabelecer com as outras repartigdes governamentais,
comunica ¢ coordena com estas, no que respeita aos pedidos de apoios
financeiros, de modo a tomar conhecimento dos comentarios e analises
profissionais destas reparticdes, € que servem como uma informagdo
importante na avaliacdo dos pedidos, para que as eventuais concessdes
consigam reflectir as receitas efectivas e a necessidade do requerente, numa
perspectiva mais abrangente.

(3) Avaliagdo sobre o projecto e o orcamento: Todos os pedidos de apoio
financeiro serdo apreciados e autorizados pelo Conselho de Administragido
(CA) ou Conselho de Curadores (CC) da Fundagdo. Caso o montante
solicitado seja superior a MOP500,000, o CA submete as respectivas
propostas ao CC para a apreciagdo e autorizagdo, de acordo com as
competéncias atribuidas.

Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 12/2001, sd@o admitidos
principalmente pela Fundagdo, os pedidos de apoio financeiro relativamente
aos projectos de utilidade publica em ligagdo com Macau, nomeadamente, a
promog¢do, o desenvolvimento e o estudo de acg¢des de caracter cultural,
social, econdmico, educativo, cientifico, académico e filantropico, incluindo

actividades que visem a promog¢do de Macau.

No que diz respeito a avalia¢@o dos projectos, a Fundagdo, com base nos fins

b
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estabelecidos no Regulamento Administrativo n.° 12/2001, procede a analise
dos documentos apresentados pelo requerente (nomeadamente, carta
requerimento, plano de actividades detalhado, pormenores de despesas e
receitas orgamentais, lista dos financiadores eventuais, incluindo informagdes
sobre o pedido formulado, o resultado ou a resposta, caso haja, etc.),
avaliando os aspectos e objectivos, impacto e eficacia do projecto, entre
outros elementos, dando prioridade aos projectos que melhor cooperem com
as linhas de acc¢do governativa e com as politicas que ddo apoio e assisténcia
as camadas sociais mais carenciadas.

No que diz respeito a avaliagdo do orgcamento, a Fundagdo presta muita
atengdo a analise da razoabilidade do orgamento, adoptando uma
metodologia que combine a andlise horizontal e vertical, isto quer dizer,
procede a uma analise horizontal sobre o requerente e o projecto em aprego
em comparativamente com as instituigdes de natureza semelhante e os
projectos similares, e uma analise vertical sobre o projecto em aprego em
compara¢do com o registo de subsidios concedidos no passado, tomando
conhecimento da situagdo sobre a execugdo orgamental com base nos
relatérios de actividades anteriores, analisando as outras fontes de
financiamento e a razoabilidade das despesas, para que determine a gama
basica da concessdo de subsidios com base nas andlises quantitativas. Além
disso, serdo avaliados os dados orgamentais mais actualizados fornecidos
pelo requerente, os pareceres profissionais de outros financiadores, caso
hajam, e as analises sobre a dimensdo do projecto, a eficacia prevista, a
razoabilidade dos items orgamentais pormenorizados e a prioridade, para que
se determine o valor de subsidio a conceder, com base nos principios de
simplicidade, moderagdo e poupanga.

(4) Aplicagdo do regime de “utilizagdo do subsidio para fins determinados e
reembolso do valor remanescente do subsidio atribuido™ A Fundagdo
entende que a pratica com a procura de financiamento junto de entidades
diversas ¢ de maior utilidade para o desenvolvimento sustentavel das
associagdes. Caso haja saldo positivo entre o orcamento e as receitas
efectivas, enquanto o subsidio atribuido pela Fundag¢do néo se tenha esgotado,
segundo o principio de “utilizagdo de subsidios nos fins determinados”, o
valor remanescente do subsidio atribuido deverd ser reembolsado a
Fundagao.

6
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Geralmente, no caso em que o requerente pede alteragdo ou cancelamento,
quer parcial quer total, do projecto, e cujo pedido de apoio financeiro foi
aprovado, o que resulta na alteragdo do orgamento, ao abrigo do disposto no
n.° 1.8 do Despacho n.° 54/GM/97, o subsidio atribuido ndo poderd ser
utilizado para outros fins. Segundo o principio de “utilizagdo de subsidios
nos fins determinados”, a Fundagdo trata, independentemente, os pedidos
com alteragdo de plano e, relativamente aos pedidos indeferidos, o requerente
devera reembolsar o valor atribuido, correspondentemente.

No ano de 2011, a Fundagdo analisou 86 processos que necessitaram de
reembolsar o valor remanescente do subsidio atribuido. Geralmente, os
requerentes responderam e cooperaram positivamente com a Fundagdo no
sentido de completar os processos de reembolso, sem sobressaltos.

A Fundag3o pretende, através das 4 medidas acima descritas, determinar
cautelosamente o valor do subsidio e proceder aos trabalhos de acompanhamento
depois da atribui¢do de subsidio, observar rigorosamente o regime de “utilizagdo de
subsidio para fins determinados e o reembolso do valor remanescente do subsidio
atribuido” relativamente aos subsidios concedidos. Ao mesmo tempo, a execugdo
or¢amental também constitui um dos elementos para a apreciagdo dos novos pedidos
de apoio financeiro formulados pelo mesmo requerente, para que defina as medidas
de acompanhamento de natureza continua, em relagdo a adequagdo das despesas dos
projectos apoiados a fim de diminuir os riscos potenciais do ambito de supervisdo de

aplica¢@o adequada do erério publico.

2. Aperfeicoamento dos trabalhos em ligagdo com o relatério de acompanhamento

A Fundagdo procede, de um modo geral, a uma verificagdo sobre o orgamento e
as despesas e receitas efectivas dos projectos de pedido de apoio financeiro e
estabelece os 4 momentos de controle acima mencionadas a fim de assegurar a
utilizagdo adequada do erario publico no ambito do mecanismo de atribuigdo de
subsidio. Ao mesmo tempo, a Fundag¢do, notando a questdo da diferenca entre o
montante solicitado e as receitas efectivas, realizou todavia e de forma gradual os
trabalhos respeitantes ao aperfeigoamento dos processos de acompanhamento, isto €,
por um lado, executa, rigorosamente, as orientagdes internas “Guias Gerais para
Pedido de Apoio Financeiro, Acompanhamento, Aprecia¢do e Autorizagdo”, face aos

requerentes, € as instrugdes estabelecidas no “Manual de Trabalho da Divisdo de
7
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Subsidios”, face aos trabalhadores internos, acompanham de perto as informagdes
mais actualizadas durante os processos de apreciagdo e autorizagdo, designando
funcionarios especificos para encarregar os trabalhos em ligagdo com o
acompanhamento e tratamento, relembrando os requerentes a actualizar as
informagdes junto da Fundag@o atempadamente; por outro lado, aperfei¢oa o relatério
de acompanhamento, procedendo uma avaliagdo global sobre a execug@o do projecto,
o orgamento e as despesas e receitas efectivas, e andlises de acompanhamento sobre
as receitas. O relatério de acompanhamento reflecte a situagdo de execugdo do
projecto por parte do requerente, com diversos subsidios atribuidos, se for o caso, e a
sua razoabilidade, o que servird no futuro, como elemento que integra no mecanismo
de auditoria de uma forma orgéanica, para que reforce a supervisdo sobre a aplicagdo

do erério publico.

Como os reforgos continuos das medidas de acompanhamento sdo de utilidade
para diminuir os riscos de supervisdo, a Fundagdo, além de reforgar as analises sobre
o relatério de acompanhamento, liga estas andlises estreitamente com o0s novos
pedidos formulados pelos mesmos requerentes, para que as tenham na consideragdo
durante a apreciagéo e autorizag@o dos novos pedidos, de uma forma mais abrangente.

II. Acompanhamento e supervisdo de projectos apoiados
1. Auditoria das contas das instituigdes beneficidrias

O “Relatdrio de Auditoria” entende: “Nos termos das disposi¢des constantes do
‘Regulamento Interno sobre Critérios de Andlise e Concessdo de Subsidios’, a
Fundagdo tem o direito de proceder a auditoria sobre as contas das institui¢des
beneficidrias, entretanto, até ao momento, a Fundagdo ndo implementa os trabalhos
em ligacdo com a auditoria das contas das institui¢des beneficiarias™...... “Até ao
inicio do ano de 2011, a Fundagdo comegou a estudar os principios sobre a auditoria
na utilizagdo dos subsidios atribuidos e realizar discussdes e estudos sobre a

regulamentagdo de execugdo.”

A Fundagdo presta muita ateng¢do a auditoria sobre as contas das institui¢cdes
beneficidrias, como apenas com uma auditoria rigorosa, poderd assegurar a
autenticidade e precisdo das contas financeiras. Entretanto, como se regista um

elevado nimero de instituigdes apoiadas, e abrangem um amplo leque de éreas, ¢é
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realmente dificil determinar um critério uniformizado de auditoria que seja
conveniente em termos operacionais. Mesmo assim, desde 2011, a Fundagdo comegou
a estudar principios de verifica¢io, e a contratar empresas profissionais para elaborar
critérios de verificagdo, estando em curso os trabalhos relacionados.

Ao mesmo tempo, a Fundagéo entende que a cooperagédo e apoio das associagdes
em relagdo ao acompanhamento e supervisdo eficiente na utilizagdo do subsidio
também ¢ importante, por isso, a Fundagdo comunicou as associa¢gdes com uma
atitude muito positiva, a fim de promover gradualmente os trabalhos de ligagdo com a
auditoria sobre a utilizagdo do subsidio, de modo a implementar um mecanismo de

controle em tempo breve.
2. Aperfeicoamento do relatdrio da actividade apoiada, elaborado pelo beneficiério

No que respeita aos trabalhos de ligagdo com o aperfeigoamento da apresentagio
do relatorio da actividade apoiada, elaborado pelo beneficiario, o “Relatorio de
Auditoria” mencionou que a Fundagdo ja implementou um conjunto de medidas,
nomeadamente:

(1) Semanalmente, d4 acompanhamento a lista dos beneficiarios que nédo
apresentem o relatério da actividade apoiada dentro do prazo estabelecido,
tomando a iniciativa de contactar com estes e avisa-los a corrigir;

(2) Remete oficios com o objectivo de alertar os beneficiarios que ndo dao
cumprimento da sua obrigagdo em relagdo a apresentagdo do relatério da
actividade apoiada.

(3) Nos termos do “Regulamento Interno sobre Critérios de Analise e Concessdo
de Subsidios”, o subsidio cessard imediatamente, no caso em que se verifique
que o beneficiario ndo dd cumprimento & obrigagdo de apresentacdo do
relatério da actividade apoiada dentro do prazo estabelecido. Neste caso, a
Fundag@o tera o direito de pedir o reembolso do subsidio atribuido e incluir o
requerente na lista de incumpridores, sendo as medidas a adoptar de acordo

com a eventual deliberagdo do Conselho de Administragdo da Fundagao.

Geralmente, ouvidos o alerta e a persuasio da Fundagio, os beneficiarios reagem
positivamente, dando cumprimento as suas obrigagdes, enquanto a Fundagdo tem
vindo a reforgar e a aperfeigoar os trabalhos relacionados de forma continua, para que
estes trabalhos consigam cooperar, de forma sistemdtica, com o mecanismo de
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auditoria a implementar posteriormente, de modo a aumentar a forma de supervisionar

a aplicacdo do erario publico.

III.  Atribuicdo de Subsidio como Regime de Subsidio Anual como um Valor Fixo

A Fundagdo presta atengdo a situagdo de determinada éarea que algumas
associagdes tém acumulativamente, identificagdes semelhantes, sobre esse ponto,
foram elaborados relatorios nos anos de 2006 e 2007, respectivamente. Com base
nisso, a Fundagdo concorda que as referidas associagdes, que pertencem a uma
determinada area, sdo estusidsticas em espectdculos e desempenham um papel
particular para promover e herdar a cultura. Ao mesmo tempo, a Fundagéo, atribui um
subsidio anualmente a essas associagdes que pertencem a uma determinada érea,
respeitando, rigorosamente, o principio da justi¢a e o principio da combinagdo entre

as concessdes gerais € as essenciais.

Relativamente a questdo de que algumas associagdes, tém a mesma sede, os
mesmos corpos directivos e os mesmos dirigentes associativos, tém uma natureza
idéntica, mas entretanto obtiveram subsidios para fins diferentes, a Fundagdo tem
vindo a prestar especial atengdo a essas situagdes. Caso se verifiquem situagdes
anormais, procedera aos meios de controle acima mencionados durante os processos
de apreciagdo, autorizagdo e acompanhamento, adoptando medidas especificas no
acompanhamento e tratamento destes casos.

O “Relatério de Auditoria” entende: “Relativamente as associagdes que
pertencem a outras areas, também ha necessidade de desenvolver, passo a passo,
estudos sobre a viabilidade de atribui¢do de subsidios de valor fixo por parte da
Fundagdo.” Como foi dito, regista-se uma grande quantidade de institui¢des apoiadas,
que envolve um amplo leque de éreas, além disso, ha diferengas em termos de
classificagdo e dimensdo das associagdes e dos projectos em termos do pedido a
apoiar, pelo que, seré dificil fazer uma comparagéo equitativa. Por isso, no momento,
a Fundagdo, sob o titulo experimental, apenas adopta o regime de atribui¢do de
subsidio anual com um valor fixo em relagdo as associagdes da mesma drea de
actividade.

A Fundagdo concorda que podera, passo a passo, realizar estudos sobre a

viabilidade da extensdo deste regime de atribui¢do de subsidio anual com um valor
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fixo a instituigdes que pertencem a outras areas especificas, entretanto, ¢ preciso fazer
um estudo com base na prética e experiéncias do passado e aumentar a consciéncia de
auto-controle por parte das associagdes apoiadas, para que assegurem a distribuigdo
dos recursos financeiros pelas diversas associagdes de uma forma efectiva, ao mesmo
tempo, € preciso ponderar cautelosamente a questdo de saber se este regime de
atribui¢do ira enfraquecer as vantagens proprias e as particularidades das associagdes,
e assegurar que as associagdes consigam desempenhar, de forma continuada, as suas
diversas fungdes sociais nos aspectos da coesdo social, da satisfagdo dos pedidos
diversificados e de impulsionamento de construg@o da sociedade civica, etc.

IV.  Outros
Relativamente a outras recomendagdes efectuadas pelo Comissariado da

Auditoria, a Fundag¢io vem por este meio, manifestar a sua concordancia e 0s nossos

sinceros agradecimentos.
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