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Parte I: Sumario

O Comissariado da Auditoria (CA) procedeu a uma auditoria especifica sobre o
planeamento e os trabalhos preparatorios da construcdo do Sistema de Metro Ligeiro
(adiante abreviado por metro ligeiro ou metro) executados pelo Gabinete para as Infra-
-estruturas de Transportes (GIT). A presente auditoria especifica, realizada concomitante-
mente ao desenvolvimento do empreendimento, incide sobre as actividades no &mbito da
“gestdo financeira” e do “controlo de custos e de qualidade” executadas pelo GIT, desde a
sua criacdo. A abordagem concomitante da auditoria pretende permitir ao GIT, com base
nas sugestdes apresentadas, introduzir, ainda em tempo Util, medidas para melhorar o seu
subsequente desempenho e elevar a eficiéncia do seu trabalho, de forma a poder planear o
uso dos recursos publicos necessarios sob os principios de eficacia e de economia, com o
objectivo Ultimo de que a construcdo do metro ligeiro possa ser realizada nas melhores
condigdes.

1.1 VerificagOes e opinides de auditoria
1.1.1 Gestéo financeira
1.1.1.1 Investimento global do metro ligeiro

O investimento de 7,5 mil milhdes de patacas para a 1.2 fase do metro ligeiro
divulgado pelo GIT respeita apenas a estimativa do investimento estatico nas “obras de
construcdo civil” e nos “sistemas e material circulante”. O investimento total dos trabalhos
da 1.2 fase do metro ligeiro ja adjudicados soma ja cerca de 260 milhdes de patacas, mas
nenhum desses encargos integra a estimativa do investimento global do empreendimento
acima referida. (pag. 42)

Sem o valor global do investimento, o GIT fica sem referéncia para controlar e manter
as despesas dos diversos projectos dentro do limite maximo global. Também o Governo da
RAEM fica impossibilitado de prever, com a antecedéncia necessaria, as necessidades
financeiras e de proceder ao planeamento do financiamento. (pag. 44)

O GIT néo conservou as informacg6es detalhadas dos 5 motivos e das variagdes dos
valores referentes ao aumento do investimento de 4,2 mil milhdes de patacas para 7,5 mil
milhGes de patacas. O facto revela que o GIT, para efeitos de gestdo financeira, ndo deu
importancia a conservacdo dos dados orgamentais essenciais, prejudicando o controlo
eficaz das alteracfes orcamentais dos projectos e a transparéncia no planeamento e controlo
financeiro. (pag. 45)



1.1.1.2 Elaboracéo do orcamento anual

Os dados do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA) afecto ao GIT referentes ao periodo entre 2008 e o primeiro
semestre de 2010 mostram que quase 90% das subaccdes ndo estavam dotadas no ano em
que foram adjudicadas e que, para resolver a situacdo, o GIT promoveu 35 transferéncias de
verbas. Ao longo desses quase trés anos, 0 GIT inscreveu nos or¢camentos dos respectivos
anos as acgOes “sistema transportes colectivos urbanos — obra” e “sistema transportes
colectivos urbanos — equipamento”, com dota¢Oes totalizando cerca de 1,179 mil milhGes
de patacas. No entanto, durante esses quase trés anos, foram utilizados apenas cerca de 2,05
milhdes de patacas, verificado em 2008, o que, em termos percentuais, equivale a 0,17% da
dotacdo global de 1,179 mil milhdes de patacas para as duas ac¢Oes para todo o referido
periodo. O GIT ndo tem conseguido implementar medidas capazes de elevar a taxa de
execugdo do PIDDA e de tornar a fiscalizagdo eficaz, causando directamente o
subaproveitamento de vultuosos fundos e a imobiliza¢do dos recursos disponiveis; também
ndo tem sido capaz de preparar o orgamento para o PIDDA de forma razoavel e prospectiva
nem de manter a execuc¢do efectiva dentro duma margem de desvio aceitavel. (pag. 46)

1.1.1.3 Realizacéo de despesas conforme a lei

No ambito das despesas do PIDDA, o GIT, em regra, procede ao cabimento de verbas
depois das respectivas adjudicacbes, o0 que contraria o disposto no “Regime de
administracao financeira publica”. (pag. 48)

O procedimento seguido pelo GIT, em que na mesma proposta se propbe a
adjudicacdo e a transferéncia de verbas, consubstancia uma adjudicacdo sem verbas
suficientes garantidas, o que infringe o disposto na lei. O CA entende que a apresentacao
duma proposta Unica para solicitar a autorizacdo de adjudicacdo e de transferéncia
orcamental sé pode ocorrer em situagdes urgentes e quando ndo hd mais alternativas; de
maneira nenhuma devem os servicos transforma-la em procedimento regular para transfe-
réncias orcamentais. (pag. 49)

1.1.1.4 Aplicacéo das disposicdes de isencédo do Decreto-Lei n.° 122/84/M

O GIT invocou disposicOes legais que permitem a isen¢do da consulta escrita de
precos para cerca de 90% dos projectos adjudicados no &mbito da 1.2 fase do metro ligeiro,
realizando por ajuste directo com apenas um fornecedor, independentemente se havia ou
ndo mais fornecedores aptos para o servi¢o. O procedimento seguido exclui a participacdo



de mais concorrentes, privando-se o GIT da oportunidade de conseguir o melhor projecto, o
melhor prazo de execucao e os custos mais baixos. (pag. 49)

1.1.2 Controlo de custos e de qualidade
1.1.2.1 Fiscalizacéo dos servigos adjudicados

O processo de aprovacao a que se sujeitam os documentos técnicos produzidos pelo
Consorcio A revela que, com frequéncia, o GIT é obrigado a mandar efectuar revisdes e
actualizacGes dos mesmos. O GIT realiza 0 exame técnico, identifica as insuficiéncias
técnicas e oferece opinides de melhoramento, com base nas quais 0 Consorcio A procede as
correcgOes. A pratica seguida equivale a transferéncia da responsabilizagdo pela qualidade
dos documentos técnicos para o GIT, que, no processo, se obriga a gastar consideraveis
recursos administrativos. Para a verificagdo dos documentos do concurso para o “material
circulante e sistemas”, o GIT s6 prop6s recrutar uma empresa de consultadoria
independente depois da entrega dos mesmos pelo Consércio A. O sucedido evidencia que o
GIT ndo conhece suficientemente as suas proprias capacidades e valéncias técnicas e
profissionais para se antecipar a eventuais problemas técnicos e tomar medidas de
contingéncia com a antecedéncia necessaria. (pag. 77)

Por outro lado, o GIT ndo domina, com precisdo, a quantidade de documentos técnicos
que o Consorcio A apresenta, tdo pouco o0 ponto de situacdo dos mesmos nos processos de
exame e aprovacao. Reconhecendo a importancia dos documentos técnicos, o CA entende
que falta ao GIT um sistema de gestdo de documentos, o que prejudica a fiscalizacdo dos
trabalhos do Consércio A. Com efeito, a medida que o empreendimento vai progredindo, a
quantidade dos documentos técnicos vai aumentando tambem, e uma gestdo com base
apenas na memoria pessoal gera necessariamente erros e omissoes. (pag. 78)

1.1.2.2 Avaliagdo de desempenho

No controlo da qualidade do desempenho do Consércio A, o GIT ndo possui um
mecanismo de avaliacdo periddica global nem dispde de exigéncias e indicadores de
desempenho claros, o que torna dificil o acompanhamento do desempenho global do
Consorcio A por parte da entidade tutelar. A falta de um mecanismo e de normas de
avaliacdo periodica tem também impedido o diagnostico e a tipificagdo dos problemas e
respectivos motivos e, consequentemente, a identificacdo das terapias adequadas para evitar
a repeticdo dos problemas. (pag. 79)



1.1.2.3 Gestédo da avaliacdo das propostas ao concurso publico

O primeiro relatorio de avaliacdo das propostas da consulta para a aquisi¢do do servigo
de “gestdo de projecto e assisténcia técnica” foi devolvido pela entidade competente, com
instrugéo para repetir a avaliagdo, porque a comissao de avaliagdo néo tinha analisado todos
os problemas apresentados no recurso apresentado pelo concorrente, tdo pouco tinha
considerado os conflitos entre a proposta concorrente e o programa da consulta. (pag. 80)

1.1.2.4 Realizacao de concursos publicos conforme a lei

O procedimento seguido pelo GIT nos concursos publicos, em que se remetia a minuta
do contrato ao concorrente da proposta preferida depois da adjudicacdo, consubstancia um
incumprimento das disposicdes legais. Sob o ponto de vista de justica, 0 GIT ndo devia ter
adoptado um método em violacdo do determinado na lei, s porque o concorrente era uma
empresa local, que, em circunstancias normais, ndo levantaria objeccfes. Além do mais, a
legislacdo ndo prevé qualquer situacdo de excepcdo sob a qual o GIT poderia ter-se
isentado do cumprimento do determinado na lei. (pag. 82)

1.1.2.5 Provisdes nos projectos de investimento para situacdes de contingéncia

Né&o dispondo dum orgamento global nem dum limite orcamental maximo fixado, nada
garante que o Governo da RAEM possa vir a disponibilizar os recursos financeiros
necessarios a conclusdo do empreendimento do metro ligeiro. O GIT deve prever, com base
no investimento global estimado, uma dotacdo no PIDDA de cada ano para enfrentar
eventuais situacbes de urgéncia, e abandonar o procedimento actual de recorrer a
transferéncias de verbas de outras subaccdes. (pag. 83)

1.1.2.6 Elaboracéo de planos de gestéo e de instrugdes escritas

Os 13 planos de gestdo da construcdo do metro ligeiro continuam ha mais de um ano
em processo de elaboracdo e revisdo, ndo passando da fase de projecto. A situacdo revela
que o GIT nédo tem exercido adequadamente a fiscalizacdo e o controlo que Ihe competem,
assegurando a conclusédo dos planos com a qualidade esperada, para que a gestdo de todo o
empreendimento seja executada com critérios. (pag. 84)

O GIT néo dispde de qualquer “plano de contingéncia” para enfrentar alteragcdes de
grande gravidade, como a eventual exoneracdo do Consorcio A da prestacdo dos servigos
contratados e o atraso global do empreendimento. (pag. 84)



O GIT né&o dispbe de instrucdes escritas sobre medidas de controlo de custos, o que
torna dificil transmitir, de forma clara, os objectivos pretendidos e normalizar os trabalhos
deste ambito. O recurso exclusivo a transmissao oral dos objectivos e procedimentos para o
controlo de custos € passivel de erros ou omissdes de aspectos fundamentais. Concluindo,
as insuficiéncias inerentes a transmissdo oral devem ser sanadas através da adopcao de
instrucdes escritas. (pag. 86)

1.2 Sugestdes de auditoria

1.2.1 Devem ser estimados de forma razodvel e completa todos 0s recursos necessarios,
presentes e futuros, a realizacdo do empreendimento do metro ligeiro e informar a
entidade competente da estimativa do investimento global, para que esta, com base
nessa estimativa e noutros factores relevantes, possa fazer uma avaliagdo completa
de todo o empreendimento. (pag. 50)

1.2.2 O valor da estimativa global deve ser tomado como limite maximo na execucao
orcamental, bem como reforcado o acompanhamento sobre 0 or¢camento proprio.
Tendo em conta as despesas ja realizadas, o GIT deve fiscalizar e avaliar periodi-
camente a execucdo global do empreendimento de forma a assegurar que 0S
pagamentos totais ndo ultrapassem o limite maximo orcamentado; executar as
despesas do metro ligeiro de acordo com as necessidades reais e de acordo com o
principio de economia. (pag. 50)

1.2.3 Devem ser divulgadas periodicamente informacGes actualizadas relativas ao
investimento global, em beneficio da transparéncia do empreendimento e da
fiscalizacédo. (pag. 50)

1.2.4 Prever, de forma razoavel e prospectiva, 0s projectos e os trabalhos a realizar no ano
do exercicio, tendo ainda em conta os efeitos de eventuais acontecimentos
conjunturais. (pag. 50)

1.2.5 As estimativas orcamentais devem fundamentar-se em informacdes suficientes,
verdadeiras e concretas e calculadas de forma cientifica e adequada. (pag. 50)

1.2.6 Devem ser examinados os motivos das frequentes transferéncias de verbas e
introduzir as correspondentes medidas de melhoramento e estabelecidas medidas
eficazes de fiscalizacdo da execucdo orcamental, com vista a assegurar 0
desenvolvimento das actividades do ano de acordo com o plano definido. (pag. 51)



1.2.7

1.2.8

1.2.9

1.2.10

1.2.11

1.2.12

1.2.13

1.2.14

Cumprir rigorosamente a legislacdo aplicavel a administracdo financeira publica,
realizar as despesas de acordo com a lei e garantir que também as instrugdes
internas sejam cumpridas de forma efectiva e consistente. (pag. 51)

Cumprir rigorosamente o procedimento administrativo das transferéncias de verbas
e assegurar a existéncia de verbas suficientes antes de qualquer autorizacdo. (pag.
51)

Cumprir rigorosamente as disposi¢cOes legais reguladoras da adjudicacdo, utilizar a
forma mais adequada para escolher o melhor fornecedor e documentar claramente
as analises que fundamentaram a adjudicacdo, garantindo assim o rigor e a justica
na execucgdo do orgamento. (pag. 51)

Reforgar o controlo e explicitar ao Consorcio A as responsabilidades de ambas as
partes, nomeadamente:

e 0 Consorcio A deve apresentar documentos técnicos de qualidade nos prazos
determinados;

e compete ao proprio Consércio A assegurar o controlo de qualidade, suprir e
rectificar os erros e omissdes, bem como suprir as insuficiéncias. (pag. 87)

Criar rapidamente um mecanismo para avaliar periodicamente o desempenho do
Consorcio A e reunir com ela para acordar critérios de avaliagdo e instituir as
consequentes accOes e medidas de melhoramento e acompanhamento de avaliagéo
de desempenho; registar detalhadamente todas as notificacdes, sugestdes de
melhoramento, adverténcias e san¢Ges aplicadas. (pag. 87)

Aperfeicoar a gestdo dos documentos técnicos de forma a assegurar o controlo sobre
a quantidade exacta dos documentos recebidos, a sua tipologia, os resultados de
exame e as datas de apresentagdo, com vista a fiscalizar e controlar o trabalho do
Consorcio A. (pag. 87)

Observar de forma rigorosa as disposi¢des legais regulamentadoras da abertura de
concursos publicos e garantir a igualdade de tratamento aos concorrentes. (pag. 87)

Sem prejuizo da independéncia do processo de avaliacdo de propostas, definir
instrucGes mais detalhadas de modo a aclarar o &mbito mais vasto das matérias
sobre as quais a comisséo de avaliacdo de propostas deve incidir a sua avaliacéo.

(pag. 87)



1.2.15 Promover a criagdo duma provisdo no PIDDA para acorrer a qualquer despesa
imprevista no &mbito do empreendimento do metro ligeiro, de forma a garantir as
disponibilidades financeiras necessarias. (pag. 87)

1.2.16 Promover a répida conclusdo dos planos de gestdo necessarios e as instrugdes
aplicaveis para que as entidades participantes na preparacdo e construgdo do metro
ligeiro possam seguir no desempenho e na execucdo das respectivas fungdes e
tarefas. (pag. 87)

1.2.17 Preparar com antecedéncia planos de contingéncia vidveis para assegurar a
conclusdo da 1.2 fase do metro ligeiro no prazo previsto, assegurando nomeada-
mente que o pessoal do GIT possa assumir o0s trabalhos conforme os procedimentos
determinados, tendo em conta as limitacGes das suas capacidades técnicas. (pag. 87)

1.3 Resposta do sujeito a auditoria

Na sua resposta, o GIT agradece as opinides e sugestdes apresentadas pelo CA e refere
que procedeu oportunamente a discussao interna e a revisdo dos aspectos passiveis de
melhoramento a fim de optimizar o seu funcionamento e, assim, contribuir para elevar a
eficiéncia dos trabalhos e melhorar o uso do erério publico, com o objectivo ultimo de
assegurar o planeamento e a qualidade de construcdo do metro ligeiro. O GIT refere ainda
que seriam criados um mecanismo de supervisdo interna e um grupo permanente de
acompanhamento com vista a aperfei¢oar continuamente a gestdo financeira do projecto, o
controlo dos custos e da qualidade, bem como para articular eficazmente com os futuros
trabalhos da auditoria concomitante. Apresenta-se a seguir, resumidamente, a resposta do
GIT.

1.3.1 Os trabalhos do sistema de metro ligeiro e a sua organizagao

O GIT refere que o “Projecto Optimizado do Sistema de Metro Ligeiro de Macau” e o
“Custo Global da 1.2 Fase do Sistema de Metro Ligeiro” divulgados em Julho de 2007
apresentavam como preco global estimado para o empreendimento 4,2 mil milhdes de
patacas, valor que cobria os “custos do material circulante e sistemas” e o0s “custos das
infra-estruturas”. Posteriormente, o Consércio A, na “Solucdo de Implementacdo da 1.2
Fase do Sistema de Metro Ligeiro de Macau de 2009, no mesmo quadro de despesas,
actualizou a estimativa do preco para 7,5 mil milhdes de patacas, tendo em conta, entre
outros, o aumento dos precos das matérias-primas, a variacdo da taxa de cambio e as
exigéncia ambientais na execucdo das obras. O método de estimativa de custos tomou como
referéncia os modelos de estimativa de custos de projectos de infra-estruturas de igual



natureza e, ainda, a experiéncia concreta dos trabalhos preparatérios de construgdo de
outros sistemas de transportes ferroviarios. O GIT acrescentou ainda que no decorrer dos
preparativos do projecto de Macau, a estimativa do investimento inicial foi varias vezes
“actualizada” com base em previsdes de pregos para periodos diferentes, obtendo assim
uma previsao da evolugéo do orgamento do empreendimento.

O GIT refere que, com o objectivo de conjugar com as necessidades do plano geral de
transportes de Macau, o Governo deu inicio a estudos de planeamento e a trabalhos de
construcdo de equipamentos de apoio a transportes publicos, que, porém, ndo eram
elementos integrantes e indispensaveis ao sistema de metro ligeiro. Em Outubro de 2009,
aquando da divulgacdo da Proposta da Implementacdo do Metro Ligeiro 2009, os centros
modais de transportes estavam ainda na fase inicial de concepcédo, ndo estando portanto em
condicdes de serem apresentados como projectos independentes do metro ligeiro.

O GIT define o metro ligeiro como um empreendimento de alta tecnologia e de ele-
vada complexidade, mas também sujeito a acompanhar o desenvolvimento da politica ao
longo de periodos diferentes, a enfrentar as reac¢des da populacdo em momentos diferentes,
bem como a situagdes imprevistas, o que torna dificil a preparacdo de um orcamento
completo e exacto. Nao obstante, o GIT refere que iria reforcar a programacao orcamental.

Quanto a realizagdo de despesas, 0 GIT refere que regista 0s cabimentos e 0s eventuais
movimentos financeiros num documento de uso interno denominado “Ficha de Controlo do
PIDDA”, o qual, porém, ndo apresenta de modo intuitivo os montantes remanescentes das
dotacOes, pelo que iria melhorar a estrutura da ficha de controlo, a fim de poder reflectir
com maior clareza os cabimentos e os movimentos financeiros. O GIT declara ainda que
considera a sugestdo do CA quanto a criacdo no orcamento do PIDDA de uma dotacdo de
reserva para a construcdo do sistema do metro ligeiro e, para tanto, iria estudar com os
servicos responsaveis pela organizacdo e coordenacdo dos recursos financeiros.

1.3.2 Realizar aquisigdes de acordo com os termos da lei

Em relacdo aos 31 projectos da 1.2 Fase do Sistema de Metro Ligeiro adjudicados entre
2008 e Junho de 2010 e que, segundo o relatério de auditoria, cerca de 90% dos quais
foram adjudicados por ajuste directo, o GIT refere a necessidade de considerar a natureza e
o contetudo dos mesmos. Assim, explica o GIT, 8 dos projectos, pela especificidade da sua
natureza, s6 podiam ser realizados por determinadas entidades especializadas ou empresas
detentoras de exclusivo locais, e outros 10 respeitavam a estudos, que pela sua incidéncia
técnica muito especializada tornava dificil a avaliagdo da sua qualidade simplesmente pelo
preco, tdo-pouco o estabelecimento dum Unico quadro de critérios de avaliagdo para
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seleccionar os respectivos fornecedores. Deste modo, o GIT recolhia primeiro as infor-
mac0es necessarias e depois contactava as entidades especializadas.

O GIT acrescenta que, na fase inicial, o0 empreendimento do metropolitano exigia
sobretudo estudos, pelo que o ajuste directo foi mais frequente nas adjudicacGes. Entretanto,
a medida que o empreendimento ia avancando, o GIT, conjugando entre as exigéncias
técnicas de metropolitano e a participacdo local, foi também diversificando as formas de
aquisicéo.

No que toca a gestdo da avaliacdo das propostas concorrentes, enquanto entidade
promotora dos concursos, 0 GIT em caso algum interfere no processo de avaliacdo. Apenas
depois de concluido e submetido o relatorio pela comissdo de avaliacdo, o GIT, no papel
duma terceira pessoa, ou por interposta equipa técnica convidada, procede a revisdo, com
vista a detectar qualquer omissdo durante o processo de avaliacao e, assim, assegurar que a
adjudicacdo seja altamente transparente e conforme os principios de “legalidade, equidade e
justica”.

Quanto a verificacdo de auditoria relativa & minuta do contrato, o GIT explica que, por
norma, o conteldo da minuta condensa as clausulas previstas no caderno de encargos € 0
contetdo da proposta do concorrente preferido; ao mesmo tempo, a legislagdo dispbe
claramente que o concorrente preferido s6 pode apresentar reclamacdes contra a minuta do
contrato sempre que dela resultem obrigagdes que contrariem ou ndo se contenham nos
elementos que servem de base ao concurso. Assim, com vista a aumentar a eficiéncia dos
trabalhos para se articular com o andamento de toda a obra, o GIT envia a minuta do
contrato juntamente com o oficio de adjudicagdo. Tendo em conta a verificacdo de auditoria,
0 GIT refere que iria rever com atengdo o procedimento.

1.3.3 Melhorar a gestao do projecto do metro ligeiro

O GIT refere que tem vindo a exigir, rigorosamente, a empresa de consultadoria do
empreendimento o cumprimento das suas obrigacGes contratuais e tem adoptado medidas
adequadas para proceder a sua supervisdo. Refere ainda que o contrato celebrado com a
empresa de consultadoria prevé penalidades por prestacdo de servigos aquém da qualidade
esperada, motivando assim a empresa a cumprir rigorosamente as suas obrigacOes
contratuais. O GIT refere ainda que iria, de forma programada, recrutar pessoal, em que iria
ser dada atengdo a técnicos do Interior da China qualificados em projectos de transportes
ferroviarios, para reforcar a capacidade de gestdo e técnica da equipa.
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Noutra vertente, o GIT refere que introduziu um sistema informatico para tratamento e
gestdo de documentos internos. Também na preparagdo do concurso para o fornecimento do
material circulante e sistemas, fez constar dos respectivos documentos a exigéncia de que o
fornecedor deveria incluir um sistema de gestdo de documentos capaz de gerir de forma
centralizada os documentos de todas as entidades participantes na constru¢do. O GIT refere
que vai continuar a aperfeicoar a gestdo do empreendimento, introduzindo softwares
adequados para integrar os programas de trabalhos de todas as entidades intervenientes da
1.2 fase do sistema de metro ligeiro, para efeitos de supervisao e gestao.

Por ultimo, o GIT refere que concorda que é importante criar um mecanismo de
avaliacdo do desempenho da empresa de consultadoria, tendo ja estabelecido o respectivo
regime de avaliacdo e criada uma comissdo interna para proceder a avaliacdo periddica.
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Parte Il: Introducéo

2.1 Contexto, objectivo e ambito da auditoria

O metro ligeiro € um empreendimento central nas Linhas de Accdo Governativa para a
area das infra-estruturas de transportes. O Secretario para os Transportes e Obras Publicas
(SOPT) divulgou, em Outubro de 2007, a “Solucdo para a Primeira Fase do Sistema de
Metro Ligeiro” (também designada por 1.2 fase do Sistema de Metro Ligeiro) e previa-se
que poderia entrar em funcionamento ao fim de sete anos. O empreendimento envolve
varios milhares de milhdes de patacas suportado pelos cofres publicos.

Para tornar mais eficiente a execucdo do empreendimento, pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 289/2007 (Anexo 1), foi criado em Novembro do mesmo ano o Gabinete para
as Infra-estruturas de Transportes, com a natureza de equipa de projecto’, tendo por
objectivo preparar, coordenar e acompanhar o plano de construcdo global do Metro Ligeiro,
gerir 0S recursos necessarios, assegurar a programacdo financeira, bem como estudar
modelos de gestdo a implementar. O numero 10 do referido despacho dispde: “O GIT
funciona na dependéncia e sob a orientacdo do Secretario para os Transportes e Obras
Plblicas.”

A presente auditoria € de natureza concomitante, incide sobre fases sucessivas do
desenvolvimento do empreendimento, com o objectivo de verificar se ha aspectos, no
ambito do GIT, a serem melhorados. A auditoria incide sobre a “gestdo financeira” e sobre
0 “controlo de custos e de qualidade” e cobre as actividades realizadas pelo GIT, desde a
sua criacdo. A auditoria apresenta ainda sugestdes para promover a introducdo, em tempo
atil, de medidas para melhorar os trabalhos subsequentes, para elevar a capacidade de
auto-aprefeicoamento, para assegurar que 0 uso dos recursos publicos necessarios seja
planeado, eficaz e em conformidade com o principio de economia, com o objectivo Gltimo
de que a construcdo do Metro Ligeiro possa ser executada nas melhores condicdes.

2.2 Factos importantes do empreendimento do metro ligeiro

Em 2002, o Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI) encomendou
um estudo de viabilidade a Mass Transit Railway Corporation (MTRC), de Hong Kong,
sobre a adopcdo de sistemas de transportes colectivos em Macau, tendo em vista confirmar
a possibilidade de introduzir o metropolitano e identificar os requisitos essenciais que esse

! Nos termos do artigo 10.° da Decreto-Lei n.° 85/84/M, uma equipa de projecto destina-se a realizar
projectos especiais de natureza transitoria.
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meio de transporte implica. O “Relatério de estudo preliminar de viabilidade do
metropolitano de Macau” foi divulgado em Abril de 2003 e propunha um sistema de
transporte sobre carris em plano elevado e com carruagens assentes em rodas de borracha.
O sistema tinha como pano de fundo uma cidade turistica, os passageiros seriam
fundamentalmente turistas, o tracado seguia a orla litoral da cidade e as estacOes
identificavam-se com 0s principais pontos turisticos.

Em Fevereiro de 2005, foi concluido outro estudo de viabilidade que o GDI enco-
mendou a MTRC, denominado “Estudo de viabilidade do metropolitano em Macau”. O
estudo debrugava-se sobre planeamento de transportes, servigos de engenharia, construcao,
exploracdo, impacto ambiental, calendarizacdo de trabalhos, aquisi¢des, estimacdo de
custos de construcdo, avaliacdo financeira e realizacdo de consultas publicas. O estudo
propunha a adopgdo de planos de circulacdo subterraneos e elevados e apresentou também
uma rede de circulagdo com trés linhas (uma cobrindo Coloane, outra a peninsula de Macau
e Taipa e um ramal para o aeroporto), com um total de 27 quilémetros e 29 estacdes.

Com base nos estudos de 2003 e de 2005, o GDI divulgou, em Outubro de 2006, o
“Projecto aprofundado do sistema de metropolitano de Macau”, dando inicio a uma nova
consulta publica sobre o tracado e questdes associadas. O projecto propunha a adopgdo de
um metro ligeiro elevado, a fim de se libertar dos constragimentos colocados pela escassez
de terrenos. O tracado totalizava 22 quilometros, com circulagdo em dois sentidos, com
partida nas Portas do Cerco em direccdo a Taipa, via Ponte de Sai Van, e passando pelo
Aeroporto Internacional de Macau e pelo COTAI, com um total de 26 estacdes.

Em Julho de 2007, o GDI divulgou o “Projecto optimizado da primeira fase do metro
ligeiro de Macau”. O projecto apresentava um tragado de 20 quilémetros, com um total de
23 estagbes; composicdes de dois comboios de duas carruagens (cada composicdo é
formada por dois comboios de duas carruagens atrelados, oferecendo, portanto, 4 carru-
agens); volume maximo de passageiros movimentado de cerca de 8 000 por hora/sentido.

A partir de Novembro de 2007, todas as tarefas respeitantes ao empreendimento do
metro ligeiro que o GDI desenvolvia foram transferidas para o entdo criado GIT.

O GIT divulgou, em Outubro de 2009, a “Proposta de implementacdo da 1.2 fase do
sistema de metro ligeiro 2009”. Tendo em conta as distancias entre as estacOes, as
limitacbes de espaco, os itinerarios dos utentes, as tecnologias de construcdo e outros
factores, a proposta reduziu o nimero de estagcdes para 21, alongou o tracado para 21
quilémetros e referiu que o metro ligeiro comecaria a operar em 2014. O metro ligeiro seria
construido em varias fases:
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» O tracado da 1.2 fase do metro ligeiro comeca nas Portas do Cerco, segue pela
costa leste da peninsula em direccdo a Barra, atravessa a Ponte de Sai Van em
direcgdo a COTAI e termina no Terminal Maritimo de Pac On. O investimento
desta fase reparte-se por varios tipos de trabalhos, incluindo a aquisi¢do do
material circulante e dos sistemas associados, a construgédo de tabuleiros elevados,
de estacOes, de oficinas de reparacdo de comboios e de carris, a realizagéo de
sondagens geotécnicas e a relocacao de tubagens enterradas ao longo do tragado;

» De acordo com o estudo de viabilidade para a 2.2 fase do metro ligeiro iniciado
pelo GIT em Outubro de 2008, o tragado € estendido para cobrir a zona oeste da
peninsula, ligando as Portas do Cerco a esta¢do da Barra, através duma linha que
corre em paralelo a costa oeste da peninsula, completando assim a rede de
transbordo. No entanto, segundo o GIT, as referidas obras ndo iriam iniciar-se no
prazo de 5 a 6 anos, contados a partir de 2010, porque a orientagcdo da segunda
fase foi revista, passando de simples construcdo de transportes ferroviarios a
respeitar também o planeamento urbano, acrescendo ainda a intencéo de resolver
as frequentes inundag6es no Porto Interior, que poderd implicar a reclamacéo de
terrenos ao mar. Em resultado, o GIT ndo dispde ainda de um calendario para
essas obras;

» Considerando o progressivo desenvolvimento de Macau, o Governo da Regiédo
Administrativa Especial de Macau (RAEM) solicitou a autorizacdo do Governo
Central para ampliar a superficie terrestre, através de aterros. Nesta sequéncia,
existe actualmente um plano para o metro ligeiro ainda mais prospectivo,
incluindo rever o trajecto projectado para os Novos Aterros do Porto Exterior e
equacionar a possibilidade de ligacdo a rede ferroviaria interurbana de Zhuhai, no
contexto do quadro director de desenvolvimento estabelecido a nivel nacional
para esta regido.

O percurso de desenvolvimento do metro ligeiro acima historiado pode ser resumido
no quadro apresentado a seguir.
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Quadro 1: Historial do empreendimento do metro ligeiro

Data Factos Serwgos .
responsaveis
. Divulgacdo do “Relatério do estudo prévio de
Abril de2003 viabilidade do metropolitano de Macau” GDI
Fevereiro de 2005 I?lvulgagao do ”Estudo de viabilidade do metropo- GDI
litano de Macau
Outubro de 2006 Apresentaga_o do PrOJecto"aprofundado do sistema GDI
de metropolitano de Macau
Julho de 2007 Divulgacdo do_ _PrOJecto opt,l,mlzado da primeira GDI
fase do metro ligeiro de Macau
- N -
Outubro de 2007 Adopta_do_o projecto para a 1.2 fase do sistema de SOPT
metro ligeiro
Novembro de 2007 Criacdo do Gabinete para as Infra-estruturas de
Transportes
. T N ;
Outubro de 2008 Inicio do e_stu_do de viabilidade da 2.2 fase do sistema GIT
de metro ligeiro
Divulgacdo da “Solucdo de implementacdo da 1.2
Outubro de 2009 fase do sistema de metro ligeiro 2009” GIT

2.3 Recursos para a construcéo do metro ligeiro

No quadro do regime financeiro pablico vigente, 0s servi¢os e organismos publicos
agregam-se em servigos integrados, servicos dotados de autonomia administrativa e
servigos e organismos dotados de autonomia financeira. Para efeito de gestdo e fiscalizacdo
das receitas e despesas da RAEM, de forma a assegurar que 0s recursos publicos sejam
aplicados de forma adequada e consentdnea com os interesses publicos, o Governo de
Macau prepara o orcamento anual de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 41/83/M e
no Regulamento Administrativo n.° 6/2006.

O orcamento financeiro do Governo da RAEM prevé receitas e despesas publicas. S&o
receitas publicas as receitas arrecadadas de acordo com a lei, incluindo, entre outras,
impostos directos, licengas, juros, receitas provenientes da venda de servicos e bens. Por
outro lado, sdo despesas publicas as despesas de funcionamento dos servigos publicos
administrativos e 0 orcamento do PIDDA?Z,

O orgcamento financeiro do Governo da RAEM é anual. O Chefe do Executivo faz
publicar anualmente um despacho® onde sdo determinadas a calendarizacéo e as regras que

2 PIDDA é o acrénimo do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo.

® O despacho do Chefe do Executivo respeitante a elaboragdo do orcamento da RAEM ¢é publicado em
meados de cada ano, na | Série do Boletim Oficial. Os despachos referentes aos orgamentos de 2009 a 2011
foram publicados nos Boletins Oficiais n.*® 192/2008, 203/2009 e 191/2010, respectivamente.
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0S servicos publicos administrativos devem seguir para preparar e entregar & DSF as
respectivas propostas orcamentais. Os orcamentos de funcionamento dos servicos publicos
administrativos compreendem despesas com 0 pessoal e com 0s servigos e bens necessarios
ao funcionamento corrente dos servigos, enquanto que o or¢gamento do PIDDA integra
investimentos mais avultados respeitantes a projectos mais importantes ou especiais,
normalmente virados para a melhoria do bem-estar da populagdo e das condic¢des sociais.
Os orgamentos a integrar o PIDDA séo propostos pelos servigos executantes. Recebidas as
propostas orcamentais de todos servicos, a DSF prepara o or¢camento financeiro do
Governo da RAEM para 0 ano seguinte.

O GIT é um servico integrado, portanto, ndo é dotado de autonomia financeira nem
administrativa. O Governo da RAEM atribui-lhe anualmente uma dotagéo de acordo com a
sua proposta de orgcamento. Segundo os dados financeiros do GIT, as despesas com
trabalhos preparatérios para a construgcdo do metro ligeiro sdo suportadas pelo orcamento
do GIT e pelo respectivo orcamento integrado no PIDDA, que sdo preparados anualmente
com base no plano de actividades aprovado para o ano seguinte. Na preparacdo dos
orcamentos, o GIT especifica 0s recursos financeiros necessarios no ano seguinte a
preparagdo da construcdo do metro ligeiro e apresenta-os & DSF de acordo com 0s termos
do despacho Chefe do Executivo.

2.4 Trabalhos principais do empreendimento do metro ligeiro

Segundo informag6es do GIT, os trabalhos principais desenvolvidos no ambito da
primeira fase do empreendimento incluem:

» “Prestacdo de servicos de gestdo de projecto e assisténcia técnica para a
implementacdo da 1.2 fase do sistema de metro ligeiro de Macau”. O GIT
adjudicou, em Fevereiro de 2009, os servigos de gestdo de projecto e assisténcia
técnica para a construcdo do metro ligeiro ao Consorcio A, celebrando com esta o
contrato de servicos de “gestdo de projecto e de assisténcia técnica”. Durante a 1.2
fase de construcdo do metro ligeiro, i.e. até ao inicio da operacdo do mesmo, o
Consorcio A, enquanto representante do GIT, responsabiliza-se pela coordenacao
e gestdo global do empreendimento e presta-lhe assisténcia técnica, sendo o
periodo de execucdo de 46 meses. O contrato determina que o Consorcio A
coordene e supervisione o plano geral da 1.2 fase de constru¢do do metro ligeiro,
0 que inclui, entre outras, as seguintes actividades e tarefas: fiscalizar todas as
obras constituintes da 1.% fase; preparar o lancamento de concursos publicos e
respectivos cadernos de encargos; prestar assisténcia técnica nos concursos
publicos; coordenar aquisi¢cbes e subcontratagdes; coordenar fornecedores;
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controlar o andamento das obras; prestar pareceres técnicos; testar equipamentos
e exercer o controlo de qualidade; receber trabalhos e gerir riscos;

O “material circulante e sistemas”. Estdo incluidos neste ambito, nomeadamente,
trabalhos com a aquisicdo de comboios, do sistema de circulagéo, do sistema de
venda de bilhetes e obras de beneficiacdo da Ponte de Sai Van. O GIT referiu que
sO depois de adjudicados os servicos de “gestdo de projecto e assisténcia técnica”
se poderia iniciar os trabalhos para o “material circulante e sistemas”, cuja
conclusdo seria, por sua vez, condic¢do indispensével para o inicio do projecto de
pormenores e dos subsequentes trabalhos de “obras de construcgdo civil”, pois
haveria a necessidade de saber, por exemplo, as medidas do comboio.

“Obras de construgéo civil”. Os trabalhos de construcdo deste ambito respeitam a
estacOes, oficinas e tabuleiros elevados, electrificagdo e outros trabalhos de
engenharia civil.

2.5 Funcionamento do GIT

Ao GIT, enquanto equipa de projecto responsavel pela preparacdo, coordenacdo e
execucdo de projectos de grandes infra-estruturas de transportes viarios na RAEM, compete
realizar trabalhos em duas areas, sendo uma relativa aos trabalhos de construcdo das
proprias infra-estruturas de transportes e outra a gestdo administrativa e financeira
subjacentes a esses mesmos trabalhos.

>

Na vertente da construgdo das infra-estruturas de transporte, o GIT dedica-se
actual e fundamentalmente a preparacdo da construcdo do metro ligeiro, 0 que
inclui gerir o projecto, aquirir o material circulante e sistemas, realizar trabalhos
de construcdo civil da componente principal e, ainda, realizar trabalhos do ambito
de servigos, materiais e obras;

Quanto a gestdo administrativa, os trabalhos tém a ver com a gestdo dos recursos
humanos e com a realizagdo de concursos publicos para a aquisicdo de obras,
servigos e materiais.

No dominio da gestdo financeira, os trabalhos tém a ver com a preparacdo de
orcamentos, com a alteragdo orcamental e, ainda, com a sua execucao.
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Parte I111: Resultados de auditoria

3.1 Gestao financeira

Para o metro ligeiro, no qual séo aplicados avultados investimentos suportados pelo
erario publico, é indispensavel que haja uma boa e cautelosa gestdo financeira. Igualmente,
0 planeamento financeiro e a gestdo do financiamento e da aplicagcdo dos fundos obtidos
sdo de maior importancia para que seja alcancada a melhor relagdo custo/beneficio. A
auditoria sobre a presente fase incidiu sobre o “planeamento financeiro geral”, o
“orcamento financeiro anual” e a “realiza¢do de despesas”.

3.1.1 Verificacdes de auditoria

3.1.1.1 Planeamento financeiro geral

31111

3.111.2

3.1.1.13

Em Julho de 2007, aquando da confirmacdo da construcdo da primeira fase do
metro ligeiro, o GDI apresentou publicamente que o “Projecto optimizado da
primeira fase do metro ligeiro de Macau” implicaria um orcamento global
estimado em 4,2 mil milhGes de patacas, que cobria as duas componentes essen-
ciais: o0 “material circulante e sistemas” e as “obras de construcdo civil”, orcados
em 2,7 mil milhGes de patacas e 1,5 mil milhdes de patacas, respectivamente.

Em Fevereiro de 2009, o GIT, estrutura que o Governo entretanto criou para se
ocupar exclusivamente da construcdo do metro ligeiro, adjudicou os servicos de
“gestdo de projecto e assisténcia técnica” ao Consorcio A e, em Marco do
mesmo ano, entregou a adjudicataria o relatério de estudo de viabilidade do
metro ligeiro e outros elementos associados para que actualizasse 0s or¢camentos
do “material circulante e sistemas” e das “obras de construcao civil”.

A pedido do GIT, o Consoércio A reviu a “Proposta de implementacdo da 1.2 fase
do sistema de metro ligeiro 2009” tomando em linha de conta 0 aumento dos
precos dos materiais, a subida das taxas de cAmbio, os requisitos dos métodos de
construcdo amigos do ambiente, um volume maior de passageiros, as obras de
beneficiacdo da ponte de Sai Van e a inclusdo do projecto do tdnel. O “Cost
Estimate™® presente ao GIT actualizou os custos de construgdo da 1.2 fase do
metro ligeiro para 7,5 mil milhGes de patacas, 3,5 mil milhdes para o “material
circulante e sistemas” e 4 mil milhGes de patacas para as “obras de construcao

* 0 inglés é a lingua de trabalho entre o GIT e o Consorcio A. Ao longo do presente texto, sd0 mantidas as
designacGes em inglés do relatorio de estimativas em apreco e de outros produzidos pelo Consércio A.
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civil”, apresentando ainda detalhadamente os precos unitarios e as quantidades
dos trabalhos® do “material circulante e sistemas” e das “obras de construcéo

civil”.
empreendimento.

O quadro abaixo apresenta a variagdo do preco global

do

Quadro 2:  Variagdo do preco global da 1.2 fase do metro ligeiro (1 000° de patacas)

Estimativa | Estimativa | Variacdo | Variacdo

em 2007 “ | em 2009 ) em %

) ) ®)=@-1)| BNQ)
Material circulante e sistemas (a) 2,7 3,5 0,8 29,63%
Obras de construgéo civil (b) 15 4,0 2,5 166,67%
Preco total estimado da construgéo (a)+(b) 4,2 75 3,3 78,57%

Fonte:  “Projecto optimizado da primeira fase do metro ligeiro de Macau” e “Proposta de implementacdo

da 1.2 fase do sistema de metro ligeiro 2009”
(*) Estimativa do investimento aos precos de 2006.
(**) Estimativa do investimento aos precos de 20009.

3.1.1.1.4 Posteriormente, em 15 de Outubro de 2009, o Consércio A entregou ao GIT o
relatorio definitivo do *“Cost Estimate Comparison”. O relatorio tinha por
objectivo explicar a alteracdo do custo global do empreendimento, de 4,2 mil
milhGes para de 7,5 mil milhdes de patacas, tendo apresentado 5 motivos.

Quadro 3:  Calculo das variaces do preco do metro ligeiro (1 000°de patacas)

Projecto optimizado 2007 (estimativa do investimento aos precos de
4,22
2006)
Motivos do aumento do preco estimado em 2009 e respectivas
importancias:
1. Actualizacdo de precos e impacto das taxas de cambio 0,95
2. Aumento do volume de passageiros 0,86
3. Tanel 1,09
4. Condicionalismos de proteccdo ambiental 0,22
5. Outros (Ponte de Sai Van ...) 0,14 | 3,26
Projecto de construcdo de 2009 (importancia a investir com base
o 7,48
nos indices de pregos de 2009)

Fonte: Relatorio “Cost Estimate Comparison”.

3.1.1.1.5 Segundo o GIT, os anexos ao relatério “Cost Estimate Comparison” expdem
sobre a revisdo em cima do preco global, de 4,2 mil milhdes para 7,5 mil

> Abrange todas as subacces de construcdo e aquisicdes. As “obras de construcéo civil” abrangem estacdes,
tabuleiros elevados e elevadores; o “material circulante e sistemas” incluem, entre outros, as portas
automaticas de proteccdo nas plataformas, os comboios e o sistema de monitorizagéo.
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3.1.1.1.6

milhdes de patacas, numa abordagem técnica, um tanto ou quanto dificil para a
compreensdo do publico em geral, pelo que o Consércio A sintetizou 0os motivos
em 5, conforme apresentados no Quadro 3, formato utilizado pelo GIT na
apresentacdo ao publico do novo preco da primeira fase do metro ligeiro. A
agregacdo dos elementos constituintes e respectivas importancias é da autoria do
Consorcio A, ndo dispondo o GIT copia dos mesmos. O CA pediu ao GIT para
explicitar os itens detalhados no “Cost Estimate”, nomeadamente como foram
agregados nos 5 motivos apresentados no Quadro 3 e que relagdo havia entre os
mesmos (por exemplo, quais 0os motivos listados no Quadro 3, e respectivos
niveis de impacto, levaram a que o pre¢o unitario de cada metro quadrado de
tabuleiro elevado aumentasse de cerca de 36 mil patacas em 2006 para cerca de
50,3 mil patacas em 2009), mas o Gabinete néo foi capaz de explicar a estrutura
dos aumentos nem as respectivas variagcdes. Por outro lado, nomeadamente
guanto ao quinto motivo, o GIT ndo conseguiu especificar os itens componentes
de “Outros (Ponte de Sai Van ...)”, constante do “Cost Estimate Comparison”.
O GIT referiu que as alteracdes a ponte de Sai Van variavam em funcdo do
“material circulante e sistemas” proposto por cada fornecedor, pelo que as
diferencas eram grandes e as avaliagfes eram divergentes. Assim, optou-se por
aplicar um padrdo Unico para o processo de avaliacdo, ficando as importancias
apuradas integradas nos “outros” motivos. O GIT referiu que o0s itens
enquadrados na “actualizacdo de precos e impacto das taxas de cambio” foram
quantificados no relatério “Cost Estimate Comparison”, mas a operacdo era
realmente muito dificil de se aplicar aos restantes quatro motivos. Assim, o GIT
comunicou ao Consércio A no sentido de se proceder a uma estimativa
aproximada, inferindo-se a partir das variagdes dos precos. O processo desta
operacdo ndo foi, porém, apresentado no relatorio “Cost Estimate Comparison”.
Com base nas informac@es recolhidas e nas situacdes em que se inteirou, 0 CA
elaborou o relatério de observacdo e, em 11 de Fevereiro de 2011, em
cumprimento dos procedimentos de auditoria, reuniu-se com GIT para confirmar
as informagdes contidas no relatério. O documento com os calculos dos
aumentos dos factores agregados nos cinco motivos sO viria a ser entregue no
GIT pelo Consorcio A em 15 de Fevereiro de 2011.

De acordo com elementos do GIT, os servicos de “gestdo de projecto e
assisténcia técnica”, o “material circulante e sistemas” e as “obras de construcao
civil” eram os trés trabalhos mais importantes da primeira fase do metro ligeiro.
No entanto, em 2009, quando o GIT divulgou o custo actualizado da primeira
fase do metro ligeiro ndo adicionou a despesa com 0s servi¢os de “gestdo de
projecto e assisténcia técnica” ao preco global revisto de 7,5 mil milhdes de
patacas, calculado pelo Consércio A, que s6 abrangia o “material circulante e
sistemas” e as “obras de construcéo civil”. O GIT explicou o facto referindo que
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quando a actualizacdo do preco da primeira fase foi divulgada, ja a adjudicacéao
dos servicos de “gestdo de projecto e assisténcia técnica” tinha sido realizada e
divulgada pelos 6rgdos de comunicacdo social, pelo que a respectiva despesa
ndo foi incluida nos 7,5 mil milhdes de patacas.

3.1.1.1.7 As informagGes orcamentais disponibilizidas pelo GIT revelam que os 7,5 mil
milhGes de patacas para o “material circulante e sistemas” e para as “obras de
construcdo civil” eram suportados totalmente pelo PIDDA.

3.1.1.1.8 A partir de 2008, o GIT comecou a propor as despesas de forma casuistica.
Assim, a despesa relativa a primeira fase do metro ligeiro suportada pelo PIDDA
ndo inclui os trabalhos listados no Quadro 4, que totalizam 260 milhdes de
patacas, correspondendo a 3,5% ° do preco global de 7,5 mil milhdes de patacas,
e nos quais figuram os servigos de “gestdo de projecto e assisténcia técnica”,
adjudicados ao preco de 176 milhdes de patacas. Tanto o GIT assim como o
Consorcio A entendiam que a divulgacdo em separado dos custos dos projectos
componentes do metro ligeiro tornaria as despesas mais claras e mais percep-
tiveis ao publico, pelo que ndo integraram os trabalhos listados no Quadro 4 nos
7,5 mil milhdes de patacas, estimados para a construcao.

Quadro 4.  Trabalhos da 1.2 fase do metro ligeiro ja adjudicados e suportados pelo PIDDA

(O quadro ndo inclui a estimativa de 7,5 mil milhdes de patacas
para a construgcdo do metro ligeiro divulgada pelo GIT)
Valores das

N.° de Data de S
r— Trabalhos adjudicacoes

ordem | adjudicacdo (patacas)

1 1/2008 ﬁggﬁzgens geotécnicas do tragado da 1.2 fase do metro 2 478 650,00

2 4/2008 Estudo de impacto ambiental da 1.2 fase do metro ligeiro 1980 000,00
Levantamento das infra-estruturas ao longo do tracado da

3 8/2008 1.2 fase do metro ligeiro 4 033 500,00
Estudo da seguranca da Ponte de Sai Van para a circulagao

4 1/2009 do metro ligeiro 2 550 000,00
Servicos de gestdo de projecto e assisténcia técnica para a

5 2/2009 implementacgdo da 1.2 fase do metro ligeiro 176 202 430,00
Estudo geotécnico e ambiental do terreno para as oficinas

6 212009 da 1.2 fase do metro ligeiro 975 000,00
Sondagens geoldgicas e ambiental do terreno para as

! 2/2009 oficinas da 1.2 fase do metro ligeiro 21909 792,00
Exposicdo do metro ligeiro — concepg¢éo e producéo de

8 4/2009 pecas de exposicao 4 481 650,00

9 5/2009 Medicdo in loco do tabuleiro inferior da Ponte de Sai Van 180 000,00
Exposicdo do metro ligeiro — concepcéo da sala de

10 6/2009 eXPOSICOes 101 484,90

® A percentagem é entre os 260 milhdes de patacas e o custo global de 7,5 mil milhdes de patacas.
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Valores das

N.° de Data de N
T Trabalhos adjudicacdes
ordem | adjudicagéo (patacas)

1 212009 ﬁé::?éénuas técnicas especificas para a 1.2 fase do metro 1 950 000,00
12 8/2009 IIZ;;eepi)?éagéo do terreno para as oficinas da 1.2 fase do metro 18 200 000,00
Projecto do tinel do metro ligeiro — estudo urbano e de
13 9/2009 solo integrado 210 000,00
Fiscalizacao das obras de nivelamento do terreno para as
14 9/2009 oficinas da 1.2 fase do metro ligeiro 587 000,00
15 9/2009 Obras da sala de exposicBes 623 008,00
16 11/2009 Ellirg)eamento do centro modal de transportes do Jockey 6 813 000,00
Trabalhos de arborizagdo do perimetro das oficinas da 1.2
17 11/2009 fase do metro ligeiro 617 983,00
18 11/2009 | Edificio de exposi¢cdes sobre o metro ligeiro — projecto 1454 445,00

Edificio de exposi¢Bes sobre o metro ligeiro — sondagens
19 11/2009 geolbgicas 201 855,00
Estudo de viabilidade sobre o ordenamento do trafego na
20 12/2009 -ona da Barra 345 000,00
Sondagens geoldgicas do terreno do tanel para a 1.2 fase do
21 1/2010 metro ligeiro 3989 592,00
22 2/2010 Planeamento do centro modal de transportes da Barra 9 369 000,00
23 3/2010 :\i/glg%cij:géo 3D ao longo do tracado da 1.2 fase do metro 4597 348,00
Elaboragdo dos documentos para o concurso publico
24 2/2010 relativo a operagdo e manutencgdo da 1.2 fase do metro 3680 000,00
ligeiro
Servicos complementares do planeamento do centro modal
25 3/12010 de transportes da Barra 998 000,00
Estudo de impacto ambiental do terreno do tinel da 1.2 fase
26 3/2010 do metro ligeiro 2 965 852,00
Estudo e consultoria da estratégia de relacdes publicas do
27 3/2010 metro ligeiro 995 400,00
Planeamento do centro modal de transportes da Barra -
28 4/2010 sondagens geologicas 748 575,00
Relocacéo de cabos eléctricos na Estrada da Baia de Nossa
29 4/2010 Senhora da Esperanca 3400 000,00
Relocacédo de condutas de abastecimento de dgua na
30 4/2010 Estrada da Baia de Nossa Senhora da Esperanca 5256 630,00
Estudo das caracteristicas dos percursos a pé da populacédo
31 6/2010 de Macau 296 010,00
Total: | 263 191 264,90
Fonte: Propostas disponibilizadas pelo GIT, informacg6es relativas a cabimentos de verbas efectuadas pela

DSF e despachos do Chefe do Executivo.

3.1.1.1.9 A proposta do “Projecto de concepcao do Edificio de Exposi¢cdes sobre 0 Metro
Ligeiro” revela que o GIT pretendia ““divulgar os multiplos aspectos do sistema

de metro ligeiro para que a populacdo o possa melhor conhecer e com isto
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ganhar a sua concordancia e apoio, 0 que seria também um contributo para o
bom funcionamento do metro ligeiro™. A proposta foi apresentada superiormente
em Novembro de 2009, tendo o “projecto” e as “sondagens geoldgicas” do
Edificio de Exposi¢cdes sobre o Metro Ligeiro (trabalhos nimero 18 e 19 do
Quadro 4) sido adjudicados pelo preco global de 1,66 milhdes de patacas. Em
finais de Abril de 2010, o GIT deu inicio aos trabalhos de lancamento do
concurso publico para a construcdo do edificio, estimado em 45 milhdes de
patacas, também n&o incluidos nos 7,5 mil milhdes de patacas. O concurso
publico foi langado no inicio de Junho, mas, em Julho, ouvidas as opinibes de
diversos sectores, o Chefe do Executivo anunciou o congelamento projecto. De
acordo com a respectiva proposta, disponibilizada pelo GIT, “o projecto de
construcdo do Edificio de Exposi¢Oes sobre o Sistema de Metro Ligeiro pode, na
presente conjuntura, ser suspenso, ndo devendo ser reactivado no prazo de um
ano.” Ao abrigo da alinea a) do artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M, néo se
realizou a adjudicacao.

3.1.1.1.10 O GIT iniciou, em Dezembro de 2009, o processo do concurso publico
internacional para o “material circulante e sistemas da 1.2 fase do sistema de
metro ligeiro”. Com base nos elementos constantes da pagina “Novidades” do
website do GIT, com referéncia a 16 de Abril de 2010, foram recebidas trés
propostas, cujos precos para os trabalhos béasicos eram os seguintes’: 6,282 mil
milhGes, 4,688 mil milhdes e 4,567 mil milhGes de patacas. Relativamente a
estimativa de 3,5 mil milhdes de patacas divulgada pelo GIT em 2009, esses
valores representam um acréscimo minimo de 31,42%, ou seja, 1,1 mil milhGes
de patacas. As trés propostas apresentavam ainda trabalhos opcionais, incluindo
a prestacdo de servigos de manutencdo pelo periodo de 2014 a 2024, pelos
precos de 2,018 mil milhdes, 793 milhdes e 1,662 mil milhGes de patacas, e 0
fornecimento de comboios adicionais em 2020, pelos precos de 2,638 mil
milhdes, 1,511 mil milhdes e 1,792 mil milhdes de patacas, conforme se detalha
no Quadro 5.

" Os encargos com os trabalhos basicos respeitam ao fornecimento de comboios e de sistemas de acordo com
um volume de passageiros indicado, incluindo a concepg¢éo e execugdo, bem como as obras de beneficiacéo
da Ponte de Sai Van.

24



Quadro 5: Comparacdo dos precos das propostas concorrentes ao concurso
para 0 “material circulante e sistemas”

Propostas concorrentes Concorrente 1 | Concorrente 2 | Concorrente 3

Precos para os trabalhos principais (1 000° de patacas):
comboios e sistemas (concepcdo e execucado) e, ainda, 6,282 4,688 4 567
obras de beneficiacdo da Ponte de Sai Van (1)

Itens opcionais (1 000° de patacas):

e Servico de manuten¢do para os periodos de

2014-2019 e 2020-2024 (2) 2,018 0,793 1,662

e Fornecimento de comboios adicionais para satis-
fazer a capacidade de transporte em 2020 (3) 2,638 1511 1,792
Subtotal: (4)= (2)+ (3) 4,656 2,304 3,454

Fonte: Elementos apresentados no website do GIT relativos aos resultados concurso publico para o “material
circulante e sistemas”.

3.1.1.1.11 A pégina “Novidades” de 30 de Dezembro de 2010, do website do GIT, da conta
da conclusdo da adjudicacdo do “material circulante e sistemas”. Os trabalhos
principais do “material circulante e sistemas” totalizam 4,688 mil milhdes de
patacas, excluindo os encargos com o0s itens opcionais: 0 servi¢co de manutencao
e a aquisicédo adicional de comboios. O Quadro 5 mostra que 0s itens opcionais
dos trés concorrentes totalizam, respectivamente, 4,656 mil milhdes, 2,304 mil
milhGes e 3,454 mil milhdes de patacas.

3.1.1.1.12 Os 4 mil milhGes de patacas estimados pelo GIT para as “obras de construgao
civil” excluem as despesas de reordenamento da rede viaria causada pela
construcdo do metro ligeiro, bem como da construcdo de silos subterraneos de
estacionamento nas imediacOes das estacOes e, ainda, das instalagdes destinadas
a transbordos. Na perspectiva do GIT, embora os centros modais de transportes
prevejam efectivamente equipamentos como parques de estacionamento, zonas
de tomada e largada de passageiros e espacos para estacionamento de autocarros,
esses equipamentos, porém, ndao sdo indispensaveis ao metro ligeiro, pelo que
ndo devem ser considerados como componentes do mesmo e, por consequéncia,
as respectivas despesas ndo foram incluidas na estimativa de 7,5 mil milhGes de
patacas.

3.1.1.1.13 Por outro lado, 0 GIT é uma equipa de projecto® criada com o objectivo de
preparar e coordenar os trabalhos de infra-estruturas de transportes. Até Julho de

® Nos termos do artigo 10.° da Decreto-Lei n.° 85/84/M, uma equipa de projecto destina-se a realizar
projectos especiais de natureza transitoria.
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2010, todas as despesas realizadas com as actividades ligadas a construcdo do
metro ligeiro foram integralmente suportadas por verbas do GIT, por exemplo, a
preparacdo dos documentos dos concursos langados, a publicacdo dos anuncios
relativos aos concursos publicos, a promocao de actividades ligadas ao metro
ligeiro, etc. O GIT ndo somou as despesas com o seu proprio funcionamento a
estimativa divulgada de 7,5 mil milhGes de patacas. As despesas de funciona-
mento do GIT nos anos de 2008 e 2009 somaram 33,42 milhdes de patacas,
conforme mostra o Quadro 6.

Quadro 6: Contas finais das despesas de funcionamento anuais do GIT

(patacas)
Classificacfes das despesas Desgesas B | [DEREEEs T1Ele Total
e 2008 de 2009
01 - Pessoal 9161 339,60 12 598 442,40 | 21 759 782,00
02 — Bens e servicos 3724 673,90 6491 648,90 | 10216 322,80
05 — Qutras despesas correntes 37 406,30 53 466,00 90 872,30
07 - Investimento 766 304,00 588 255,00 1 354 559,00
Total:| 13689 723,80 19731812,30 | 33421536,10

Fonte: Informaces extraidas da Relacdo das Despesas Pagas das Contas Gerais dos anos de
2008 e 2009, fornecidas pela DSF.

(*) Dado que as despesas de funcionamento do GIT sdo processadas pela DSF e ndo tendo
esta conseguido, até a conclusdo do presente relatério, fornecer informac@es relativas a
conta final de 2010, o quadro compreende apenas as despesas do GIT relativas a 2008 e
20009.

3.1.1.1.14 As despesas com o “material circulante e sistemas” e a estimativa das “obras de
construcdo civil” somam 8,688 mil milhGes de patacas, valor que ultrapassa em
15,84% da estimativa divulgada pelo GIT em 2009, que era de 7,5 mil milhdes
de patacas.

Quadro 7:  Encargos estimados mais recentes com a 1.2 fase do metro ligeiro

Trabalhos Aty
Obras de construcdo civil 4,000
Trabalho principal “material circulante e sistemas” (preco de
adjudicacéo) 4,688
Total: 8,688

(*) Segundo a pagina “Novidades” de 30 de Dezembro de 2010 do website do GIT, o Governo adjudicou o
trabalho principal “material circulante e sistemas” pelo preco de 4,688 mil milhGes de patacas.
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3.1.1.2 Orcamento financeiro anual

31121

3.11.22

Todos os encargos do metro ligeiro sdo suportados por verbas de funcionamento
do GIT e pelo PIDDA. Em termos relativos, as despesas de funcionamento do
GIT sdo menos relevantes do que as despesas conhecidas e suportadas pelo
PIDDA, pelo que a presente auditoria privilegiou o exame ao orcamento do
PIDDA, na parte que toca ao metro ligeiro, procurando através desse exame
analisar os resultados da gestéo financeira do GIT.

Para preparar a proposta de or¢camento a integrar o PIDDA do ano seguinte, o
GIT parte do plano de actividades estabelecido para a construgdo do sistema de
metro ligeiro, quantifica-o e estrutura-o em projectos, accdes e subaccdes® e
remete a proposta a DSF no prazo definido anualmente por despacho do Chefe
do Executivo. Com base na documentagéo fornecida pelo GIT sobre os orca-
mentos do PIDDA, propostas de despesas e transferéncias de verbas referentes
aos anos de 2008 a 2010, o CA procedeu ao levantamento dos orgamentos ini-
ciais e finais e também dos pagamentos efectivos das subacc¢des realizadas entre
2008 e o primeiro semestre de 2010, cujos valores sdo sintetizados no Quadro 8.
Entre 2008 e Junho de 2010, foram executadas 31 subaccOes. Dentre as
subaccOes constantes do Quadro 8, com a excepgdo da numero 21, todas as
outras 28 subacgbes sO puderam ser executadas com recurso a reforgo
orcamental através de transferéncias de verbas, que totalizaram cerca de 89,06
milhdes de patacas'®. Dentre essas 28 subacgbes, 27 (87,10% de todas as
subacgdes) tinham como orgamento inicial de zero patacas; e, a Unica subaccao
com orcamento inicial teve também que ser reforcada, por insuficiéncia de
verbas.

° O PIDDA é constituido por um conjunto de projectos de investimento bem definidos, por exemplo,
“Sistema de transportes colectivos urbanos”, “Novo Terminal da Taipa” e “Habitacdo Social na Ilha Verde”.
Cada projecto pode abranger vérias accdes, que sdo trabalhos concorrentes para a consecucdo do projecto, e
cada accdo deve conter, pelo menos, uma subaccdo, que consubstancia as despesas necessarias a
concretizacao dos trabalhos.

19 A importancia da dotacdo aumentada, 89 058 428,50 patacas, é a soma entre o total das verbas transferidas
como reforco e a verba anulada, nos valores de 86 797 234,50 patacas e 2261 194,00 patacas,
respectivamente.
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Quadro 8: Transferéncias orcamentais, e respectivas execucdes, havidas com as subaccdes adjudicadas na
1.2 fase do sistema de metro ligeiro (o quadro abrange apenas as subac¢Oes adjudicadas que
foram objecto de transferéncias orcamentias e 0s respectivos montantes)

Orcamentos P Pagamentos
o 11 . - Anos das i Transferéncias _Or_gamentos . Taxas de
c’:lr.de(:g Coties Suebggzlﬁger;agoes B transferéncias (patacas) (patacas)  |finais (patacas) ?;zggg execucéo | Obs.
de verbas @) (3)=(1)+(2) G1E)
(1) 4
8.051.146.01 Sondagens
1 |geotécnicas do tragado da 1.2 fase do 2008 0,00 2478650,00 2478650,00| 2053254,00[ 82,84%
metro
8.051.148.09 Levantamento das
2 |infra-estruturas ao longo do tragcado 2008 0,00 2420100,00/ 2420 100,00{ 2420 100,00/ 100,00%
da 1.% fase do metro
; 99 000,00
3 8'02.1'1:‘?'31 ) aEfSt“dg de nhpacto 2009 0,00 154 000,00] 154 000,00 100,00%
ampiental da 1.© 1ase ao metro 55 000,00 a
8.051.148.05 Servicos de gestio de 2009 45 000 000,00{ 18 380 030,00| 63 380 030,00{53 174 386,00{ 83,90%
4 |projecto e assisténcia técnica para a 2010 b
implementacgdo da 1.2 fase do sistema (até Junho) 42 588 200,00| 10 205 644,00| 52 793 844,00| 18 495 856,00/ 35,03%
8.051.148.10 Estudo de seguranga
5 |da Ponte de Sai Van para a circulagdo 2009 0,00f 2550000,00{ 2550000,00{ 2550 000,00| 100,00%
do metro
8.051.148.11 Estudo geoldgico e
6 |avaliagdo ambiental do terreno para 2009 0,00 975 000,00 975 000,00/ 780 000,00/ 80,00%
as oficinas da 1.2 fase do metro
8.051.148.12 Sondagens geoldgicas
7 |e avaliacdo ambiental do terreno para 2009 0,00 2909 792,001 2909 792,00{ 2696 090,00 92,66%
as oficinas da 1.2 do metro
g [8.051.148.14 Medigdo inloco do 2009 0,00/ 180000,00] 180000,00| 180 000,00, 100,00%
tabuleiro inferior da Ponte de Sai Van
8.051.148.22 Assisténcias técnicas
9 [independentes para a 1.2 fase do 2009 0,00/ 1950000,00[ 1950000,00{ 1950000,00 100,00%
metro
8.051.148.23 Projecto do tinel do
10 |metro - estudo urbano e de solo 2009 0,00 210 000,00 210 000,00{ 210 000,00| 100,00%
integrado
8.051.148.28 Estudo de viabilidade
11 |sobre o ordenamento do trafego na 2009 0,00 345 000,00 345 000,00 345 000,00/ 100,00%
zona da Barra
8.051.163.02 Nivelamento do
12 |terreno para as oficinas da 1.2 fase do 2009 0,00( 18 200 000,00( 18 200 000,00{18 130 301,80 99,62%
metro
8.051.163.03 Fiscalizagdo das
13 |obras de nivelamento do terreno para 2009 0,00 440 250,00 440 250,00 440 250,00/ 100,00%
as oficinas da 1.2 fase do metro
8.051.177.01 Exposi¢do do metro 4 481 650,00
14 |ligeiro - concepgdo e produgdo de 2009 0,00 4767 822,30| 4 767 822,30 100,00%
pecas de exposicao 286 172,30 a
15 [8:051.181.01 Exposicao do metro- | 4, 0,00|  101484,90| 10148490 101 484,90| 100,00%
concepcdo da sala de exposicdes
623 008,00
16 |2:051.181.02 Obras da sala de 2009 0,00 659 298,00] 659 298,00 100,00%
exposicoes 36 290,00 a

1 Os codigos das subacgdes do PIDDA sdo compostos por 4 grupos de algarismos. Por exemplo, no cédigo
“8. 051. 148. 04, “8” traduz a funcdo principal governativa a que pertence, “051” traduz uma subdivisao
da funcdo, “148” é nimero da accao a que a subacgao esta associada e “04” é o nimero da subacgao.
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Orgamentos - Pagamentos
N.° de Cédigos™! e designagdes das ANOS das iniciais | | Serencias f_Or_gamentos efectivos | | 2X@s de
ordem subacgdes transferéncias (patacas) (patacas) inais (patacas) (patacas) | ©X€Cugd0 Obs.
de verbas @) (3)=(1)+(2) (BDIE3)
1) 4
8.090.291.01 Trabalhos de 556 184,70

17 |arborizacdo do perimetro das oficinas 2009 0,00 603 584,80| 603 584,80 100,00%

da 1.2 fase do metro 47 400,10 a
dificio d 2009 0,00 1309000,50| 1309000,50| 654500,50{ 50,00%

18 8_.O~51.19?t>).01 E t| icio de e)ipo- 2010 b
SIGOEs sobre 0 Metro - projecto (até Junho) 0,00 654500,00 65450000 654 500,00 100,00%
8.051.193.02 Edificio de

19 |exposicgOes sobre o metro - sondagens 2009 0,00 201 855,00 201 855,00 201 379,00| 99,76%
geoldgicas
8.051.148.24  Planeamento do

20 |centro modal de transportes do 2009 0,00| 1021950,00| 1 021950,00 0,00 0,00%
Jockey Club
8.051.148.25  Planeamento do 2010

21| centro modal de transportes da Barra (até Junho) 12 000 000,00| (2 261 194,00)| 9 738 806,00 0,00/ 0,00%| d
8.051.148.29 Elaboracéao dos

97 |documentos para o concurso publico 2010 0,00| 3680000,00] 3680000,00 0,00 0,00%| c
relativo & operagéo e manutencdo da | (até Junho) ' ' ! ' '

1.2 fase do metro
8.051.148.30 Estudo de impacto 2010 1500 000,00

23 |ambiental do terreno do ttnel da 1.2 ) 0,00 2965 852,00| 1038048,20| 35,00%
fase do metro (ate Junho) 1465 852,00 c
8.051.148.31 Servigos comple- 2010

24 |mentares do planeamento do centro t6 Junh 0,00 998 000,00 998 000,00 0,00 0,00%
modal de transportes da Barra (até Junho)
8.051.148.32 Planeamento do 2010

25 |centro modal de transportes da Barra ¢ Junh 0,00 748 575,00 748 575,00 0,00 0,00%

- sondagens geoldgicas (até Junho)
8.051.148.XX Estudo das 2010

26 |caracteristicas dos percursos a pé da t Junh 0,00 296 010,00 296 010,00 0,00 0,00%| e
populacéo de Macau (até Junho)
8.051.148.XX  Estudo e consultoria 2010

27 |da estratégia de relagdes publicas t6 Junh 0,00 995 400,00 995 400,00 0,00 0,00%
para o metro ligeiro (até Junho)
8.051.197.01 Relocagéo de cabos 2010

28 |eléctricos na Estrada da Baia de t Junh 0,00/ 3400 000,00{ 3400 000,00 0,00 0,00%| c
Nossa Senhora da Esperanga (até Junho)
8.051.197.02 Relocagdo de
condutas de abastecimento de agua 2010 0

29 na Estrada da Baia de Nossa Senhora | (até Junho) 0,00{ 5256 630,00| 5 256 630,00 0,00 0,00%| c
da Esperanga

Total: 86 797 234,50
Fonte: Elementos fornecidos pelo GIT relativos a orcamentos, propostas, “Mapas de controlo do PIDDA” e

transferéncias de verbas da DSF.

a) Obras adicionais
b)

c)

Despesas plurianuais

Transferéncias com contrapartidas em projectos doutros servigos da tutela da SOPT integrantes do

PIDDA. Outras despesas ndo assinaladas com a nota c) respeitam a transferéncias entre projectos do
orcamento do PIDDA pertencentes ao GIT.

d)
SOPT.

e)

aparecem assinaladas com “XX”.
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Subacgdes a que até Junho de 2010 ainda ndo tinham sido atribuidos os respectivos nimeros, pelo que




3.1.1.23
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3.1.1.25

O Quadro 8 mostra que os pagamentos das 4 subaccbes da 1.2 fase do metro
abaixo listadas s6 puderam ser satisfeitos com duas transferéncias dotacionais
no mesmo ano econdmico, sendo que a segunda das transferéncias tinha por
finalidade suportar as despesas com obras adicionais, envolvendo a importancia
total de 4,2 mil milhdes de patacas:

» “8.051.148.01 Estudo de impacto ambiental da 1.2 fase do metro” (n.° 3);

» “8.051.177.01 Exposicdo do metro ligeiro — concepc¢do e producdo de
pecas de exposicdo” (n.° 14);

» “8.051.181.02 Obras da sala de exposi¢cdes” (n.° 16);

» “8.090.291.01 Trabalhos de arborizacdo do perimetro das oficinas da 1.2
fase do metro” (n.° 17).

O Quadro 8 mostra também que 0s or¢camentos das 5 subacc¢des abaixo listadas
tiveram que ser reforcados com transferéncias a partir de projectos do PIDDA
pertencentes a outros servigos da tutela da SOPT, por insuficiéncia de verbas
orcamentais no PIDDA atribuido ao GIT, envolvendo cerca de 14,8 milhdes de
patacas:

» “8.051.148.29 Elaboracdo dos documentos para o consurso publico
relativo a operacéo e manutencédo da 1.2 fase do metro ligeiro” (n.° 22);

» “8.051.148.30 Estudo de impacto ambiental do terreno do tanel da 1.2
fase do metro ligeiro” (n.° 23);

» “8.051.148.XX Estudo e consultoria da estratégia de relacbes publicas
para 0 metro ligeiro” (n.° 27);

» “8.051.197.01 Relocacéo de cabos eléctricos na Estrada da Baia de Nossa
Senhora da Esperanca” (n.° 28);

» “8.051.197.02 Relocacgdo da rede de condutas de abastecimento de agua
na Estrada da Baia de Nossa Senhora da Esperanga” (n.° 29).

Numa abordagem por ano econémico, o Quadro 8 revela que das 35 transferén-
cias de verbas promovidas pelo GIT no periodo de 2008 até ao primeiro
semestre de 2010 para fazer face as adjudicacdes, 2 foram efectuadas em 2008,
22 em 2009 e 11 na primeira metade do ano de 2010.
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3.1.1.2.6

Quadro 10: Pormenores das transferéncias de verbas realizadas (patacas)

Quadro 9:

Transferéncias de verbas para projectos da 1.2 fase do metro,

de acordo com o ano das respectivas adjudicagdes™

Anos econdmicos | Numero de transferéncias | Importancias transferidas (patacas)
2008 2 4 898 750,00
2009 22 54 959 067,50

2010 (1.° semestre) 11 29200 611,00
Total 35 89 058 428,50

Fonte:

controlo do PIDDA” e transferéncias de verbas da DSF.

Elementos fornecidos pelo GIT relativos a orgamentos, propostas, “Mapas de

* O presente quadro ignora as transferéncias a partir da subaccdo 21 do Quadro 8
para projectos de outros servicos da tutela da SOPT.

Na agregacdo por acgdes do PIDDA, do total das 35 transferéncias de verbas
realizadas, listadas no Quadro 9, 15 foram entre subaccbes constituintes da
mesma acgéo, envolvendo cerca de 33,73 milhdes de patacas, sendo que as
restantes 20 transferéncias foram entre accOes de natureza diferente, envolvendo
cerca de 55,33 milhdes de patacas.

Ambito das
transferéncias

P 01)U3P SeIoUIa)SuRI |

oeJoe eLWISAW B

Importéncias
N.°[ Anos Projectos com verbas reforcadas * Contrapartidas das
transferéncias
1 | 2008 :051.146.01  Sondagens geotécnicas do | g 451 146 02 Construgio 2 478 650,00
tracado
8.051.148.09 Levantamento das
2 | 2008 |infra-estruturas ao longo do tracado da 1.2 | 8.051.148.04 Estudo 2 420 100,00
fase
3 | 2009 8.051.148.01 Estudo de impacto ambiental 8.051.148.04 Estudo 99 000,00
da 1.2 fase do metro
4 | 2009 8.051.148.01 Estudo de impacto ambiental 8.051.148.04 Estudo 55 000,00
da 1.2 fase do metro
5 | 2009 2:051:148.10  Estudo de sequrancada | g 451 148 04 Estudo 2 550 000,00
Ponte de Sai Van para a circulagdo do metro
8.051.148.11 Estudo geoldgico e avaliagdo
6 | 2009 |ambiental do terreno para as oficinas da 1.2 | 8.051.148.04 Estudo 975 000,00
fase do metro
8.051.148.14 Medicao in loco do tabuleiro
7 | 2009 inferior da Ponte de Sai \Van 8.051.148.04 Estudo 180 000,00
8 | 2009 (3:051.148.22  Assistencias tecnicas 8.051.148.04 Estudo 1950 000,00
independentes para a 1.2 fase do metro
9 | 2009 8.051.148.23 Projecto _do tanel do metro - 8.051148.04 Estudo 210 000,00
estudo urbano e de solo integrado
101 2009 8.051.148.24 Planeamento do centro 8.051148.04 Estudo 1021 950,00
modal de transportes do Jockey Club
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Ambito das
transferéncias

0

N.°| Anos

Projectos com verbas reforcadas *

Contrapartidas

Importancias
das
transferéncias

8.051.148.28 Estudo de viabilidade sobre

0 Metro - projecto

Edificio de Exposicdes

4 11| 2009 |o reordenamento do trafego da zona da 8.051.148.04 Estudo 345 000,00
2 Barra
(2]
5] 12| 2009 |8-01.163.02 Nivelamento do terreno para | 8.051.163.01 Construcéo do 18 200 000.00
g’ as oficinas da 1.2 fase do metro Edificio '
g 8.051.148.31 Servigos complementares de | 8.051.148.25  Planeamento do
o3 13| 2010 |planeamento do centro modal de transportes | centro modal de transportes da 998 000,00
% da Barra Barra
& 8.051.148.27 Estudo de impacto
3 8.051.148.30 Estudo de impacto ambiental| ambiental e sondagens geoldgicas
% 142010 do terreno do tlnel da 1.2 fase do metro do terreno do tdnel da 1.2 fase do 1500 000,00
g metro
§, 8.051.148.32  Planeamento do centro 8.051.148.25 Planeamento do
© 15| 2010 |modal de transportes da Barra - sondagens | centro modal de transportes da 748 575,00
geoldgicas Barra
Subtotal (1): | 33731 275,00
8.051.148.05 Servicos de gestdo de x a
16| 2009 |projecto e assisténcia técnica para a 8.051.146.05 - Construgdo da 1. 18 380 030,00
’ " fase do metro, Macau
implementacédo da 1.2 fase do metro
8.051.148.12 Sondagens geoldgicas e x
17| 2009 |avaliagdo ambiental do terreno para as ?.'051:146;04 Coordenagao e 2909 792,00
oy N iscalizacdo
oficinas da 1.2 fase do metro
8.051.163.03 Fiscalizagdo das obras de
18| 2009 |nivelamento do terreno para as oficinas da | 8.051.148.04 Estudo 440 250,00
1.2 fase do metro
8.090.291.01 Trabalhos de arborizagdo do | 8.051.163.01 Construcdo do
1912009 perimetro exterior Edificio 556 184,70
8.090.291.01 Trabalhos de arborizagdo do | 8.051.163.01 Construcdo do
_|
B 2012009 perimetro exterior Edificio 4740010
(2]
T 8.051.177.01  Pecas de exposicao - 8.051.146.05  Construgdo da 1.2
@ 212009 concepcao e producdo fase do metro, Macau 4481 650,00
(@]
g 29| 2009 8.051.177.01  Pecas de exposicdo - 8.051.146.05  Construgdo da 1.2 286 172.30
@ concepcdo e producdo fase do metro, Macau '
@ . 8.051.148.07 Estudo sobre o
8 23| 2009 |8-051-181.01  Concepgdo da sala de impacto econémico e social das 1.2 | 101 484,90
o exposicoes a
o e 2.2 fases do metro
242009 (8.051.181.02 Obras da sala de exposicfes | 8.051.148.04 Estudo 623 008,00
25| 2009 (8.051.181.02 Obras da sala de exposicfes | 8.051.148.04 Estudo 36 290,00
26 2009 (8.051.193.01 Projecto 8.051.163.01 Construgdo do 1309 000,50
Edificio
27/ 2009 |8.051.193.02  Sondagens geolégicas gé)i?ilc.ilc)G&OI Construgdo do 201 855,00
8.051.148.05  Servigos de gestdo de x
28| 2010 |projecto e assisténcia técnica para a 8'0.5,1'.181'03 Co_ngtrugao do 10 205 644,00
' - a Edificio de ExposicBes
implementacado da 1.2 fase do metro
29| 2010 8.051.193.01 Edificio de ExposicOes sobre| 8.051.181.03 Construcdo do 654 500,00
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Ambito das Importancias
A - .°| Anos Projectos com verbas reforcadas * Contrapartidas das
transferéncias .
transferéncias
P 8.051.146.08 Sondagens
30| 2010 8.051.148.XX E,StUdO das ca~racter|stlcas geoldgicas do terreno do tinel para 296 010,00
dos percursos a pé da populacdo de Macau
a 1.2 fase do metro
8.051.148.29 Elaboracdo dos documentos | 8.090.019.14 Remocéo, recolha e
4 31| 2010 [para o concurso publico relativo & operagdo | limpeza de residuos sélidos - 3680 000,00
S e manutengdo da 1.2 fase do metro prestacédo de servigos Il
(%2] ~
= . 8.090.019.14 Remocao, recolha e
@D '
=3 32| 2010 8'051',14.'8'XX ESEUdO ¢ C(_)nsultorla da limpeza de residuos sélidos - 995 400,00
3 estratégia das relagdes publicas do metro x .
= prestacdo de servicos 11
§ 8.051.148.30 Estudo sobre a avaliagdo do | 8.090.019.14 Remocao, recolha e
5 33| 2010 |impacto ambiental do terreno do tinel para a| limpeza de residuos sélidos - 1 465 852,00
8 1.2 fase do sistema prestacdo de servicos 11
Q)
g 8.051.197.01 Relocacéo dos cabos 8.090.019.14 Remocdao, recolha e
34| 2010 |eléctricos subterraneos na Baia de Nossa limpeza de residuos sélidos - 3400 000,00
Senhora da Esperancga prestacéo de servigos Il
8.051.197.02 Relocacdo das condutas 8.090.019.14 Remocao, recolha e
35| 2010 [subterraneas de abastecimento de &guana | limpeza de residuos sélidos - 5256 630,00
Baia de Nossa Senhora da Esperanca prestacéo de servigos Il
Subtotal (2): | 55 327 153,50
Total (1) + (2): | 89 058 428,50
Fonte: Elementos fornecidos pelo GIT relativos a propostas de despesas e a transferéncias de verbas

efectuadas pela DSF.

Subacgdes a que, até Junho de 2010, ainda ndo tinham sido atribuidos os respectivos nimeros, pelo
gue aparecem assinaladas com “XX”.

3.1.1.2.7 Segundo explicacdo do GIT, as frequentes transferéncias de verbas registadas na

1.2 fase do metro ligeiro deveram-se ao facto de ser dificil prever, duma forma
global, os pequenos trabalhos e a sua sequéncia de execucdo. N&o possuindo
grande experiéncia na matéria, o GIT ndo era capaz de preparar uma proposta de
orcamento com todos os trabalhos que iriam ser feitos e as respectivas despesas
quantificadas, ou seja, ndo era capaz de apresentar uma proposta de orgcamento
perfeito. Além disso, alguns trabalhos do empreendimento tiveram que ser
adiados porque no processo do concurso publico para a aquisi¢do dos servigos
de “gestdo de projecto e assisténcia técnica” surgiram alguns problemas de
contencioso legal e, em contrapartida, outros projectos foram antecipados, pelo
que foi necessario proceder-se a transferéncia de verbas (ver 3.1.1.2.12). Para
contornar a situacdo das despesas imprevistas, o GIT adoptou 0 seguinte
procedimento: na preparacdo do orgamento, era inscrita uma verba em
“8.051.148.04 Sistema de transportes colectivos urbanos — estudo” e outra em
“8.051.148.06 Sistema de transportes colectivos urbanos — consultoria”, mas
sem listar as correspondentes despesas concretas; mais tarde, durante a execucao,
surgindo despesas com estudos ou servigos de consultoria ndo previstos, seriam
propostas transferéncias de verbas com contrapartidas nessas rubricas.
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3.1.1.2.8

3.1.1.29

3.1.1.2.10

3.11.2.11

A documentacdo fornecida pelo GIT, relativa & proposta de orcamento apresen-
tada a DSF para integrar o PIDDA de 2009, revela que solicitou 20 milhdes de
patacas para “8.051.148.04 — Estudo” e 10 milhdes de patacas para
“8.051.148.06 — Consultoria”, com base nos seguintes motivos: “para
acompanhar os trabalhos do metro ligeiro é necessario realizar estudos técnicos
sobre esses trabalhos™ e ““adquirir servicos técnicos de consultoria com vista a
implementagdo do projecto de metro ligeiro”. No plano or¢camental de 2010, o
GIT pediu, com base no mesmo motivo, duas dotagdes orcamentais de 10
milhdes patacas e de 20 milhdes de patacas, para “8.051.148.04 — Estudo” e
“8.051.148.06 — Consultoria”, respectivamente.

O Quadro 10 mostra que, nos anos de 2008 e 2009*?, o GIT usou a dotagdo
orcamental da subacgéo “8.051.148.04 — Estudo” para suportar as 13 despesas
indicadas nos numeros 2 a 11, 18, 24 e 25, totalizando cerca de 10,91 milhdes de
patacas. Em contrapartida, a subaccdo “8.051.148.06 — Consultoria” ndo
registou qualquer despesa nem transferéncia de verbas.

Para efeitos de controlo de execucdo orgamental, o GIT elabora anualmente um
relatério, a ser presente & DSF, onde d& conta da execucdo dos projectos
constantes do PIDDA do ano anterior. O relatorio descreve os projectos e apre-
senta 0os orgamentos iniciais e finais das acc¢oes, as importancias pagas e a taxa
de execucdo.™ O relatrio apresenta ainda 0s objectivos das accdes, 0 seu grau
de execucéo, as importancias dos trabalhos adjudicados, as importancias pagas,
as importancias pagas em tranches e, ainda, explicacbes sobre eventuais
adiamentos ou falta de execucédo de qualquer accao.

O “Relatério de execugdo dos projectos do PIDDA” do ambito do GIT e refe-
rente a 2008 e 2009 revela que as respectivas taxas de execucdo anual foram de
4,74% e 34,4%. Entretanto, 0 “Mapa de execucdo orcamental do PIDDA”"
enviado pela DSF ao GIT, com referéncia a 15 de Julho de 2010, a taxa de
execucéo deste ficou-se pelos 2,63%. Os Quadro 11, 12 e 13 seguintes detalham
a situagao.

12 0 orcamento inicial da subaccéo “8.051.148.04 — estudo” referente a 2010 néo foi autorizado pela DSF. O
pedido do orcamento suplementar apresentado pelo GIT sé foi autorizado em Julho de 2010, pelo que, até
Junho desse ano, o orcamento da subacgdo ndo suportou qualquer transferéncia de verbas.

3 Taxa de execucdo é a relacdo entre o orcamentado e o efectivamente realizado, equivalendo portanto a
quantificacdo da execugdo dos projectos inscritos pelos servi¢os no PIDDA e cuja a fomula de célculo é:
taxa da execuc¢do orcamental = (importancia paga/orgamento final) x 100.

14 Este mapa serve para apresentar o ponto de situagio dos movimentos financeiros de cada servigo no &mbito
do PIDDA e conttm nomeadamente informagdes sobre as dotacGes orcamentais, as importancias
cabimentadas e as importancias pagas.
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Quadro 11: Execucéo de acc¢des do ambito do metro ligeiro
constantes do PIDDA 2008 (patacas)*

Orcamentos | Orgcamentos Importancias | Taxas de
Accies iniciais™ finais pagas execucio
1) (2) 3 (3)(2)
8.051.146.00 Sistema de
transportes colectivos 0,00 117 000 000,00 | 2 053 254,00 1,75%
urbanos - Obras
8.051.148.00 Sistema de
transportes colectivos 0,00 55 000 000,00 | 6101 100,00 11,09%
urbanos - Estudo
8.051.149.00 Sistema de
transportes colectivos 0,00 0,00 0,00 0,00%
urbanos - Equipamentos
Total 0,00 172 000 000,00 | 8 154 354,00 4,74%

Fonte:

“Relatério de execucdo dos projectos do PIDDA”de 2008, apresentado a DSF pelo GIT.

* O presente quadro abrange também projectos fora do ambito da 1.2 fase do metro, pelo que néo
deve ser comparado com o Quadro 8.

** O GIT, criado em Novembro de 2007, absorveu todos os recursos afectos ao empreendimento
do metro ligeiro anteriormente atribuidos ao GDI.

3.1.1.2.12 No “Relatério de execuc¢do dos projectos do PIDDA” de 2008, o GIT informou
a DSF que o motivo principal pelo qual o orcamento teve uma execucao baixa
foi que no processo de consulta de preco para a aquisicdo dos servicos de
“gestdo de projecto e assisténcia técnica” uma empresa concorrente apresentou

recurso hierarquico, cujo procedimento administrativo obrigou ao adiamento do

inicio de execucdo de todo o projecto. O GIT previa que a adjudicacdo dos

servigos de “gestdo de projecto e assisténcia técnica” poderia vir a ocorrer no
primeiro trimestre de 20009.

Quadro 12:  Execucéo de ac¢des do ambito do metro ligeiro constantes do
PIDDA 2009 (patacas)*
Orcamentos Orcamentos | Importancias | Taxas de
Accoes iniciais finais pagas eXecucao
@ 0 €) (3)/(2)
8.051.146.00
Sistema de transportes colectivos 371500 000,00| 70442 355,70 0,00 0,00%
urbanos — Obras
8.051.148.00
Sistema de transportes colectivos 92 463 400,00| 112 552 189,10| 69 007 876,00| 61,31%
urbanos — Estudo
8.051.163.00 . 65 000 000,00| 63 325809,70| 18 570 551,80| 29,33%
Oficina e parque de material - Obra
8.051.173.00
Sistema de transportes colectivos 327 487 200,00 20927 220,00 0,00 0,00%
urbanos — Equipamentos
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Orgamentos Orgcamentos | Importancias | Taxas de
Accoes iniciais finais pagas execucio
1) (2) ©) (3)/(2)

8.051.177.00 . 0,00 4767822,30| 476782230 100,00%
Exposicdo do metro - Equipamentos
8.051.181.00 0,00  760782,90| 760 782,90| 100,00%
Exposicdo do metro — Estudo
8.090.291.00
Trabalhos de arborizacdo da oficina 0,00 603 584,80 603 584,80| 100,00%
e do parque de material -Obras
8.051.193.00
Edificio de exposicdes sobre 0 metro 0,00 1510 855,50 855 879,50 56,65%
— Obras
Total 856 450 600,00| 274 890 620,00| 94 566 497,30 34,40%
Fonte: “Relatério de execucédo dos projectos do PIDDA”de 2009, apresentado a DSF pelo GIT.

* O presente quadro abrange também projectos fora do &mbito da 1.2 fase do metro, pelo que ndo deve ser

comparado com o Quadro 8.

3.1.1.2.13 No “Relatdrio de execucédo dos projectos do PIDDA” de 2009, o GIT informou
a DSF que o principal motivo que causou a baixa execucdo do orcamento foi o
adiamento geral do inicio do projecto de construcdo da 1.2 fase do metro ligeiro,
que arrastou consigo varias ac¢Oes associadas.

Quadro 13:  Execucéo de acc¢des do ambito do metro ligeiro constantes do PIDDA,
com referéncia a 15 de Julho de 2010 (patacas)*
Orcamentos | Orcamentos | Importéncias | Taxas de
Accdes iniciais finais pagas execucdo
1) ) ®) 3)/(2)

8.051.146.00
Sistema de transportes colectivos 5000 000,00| 63 250 000,00 0,00 0,00%
urbanos - Obras
8.051.148.00
Sistema de transportes colectivos 69 088 200,00| 139 075 077,00| 14 865 298,00| 10,69%
urbanos - Estudo
8.051.163.00 . 146 800,00/ 146 800,00 0,00/ 0,00%
Oficina e parque de material - Obra
8.051.173.00
Sistema de transportes colectivos 0,00| 300 000 000,00 0,00 0,00%
urbanos - Equipamentos
8.051.181.00 20000 000,00 9 139 856,00 0,00  0,00%
Exposicdo do metro - Estudo
8.051.193.00
Edificio de exposicBes sobre o metro 0,00 12414 500,00 654 500,00| 5,27%
- Obras
8.051.197.00
Relocagao de condutas e cabos 0,00| 34656 630,00 0,00 0,00%
subterraneos ao longo do tragado do
metro - Obras
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Orcamentos | Orgcamentos | Importancias | Taxas de
Accoes iniciais finais pagas execucéo
1) ) ©) 3)/(2)
8.061.199.00 0
Subestacéo privada do metro -Obras 0,00 20450 000,00 0,00/ 0,00%
8.051.200.00
Elevadores e escadas rolantes 0,00( 10000 000,00 0,00 0,00%
automaticas - Equipamentos
8.090.291.00
Oficina e parque de material do 0,00 68 000,00 0,00 0,00%
metro - Obra
Total 94 235 000,00 | 589 200 863,00| 15519 798,00 2,63%

Fonte: “Mapa de execucdo orgamental do PIDDA” reportado a 15 de Julho de 2010, preparado pela DSF

* QO presente quadro abrange também projectos fora do ambito da 1.2 fase do metro, pelo que ndo deve
ser comparado com o Quadro 8.

3.1.1.2.14 Os Quadros 11, 12 e 13 mostram que o GIT, atraves de or¢camentos iniciais e

3.1.1.2.15

3.1.1.2.16

suplementares, obteve para as acgdes “8.051.146.00 Sistema de transportes
colectivos urbanos — Obra” e “8.051.173.00 Sistema de transportes colectivos
urbanos — Equipamento” 117 milhdes, 699 milhdes e 363 milhes™ de patacas
nos anos de 2008, 2009 e 2010 (até 15 de Julho de 2010), respectivamente,
somando os orgamentos dos trés anos cerca de 1,179 mil milhdes de patacas.

As verbas orcamentadas'® das duas accBes acima referidas relativas a 2008,
2009 e 2010 representaram 68,02%, 254,28%'" e 61,65% do total dos orca-
mentos finais de todas as acgdes nos respectivos anos. Dos cerca de 1,179 mil
milhGes de patacas disponibilizados, foram aplicados 2,05 milhdes de patacas
em 2008, ficando o remanescente sem uso em todo o periodo de 2009 a 15 de
Julho de 2010. Em termos percentuais, 0 montante executado equivale a 0,17%
da dotacdo global de 1,179 mil milhdes de patacas para as duas ac¢des durante o
periodo de quase trés anos.

Segundo o GIT, o controlo de execugdo orcamental do PIDDA era feito atraves
do “mapa de controlo do PIDDA”, a cargo do trabalhador responsavel pelos

1> Conforme informacdes orcamentais do PIDDA de 2010, o GIT solicitou @ DSF uma verba no valor de mil
milhdes de patacas para a subaccdo “8.051.173.01 Material circulante e sistemas”, agregada a accédo
“8.051.173.00 Sistema de transportes colectivos urbanos — Equipamentos”, ao que a DSF negou. Em
Fevereiro do mesmo ano, o GIT voltou a requerer verba para a mesma subacg¢éo, desta feita no valor de 900
milhdes de patacas, e referiu que a aquisi¢cdo do “material circulante e sistemas” iria ocorrer no segundo
trimestre de 2010. A DSF disponibilizou apenas 300 milhdes para o efeito.

'8 Incluem orcamentos iniciais e suplementares.

7 A percentagem é superior a 100%, porque, em 2009, grande parte dos orcamentos iniciais das accoes
“8.051.146.00 Sistema de transportes colectivos urbanos — Obras” e “8.051.173.00 Sistema de transportes
colectivos urbanos — Equipamentos” foi transferida.

37



assuntos do PIDDA. Em termos de preparagdo da proposta de orgamento e
posterior execucgdo, o coordenador participava pessoalmente nas discussées com
0 pessoal técnico; o coordenador servia-se também do “mapa de controlo do
PIDDA” para acompanhar os or¢camentos, 0os cabimentos, as transferéncias de
verbas e o grau de execucdo das acgoes.

3.1.1.3 Realizacédo de despesas

3.1.1.3.1 No processo de realizagdo de despesas®®, o GIT servia-se dum “mapa de
controlo do PIDDA” interno para manter os cabimentos®® sob controlo®.
Havendo necessidade de realizar uma despesa, o GIT inscrevia a importancia
necessaria na coluna dos “cabimentos”, sinalizando deste modo que a despesa
estava ja dotada de suporte financeiro.

3.1.1.3.2 O “Procedimento de cabimentacdo no PIDDA”, do qual o GIT forneceu um
exemplar ao CA, determina que uma vez concluidas as propostas para cabimen-
tacdo, o grupo técnico/de estudo e projecto deve apresenta-las ao grupo adminis-
trativo e financeiro para que este proceda a cabimentacdo, ap0s 0 que as
propostas sdo submetidas a entidade competente.

3.1.1.3.3 Na prética, porém, o GIT ndo procedia as cabimentacGes de acordo com o
“Procedimento de cabimentacdo no PIDDA”. O grupo técnico/de estudo e
projecto apresentava as propostas de projectos directamente a entidade compe-
tente e s6 quando autorizadas (ou adjudicadas) é que procedia a cabimentacéo.
Exemplo: no &mbito das “sondagens geoldgicas do terreno para oficinas da 1.2
fase do metro”, o GIT elaborou uma proposta de despesa em 11 de Outubro de
2010, colheu o despacho de autorizacdo da entidade competente em 19 de
Outubro de 2010 e so, depois, em 20 de Outubro de 2010, o GIT procedeu a
cabimentacdo através do mapa de controlo do PIDDA.

18 Conforme o regime financeiro publico, a realizacdo duma despesa passa normalmente por 8 passos
procedimentais: 1 - proposta; 2 - cabimento; 3 - autorizagdo da proposta; 4 - compromisso; 5 -
processamento; 6 - liquidagdo; 7 - autoriza¢do do pagamento 8 - pagamento.

19 Cabimentar é cativar a importancia necessaria & despesa a realizar na rubrica de classificacio econémica
apropriada e dotada de fundos suficientes, antes de ser dada a respectiva autorizacdo e antes da realizacio
da despesa. A operacdo tem por objectivo garantir a necessaria disponibilidade financeira para satisfazer o
pagamento pelo bem ou servico, uma vez dada a autorizacdo. A cabimentago obedece a duas condicdes: a)
existéncia de verbas suficientes para cobrir o montante a cativar e b) a importancia a cabimentar ndo pode
ser superior as disponibilidades financeiras utilizaveis.

% Todas as operacdes de gestdo orcamental, de cabimento de verbas, de liquidacdo e de pagamento dentro do
quadro do PIDDA sdo realizadas através do sistema informéatico da DSF, ndo acessivel aos servicos
publicos, que sdo os executantes directos do PIDDA. Assim, os servigos publicos recorrem a uma “conta
interna de controlo” para proceder a cabimento dos seus projectos de PIDDA, passando a DSF a assumir
meramente a funcdo de introduzir os dados de cabimentagdo no seu sistema informatico e de cativar as
importancias cabimentadas pelos servigos publicos, ou seja, cativar dotagoes.
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3.1134

3.1.1.35

3.1.1.3.6

3.1.1.3.7

Por outro lado, com base nas informagbes orcamentais do PIDDA e nas
propostas fornecidas pelo GIT, foi verificado que, a excepcdo dos trabalhos n.*
4 e 21, os demais 27 trabalhos do Quadro 8, correspondentes a 1.2 fase do metro,
ndo tinham orgamento inicial no ano em que foram adjudicados. A pratica
seguida era assim: juntamente com a proposta de adjudicacdo (i.e. proposta de
autorizacdo de despesa) o GIT apresentava também uma proposta no sentido de
ser criada a correspondente subacgédo, bem como a transferéncia de verbas a seu
favor; obtida a autorizacdo pretendida, oficiava-se a DSF para a efectivagdo da
transferéncia.

No caso do “Estudo de seguranca da Ponte de Sai Van para a circulacdo do
metro” (trabalho n.° 5 do Quadro 8), ao apresentar a proposta de adjudicacao, o
GIT prop6s ainda: ““Se superiormente autorizar a adjudicacdo do estudo em
conformidade com as condi¢fes acima referidas, propde-se desde ja criar a
subaccdo ‘8.051.148.xx — Sistema transportes colectivos urbanos — Estudo de
seguranca da Ponte de Sai Van para a circulagdo do metro’. Considerando que
a subaccgdo ‘8.051.148.04 — Sistema transportes colectivos urbanos — Estudo’
previa varios estudos relativos ao metro, é possivel retirar dai o0 montante de
2,55 milhdes de patacas, para suportar o estudo que agora se propde; ...”. A
adjudicacdo da despesa e a transferéncia de verbas foram simultaneamente
autorizadas no dia 22 de Janeiro de 2009. Na mesma data, o GIT oficiou a DSF
para que fosse criada a subaccdo e que fosse também efectuada a sua dotacao,
por transferéncia de verbas.

Examinadas as propostas de despesas dos restantes 26 projectos adjudicados na
1.2 fase do metro e que n&o tinham orgamentos iniciais, concluiu-se que o proce-
dimento seguido era semelhante ao do “Estudo de seguranca da Ponte de Sai
Van para a circulagdo do metro”.

No periodo de 2008 a Julho de 2010, foram adjudicados 31 projectos de
aquisicdo de bens e servicos da 1.2 fase do metro. 27 desses projectos (87,10%
do total, atingindo as despesas a importancia de 67 milhdes de patacas) foram
adjudicados directamente, sem consulta escrita. O quadro apresentado a seguir
resume as aquisicOes de bens e servigos de acordo com o regime utilizado.
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3.1.1.3.8

3.1.1.3.9

Quadro 14: Procedimento utilizado para a aquisi¢do de bens e
servicos da 1.2 fase do metro ligeiro

Regime de aquisicdo de bens e servicos MimEre de Percentagens
projectos
Concurso publico 1 3,23%
_ Consulta escrita de pre¢os a mais 3 9.68%
Ajuste do que uma empresa
directo >
Co_nsqlta ’de:\ preco a empresa 97 87.10%
adjudicataria
Total 31 100,00%

Fonte: Propostas de despesas fornecidas pelo GIT.

Analisadas as propostas dos 27 projectos adjudicados por ajuste directo com
dispensa de consulta escrita, verificou-se que todas elas invocaram o disposto
nas alineas a), b) e ) do n.° 2 do artigo 7.° e 0 n.° 4 do artigo 8.°, ambos do
Decreto-Lei n.° 122/84/M (Anexo 2). Segundo o GIT, a maioria dos projectos
adjudicados por ajuste directo com consulta a uma Unica casa respeitava a
estudos ou a servi¢os de consultadoria, sendo os critérios adoptados para a
identificacdo de potenciais fornecedores a capacidade técnica, a continuidade, a
gestdo integra, o preco e o tempo. Na pratica, o processo desenvolvia-se desta
maneira: o responsavel pelo projecto, com base na sua experiéncia, estimava as
despesas de todos os trabalhos envolvidos (ndo ha registo do processo e dos
resultados da estimacdo); de seguida, solicitava os precos para aqueles trabalhos
a uma empresa; durante a analise e avaliacdo das informacGes apresentadas, o
responsavel podia negociar os precos com o fornecedor (afora alguns e-mails
trocados durante algumas negociacdes de precos, ndo ha registo formal do
processo de analise nem das negociacGes de pre¢os); por ultimo, o responsavel
elaborava a proposta de adjudicacdo, com base nos precos finais. Foi ainda
verificado que o GIT usava dois métodos diferentes para escolher o fornecedor a
consultar:

» contactar apenas um fornecedor;

» formar uma lista de varios fornecedores, que seriam analisados e avaliados
um a um; o fornecedor melhor posicionado nessa avalia¢do preliminar seria
contactado para apresentar precos para os trabalhos do projecto.

Toma-se o “Estudo das caracteristicas dos percursos a pé da populacdo de
Macau” (trabalho n.° 31 do Quadro 4), iniciado em Junho de 2010, para expli-
citar o primeiro método referido em 3.1.1.3.8. Consta da proposta de adjudi-
cacdo que o GIT havia encomendado um estudo a um professor universitario,
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3.1.1.3.10

3.113.11

sendo que ““os resultados desse estudo podem satisfazer as necessidades reais
do Gabinete e 0 estudo apresenta boa qualidade”. Pelo facto, foi dispensado o
processo de consulta de pregos a trés casas, promoveu-se 0 ajuste directo com o
esse professor de ensino superior, ao abrigo da alinea ) do n.° 2 do artigo 7.°¢e o
n.° 4 do artigo 8,° ambos do Decreto-Lei n.°122/84/M, e solicitou-se ao
professor para apresentar uma proposta do estudo. Analisada a proposta do
estudo, o GIT propbs superiormente a adjudicacdo directa do estudo ao
professor, pela seguinte razdo: “Este Gabinete entende que o professor retne as
capacidades para realizar o estudo, que incide sobre 0s aspectos necessarios
para que este Gabinete conhega 0s percursos a pé dos residentes e a sua
propensdo ao uso do metro ligeiro. Avaliada a remuneracdo solicitada na
proposta, considerando o pessoal especializado necessario e os trabalhos
envolvidos na recolha e andlise dos dados, entende-se que a remuneracgdo
solicitada é razoavel e dentro do normal”. O estudo foi adjudicado em Junho de
2010, por cerca de 300 mil patacas.

Em relacdo ao segundo método mencionado em 3.1.1.3.8., toma-se como
exemplo a aquisicdo do “Estudo de impacto ambiental da 1.2 fase do metro”
(trabalho n.° 2 do Quadro 4), projecto que o GIT comecou a desenvolver em
Marco de 2008. A proposta do GIT referia que ndo era possivel encontrar
entidade local qualificada para realizar o estudo, pois ndo havia empreendi-
mentos ferrovidrios na RAEM. Assim, foi constituida uma lista preliminar de
trés empresas do ramo sediadas no exterior, seleccionadas por terem desenvol-
vido trabalhos que exigiam capacidade técnica e experiéncia profissional da
mesma natureza. Examinadas as informagdes das trés empresas, com especial
incidéncia sobre os seus trabalhos de avaliacdo do impacto de sistemas
ferroviarios sobre 0 meio ambiente e a sua experiéncia em projectos em Macau
ou em regides vizinhas, e considerando ainda a importancia desse estudo
profundo sobre o impacto ambiental e a necessidade de conhecer rapidamente o
resultado, o GIT prop6s a dispensa de consulta de precos a todas as trés
empresas, optando-se por ajustar directamente com uma delas. O estudo foi
adjudicado em 7 de Abril de 2008 por cerca de 1,98 milhdes de patacas e com o
prazo de execucgdo de 3 meses.

A empresa adjudicataria apresentou em Junho de 2008 o relatorio intercalar e o
GIT remeteu-o para o Conselho do Ambiente para parecer. Em Julho do mesmo
ano, a empresa adjudicataria entregou a redaccdo preliminar do estudo,
seguindo-se o relatdrio final em Agosto. Com base no parecer do Conselho do
Ambiente, o GIT solicitou a empresa adjudicataria para introduzir os devidos
ajustamentos ou aditamentos. O estudo revisto foi apresentado em Novembro.
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3.1.1.3.12 O GIT entende que a empresa adjudicataria entregou o relatério em Agosto, i.e.
dentro do prazo contratado. No entanto, no relatério final concluido em
Novembro, a empresa adjudicatéria referiu que o relatorio constituia a avaliacdo
do impacto ambiental da 1.2 fase do metro, dando assim cumprimento ao
incumbido pelo GIT em 16 de Abril de 2008. Por outro lado, a alinea 1.3 do
artigo 5.° do contrato celebrado entre o GIT e a empresa adjudicataria dispde
que: “Contra a entrega e autorizacdo do relatorio final, é paga a empresa
adjudicataria a importancia equivalente a 25% do preco adjudicado, ou seja, a
importancia de 495 000,00 patacas™. A seguir a apresentacdo do relatério em
Agosto de 2008, a empresa adjudicataria enviou uma factura ao GIT, solicitando
0 pagamento de 495 000,00 patacas pela entrega do relatério final, mas, o GIT
ndo procedeu ao pagamento. Em Novembro, a seguir a conclusdo do relatério
final, a empresa adjudicataria remeteu em 21 de Novembro outra factura ao GIT,
pedindo o pagamento de 495 000,00 patacas. O pagamento foi autorizado em 16
de Dezembro. Perante 0 exposto, torna-se claro que o relatério “Estudo de
impacto ambiental da 1.2 fase do metro” s6 foi concluido em Novembro e o
prazo de execucdo efectiva foi de cerca de 7 meses.

3.1.2 Opinides de auditoria
3.1.2.1 Investimento global do metro ligeiro

Nos termos do nimero 3 do Despacho do Chefe do Executivo n.° 289/2007, ao GIT
compete designadamente: ““1) Realizar estudos, coordenar e executar 0s projectos de
desenvolvimento de grandes infra-estruturas de transportes viarios na RAEM; 2) Promover
e coordenar as medidas necessarias a implementacéo da infra-estrutura da rede do metro
ligeiro da RAEM; ...”. Neste sentido, o GIT devia ter previsto, na fase inicial, todas as
tarefas, e os respectivos contetdos, envolvidas no emprendimento do metro ligeiro, bem
como ter planeado ao pormenor o plano financeiro com base nas actividades constantes dos
programas e de acordo com os objectivos previstos. Esse plano financeiro devia discriminar
0 investimento global estimado bem como todos os recursos necessarios a consecucao de
todos os projectos constituintes do empreendimento. Enquanto equipa de projecto criada
para o efeito, o GIT tinha a obrigacéo de ter realizado todas as tarefas acima indicadas, por
si ou por adjudicacdo a terceiros.

O investimento global estimado para o empreendimento seria sempre suportado pela
RAEM. Assim, indepententemente de os projectos serem, no plano de execucdo, suportados
pelo orgamento destes ou daqueles servicos ou por quaisquer subacgdes do PIDDA, todas
as despesas previstas devem entrar no investimento global estimado. A estimagdo do
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investimento global do empreendimento deve incluir, no minimo, uma vertente estatica e
outra dindmica. Como investimento estatico?, deve abranger todas as despesas directas e
indirectas necessarias a construcdo, as despesas com a aquisi¢do de equipamentos e outras
(nomeadamente, despesas com a gestdo do projecto, com os trabalhos preliminares dos
projectos, com as sondagens geoldgicas, com a realizacdo de projectos e estudos e com a
aquisicdo de programas informaticos). Na vertente dinamica, a estimag&o do investimento®
deve incluir, entre outros factores, a subida dos pregos do mercado, que por sua vez eleva
0s custos do empreendimento.

O investimento de 7,5 mil milhdes de patacas para a 1.2 fase do metro ligeiro
divulgado pelo GIT respeita ao investimento estatico e inclui apenas os projectos de “obras
de construcdo civil” e de “material circulante e sistemas” constantes do Quadro 4, (ver
3.1.1.1.3). Nao inclui o trabalho fundamental de “gestdo do projecto e assisténcia técnica”
(ver 3.1.1.1.6), tdo-pouco outros trabalhos preliminares, estudos, projectos, servicos de
consultoria, sondagens geoldgicas, relocacdo de cabos eléctricos e de condutas de
abastecimento de agua e preparacdo do terreno para as oficinas, todos trabalhos
indispensaveis a instalacdo do metro. A “gestdo do projecto e assisténcia técnica” é um dos
trabalhos principais da 1.2 fase do metro e envolve importancias vultuosas. Embora ja
adjudicado ao momento da divulgacédo pelo GIT, em 2009, do custo do empreendimento, no
valor de 7,5 mil milhGes de patacas, 0 servigo era a mesma suportado pelo orcamento do
Governo, pelo que os seus encargos deviam ter sido incluidos no investimento estimado
para a 1.2 fase do metro. O investimento total dos trabalhos da 1.2 fase do metro ligeiro ja
adjudicados soma ja cerca de 260 milhdes de patacas (ver 3.1.1.1.8 e Quadro 4), mas
nenhum desses encargos integrou a estimativa do investimento global inicial do empreendi-
mento.

A excepcio das “obras de construcéo civil” e do “material circulante e sistemas”, que
somam 7,5 mil milhdes, o GIT apresentou as demais propostas de despesas de forma
autonoma entre si, levando a que nem a entidade com competéncia para as autorizar, nem
as entidades fiscalizadoras, passando pela Assembleia Legislativa e o puablico em geral,
pudessem saber que despesas e quanto mais o erario publico teria ainda que suportar, o que
prejudica a acgdo de fiscalizacéo.

O congelamento temporario da constru¢do do “Edificio de exposi¢des sobre o metro
ligeiro” (ver 3.1.1.1.9) foi consequéncia directa do procedimento deficiente acima referido,
que tolhia a realizagdo duma fiscalizagdo mais eficaz, impedindo-a de evitar um trabalho

21 Valor do investimento estimado com base nos precos em determinado més do ano, ignorando riscos de
aumento do investimento causado pela subida de precos dos materiais.

22 Os investimentos s&o revistos de acordo com as alteracdes de precos do mercado.
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ndo reconhecido como indispenséavel a construgdo do metro e a efectivacdo do risco de
desperdicio do erério publico. Com efeito, mesmo que se decida pela reactivacdo do
projecto, pois a validade do projecto é de dois anos, o GIT tera que mobilizar novamente
recursos administrativos para realizar o procedimento de aquisigédo, incorrendo ainda no
risco de despesas aumentadas devido a inflagdo e ao aumento dos custos de mao-de-obra.

E evidente que apenas a importancia de 7,5 mil milhes de patacas divulgada pelo GIT
ndo é suficiente para a conclusao da obra da 1.2 fase do metro — hé que incluir, pelo menos,
0s 260 milhdes de patacas atrds elencados. Adicionalmente, deve incluir-se ainda as
despesas envolvidas com obras e servicos futuros, nomeadmente, obras relacionadas
adjacentes ao tracado, equipamentos complementares e de transbordo e reordenamento de
redes viarias (ver 3.1.1.1.12).

O GIT, sendo uma equipa de projecto, de natureza provisoéria, depende de actos de
renovacdo para poder continuar a existir. Porem, durante os anos de 2008, ano de criacao, e
de 2009 ja recebeu do Governo de Macau cerca de 33,42 milhdes de patacas para suportar 0
seu funcionamento (ver 3.1.1.1.13 e Quadro 6). O GIT foi criado com o exclusivo proposito
de preparar os trabalhos de infra-estruturas de transportes e durante os seus dois anos de
operacdo, o GIT ocupou-se exclusivamente de trabalhos que directa ou indirectamente
estavam relacionados com a constru¢cdo do metro, incluindo a dotacdo de pessoal, 0s
trabalhos de promocao, da impressao de cadernos de encargos para concursos publicos e da
aquisicao de equipamentos. Com efeito, os objectivos de todos os trabalhos desenvolvidos
pela equipa de projecto concorrem para a consecucdo sem sobressaltos do objectivo ultimo
do Governo, que é dotar a Regido de um sistema de metro ligeiro. O Governo de Macau
criou 0 GIT com uma intencdo clara, dotou-o de fundos suficientes, mas, o GIT ndo
reconheceu a intencdo do Governo e excluiu essas despesas do @mbito do investimento feito
pelo Governo.

Adicionalmente, sendo o empreendimento do metro ligeiro de natureza plurianual e
compreendendo multiplos projectos e subprojectos de grandes dimensdes, a falta de um
orcamento global dificulta sobremaneira a entidade competente na avaliacdo global das
necessidades financeiras do empreendimento, o que, por sua vez, prejudica tomadas de
decisdo mais apropriadas e adequadas. Também, uma vez autorizado o inicio do
empreendimento, muito provavelmente a entidade competente vai ter que continuar a
autorizar outras despesas seguintes com vista a conclusdo do empreendimento, sob pena de
desperdicio dos recursos investidos.

Efectivamente, lancado o concurso pablico para o “material circulante e sistemas”,
verificou-se que 0s precos apresentados para os trabalhos principais passaram a variar entre
4,567 mil milhdes e 6,282 mil milhGes de patacas (ver 3.1.1.1.10), pondo em clara
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evidéncia que o investimento inicialmente estimado em 3,5 mil milhGes de patacas estava
aquém do necessario. O conhecimento do valor global de um investimento é essencial no
controlo das despesas. Na auséncia desse elemento essencial, o que se pode dizer da 1.2 fase
do metro ligeiro é, e tdo-s6, que as despesas a suportar pelo Governo aumentaram para,
pelo menos, 8,688 mil milhdes de patacas (ver 3.1.1.1.14). A situagdo pde em evidéncia que,
sem o valor global do investimento como medida de controlo de custos, o GIT fica
desprovido de fundamento para controlar e manter as despesas dos diversos projectos
dentro do limite maximo e incapaz de controlar os custos das obras subsequentes, criando
assim condigOes favoraveis ao aumento continuo das despesas e incorrendo no risco de um
descontrolo das despesas. Por outro lado, também o Governo da RAEM fica impedido de
prever, com a antecedéncia Util, a premenéncia das necessidades financeiras do metro
ligeiro e proceder aos arranjos necessarios, aumentando assim o risco de desequilibrio das
operacdes financeiras do Governo da RAEM.

Relativamente aos dois itens opcionais do “material circulante e sistemas”, 0s seus
precos totais variam entre 0 minimo de 2,304 mil milhdes de patacas e 0 maximo de 4,656
mil milhdes de patacas (Quadro 5). Apesar de esses custos ndo integrarem o investimento
global estimado para a 1.2 fase do metro ligeiro, certo € que 0s mesmos terdo de ser
incorporados no sistema de metro completo e, como tal, consitutirdo encargo financeiro do
Governo da RAEM e elemento muito relevante no seu planeamento financeiro. No entanto,
0 GIT, desde que entrou em funcionamento até a divulgacdo da “Proposta de implemen-
tacdo da 1.2 fase do sistema de metro ligeiro de Macau 2009”, nunca tomou a iniciativa de
divulgar ao publico o respectivo orcamento estimado. Os precos dos projectos opcionais
apresentados nas trés propostas concorrentes foram apenas referidos aquando do andncio
dos resultados do concurso publico para o “material circulante e sistemas”. O facto revela
que o GIT tem sido pouco transparente na divulgagdo publica das informacdes financeiras
importantes.

Similarmente, 0 anexo ao relatério “Cost Estimate Comparison” lista 0s pormenores
dos custos de construcdo na estimativa de 4,2 mil milhdes de patacas divulgada pelo GDI
em comparagdo com os seus valores actualizados na estimativa de 7,5 mil milhdes de
patacas constantes do relatorio “Cost Estimate”. Contudo, o relatério deixa de fora os
motivos e os calculos que transformaram a estimativa de 4,2 mil milhdes em 7,5 mil
milhGes de patacas. O facto de o GIT néo ter conservado as informagOes detalhadas
relativas aos 5 motivos e aos calculos que levaram ao aumento de 4,2 mil milhdes de
patacas para 7,5 mil milhdes de patacas (ver 3.1.1.1.4 e 3.1.1.1.5) revela a sua negligéncia
na gestdo financeira, pois a ndo conservacao dos dados orgamentais essenciais prejudica um
controlo mais eficaz das alteragcbes orcamentais dos projectos e a transparéncia no
planeamento financeiro. Além disso, o0 GIT dependia completamente das informacgoes
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fornecidas nos relatérios do Consércio A, ndo sendo capaz de verificar a sua integridade e a
correccdo antes de as divulgar publicamente. A situacdo revela também que falta rigor ao
GIT na andlise e divulgacao de informacdes.

O acima exposto permite concluir que o GIT desconhece o investimento global
estimado para a 1.2 fase da construgdo do metro ligeiro, bem como os recursos totais
necessarios a realizacdo de todo o empreendimento; por outro lado, o GIT tem sido pouco
transparente na informac&o a populagdo e a Assembleia Legislativa quanto ao investimento
global necessério e no fornecimento dos respectivos dados financeiros.

3.1.2.2 Elaboragé&o do or¢amento anual

O planeamento or¢camental tem por objectivo principal prever de forma prospectiva e
ao mesmo tempo limitar as despesas futuras, programar em tempo Util 0s recursos
financeiros necessarios e aprontar as respectivas dotacdes, de forma a que o governo, de
acordo com o programa financeiro, possa afectar os recursos disponiveis com maior
eficacia aos fins pretendidos e de forma razodvel, ao servico da concretizagcdo das suas
politicas e dos seus projectos, em prol do desenvolvimento estavel e duradouro da
sociedade.

De acordo com o regime financeiro vigente na RAEM, os encargos financeiros com
investimentos em grandes infra-estruturas nas areas dos transportes, salde, educacdo e na
seguranca social, entre outras, sdo suportados por verbas do PIDDA. A orcamentacdo e
programacdo financeira dos projectos a inscrever no PIDDA compete aos Servigos
executantes, assumindo a DSF a fungdo de gestor do Plano.

O n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 41/83/M dispbe: ““Na especificacdo das
dotacdes, serd dada prioridade absoluta as obrigacdes decorrentes de lei ou de contrato e,
seguidamente, a execucdo de programas ou projectos plurianuais e outros
empreendimentos constantes do Plano de Investimentos, devendo ainda assegurar-se a
necessaria correc¢ao entre as previsdes orcamentais e a evolugdo provavel da conjuntura.”

Pelo exposto, 0 servico executante, quando prepara o orcamento financeiro anual a
integrar no PIDDA, deve fazé-lo de forma prospectiva e razoavel e, ao mesmo tempo,
prever e aferir de forma cientifica os factores que possam vir a afectar a execugdo do
orcamento. O célculo do montante orcamental deve ser cientifico e baseado em
informagdes verdadeiras e suficientes.

Porém, os dados do PIDDA afecto ao GIT referentes ao periodo entre 2008 e o
primeiro semestre de 2010 mostram que quase 90% das subaccdes ndo estavam dotadas no
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ano em que foram adjudicadas (ver 3.1.1.2.2), o que revela que o GIT ndo programou bem
0s orgamentos dos projectos. Para resolver a situagdo, o GIT viu-se forgado a efectuar 35
transferéncias de verbas, obrigando a nova distribuicdo das verbas das subaccbes que
estavam em condigdes e implicando ao mesmo tempo aumento de trabalhos e custos
administrativos.

O GIT ndo conseguia prever todas as despesas e respectivas importancias aquando da
elaboracdo do orcamento, invocando “falta de experiéncia, pelo que ndo lhe era possivel
apresentar um orcamento perfeito” (ver 3.1.1.2.7). Contudo, mesmo com a experiéncia
acumulada em 2008 e 2009, o GIT voltou a efectuar 11 transferéncias de verbas s6 no
primeiro semestre de 2010 (ver 3.1.1.2.5), o que revela que o GIT ndo criou nenhum
mecanismo de exame eficaz.

Dentre as subaccOes adjudicadas, figuravam-se alguns estudos cujos orgamentos
iniciais eram nulos, 0s quais tiveram que ser cobertos por contrapartidas na verba afecta a
“8.051.148.04 Estudo”, pois, segundo o GIT, esta subaccdo destinava-se precisamente a
suportar despesas com estudos imprevistos. Contudo, o motivo justificativo da inscricao
desta subaccdo, constante da documentacdo enviada para a DSF, ndo confirmava o
objectivo invocado (3.1.1.2.7. a 3.1.1.2.9.). Além do mais, para um grande empreendimento,
que envolve milhares de milhdes de patacas dos cofres publicos, poder ser desenvolvido de
forma satisfatoria, todos os estudos necessarios devem estar previstos antes do arranque das
obras; qualquer estudo imprevisto deve ser excepcdo. Embora a legislacdo orcamental
preveja a feitura de orcamentos suplementares ou alteragdes orgcamentais para fazer face a
situacGes imprevistas, 0 GIT, ao proceder a alteracbes orcamentais, ndo deve deixar de
adoptar um planeamento prospectivo dos recursos necessarios no futuro, de forma a evitar
que as alteracOes se tornem em actos de rotina, caso contrario, a funcdo de gestdo inerente
ao orcamento fica anulada.

Por outro lado, em relacdo as despesas programadas nos or¢camentos dos respectivos
anos, as acgdes “8.051.146.00 Sistema transportes colectivos urbanos — Obra” e
“8.051.173.00 Sistema transportes colectivos urbanos — Equipamento” estiveram, ao
longo dos quase trés anos, dotadas de cerca de 1,179 mil milhdes de patacas,
cumulativamente. No entanto, em 2008, apenas cerca de 2,05 milhdes de patacas foram
utilizados, traduzindo-se numa taxa de execucdo de 0,17% das dotacdes totais de 1,179 mil
milhdes de patacas (ver 3.1.1.2.14 e 3.1.1.2.15).

O facto de o coordenador e outros responsaveis do GIT acompanharem a evolugdo do
grau de execucdo do or¢camento do PIDDA, através do “Mapa de controlo do PIDDA” (ver
3.1.2.16), ndo tem impedido que a taxa de execucdo ao longo dos anos fosse muito baixa
(ver 3.1.1.2.11). A situacdo evidencia que o GIT, embora ciente da situacdo, ndo tem
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conseguido implementar medidas capazes de elevar a taxa de execucdo do PIDDA e de
tornar a fiscalizagdo eficaz, causando directamente o subaproveitamento de vultuosos
fundos, a imobilizacdo dos recursos disponiveis e prejuizos a afectacdo dos recursos
financeiros da RAEM.

Um plano orcamental feito com base em informagfes desfasadas da realidade nédo é
eficaz na organizagdo e no controlo de recursos. O acima exposto mostra que o GIT pode
ainda melhorar muito o seu desempenho na preparacdo or¢camental e noutros arranjos
referentes ao metro ligeiro, pois tem demonstrado que nédo é capaz de preparar o orgamento
integrado no PIDDA de forma razoavel e prospectiva. Por um lado, ndo conseguia prever
quais os projectos iriam ser realizados no ano do exercicio, vendo-se depois obrigado a
promover a criacdo de novas subacgOes e consequentes transferéncias de verbas
orcamentais; por outro, previa avultadas verbas para projectos que acabavam por néo ser
executados, dando origem a grandes quantidades de capital parado. O GIT ndo conseguia
manter a execucdo efectiva do metro ligeiro dentro dum desvio aceitdvel em relacdo ao
orcamentado. Por outras palavras, os planos de actividades do GIT ndo conjugavam com 0S
respectivos planos orgamentais.

3.1.2.3 Realizacdo das despesas orcamentais conforme a lei

De acordo com o disposto no artigo 18.° do “Regime de administracdo financeira
publica” definida no Regulamento Administrativo n.° 6/2006, com redaccdo actualizada
pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009, a autorizacdo de despesas € sujeita a
regularidade financeira, isto &, encontra inscricdo orcamental correspondente, esta
cabimentada e classificada adequadamente.

Face a situagdes “extraordinarias e urgentes” imprevistas, é permitido que se inicie
uma despesa sob a autorizacdo oral da entidade competente. Neste caso, a respectiva
proposta é apresentada posteriormente, bem como o cabimento dos fundos necessarios,
sendo necessario cumprir-se o procedimento administrativo de ratificacdo. Contudo, as
despesas do PIDDA realizadas pelo GIT sdo, normalmente, adjudicadas primeiro e
cabimentadas depois (ver de 3.1.1.3 a 3.1.1.3.3), 0 que contraria as disposi¢des legais que
regulam a realizacdo de despesas. Quer sob o ponto de vista de cumprimento legal, quer na
perspectiva de uma gestdo eficaz, para todas as despesas ndo urgentes, o cabimento deve
obrigatoriamente preceder a autorizagdo. O procedimento do GIT, em que a autorizagao
precede o cabimento, demonstra que ndo cumpre com rigor os requisitos dispostos no
regime financeiro publico nem as proprias instrucdes internas reguladoras do procedimento
de cabimentac&o.
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O n. 2 do artigo 18.° da Decreto-Lei n.° 41/83/M dispbe que ‘““nenhuma despesa
podera ser assumida, autorizada e paga sem que, além de ser legal, se encontre
suficientemente discriminada no Orcamento Geral do Territério ou em Orgamento
Privativo tenha cabimento no correspondente credito or¢camental e obedeca ao principio
da utilizagdo por duodécimos, salvas, neste ultimo caso, as excep¢des autorizadas por lei.”
Isto é, qualquer despesa sO pode ser assumida, autorizada e paga quando, e apenas quando,
encontre correspondente crédito orgamental.

O procedimento do GIT em que na mesma proposta se propde a adjudicacéo e a
transferéncia de verbas (ver 3.1.1.3 e 3.1.1.3.5) equivale a uma adjudicacdo sem verbas
suficientes garantidas, o que infringe o disposto no Decreto-Lei n.° 41/83/M. O CA entende
que a apresentacdo duma sé proposta para solicitar a autorizacdo de adjudicacdo e de
transferéncia orcamental s6 deve ocorrer em situagfes urgentes e sem alternativas. De
maneira nenhuma podem os servicos transforma-la em procedimento regular para tratar de
transferéncias orgamentais.

3.1.2.4 Aplicacéo das disposicoes de isencdo do Decreto-Lei n.° 122/84/M

O GIT invocou as disposicdes previstas no Decreto-Lei n.° 122/84/M para se isentar do
procedimento de consulta escrita de precos em cerca de 90% dos projectos adjudicados no
ambito da 1.2 fase do metro ligeiro. Para esses projectos, o GIT contactou e ajustou a
adjudicacdo com apenas uma empresa (ver 3.1.1.3.7 e Quadro 14).

No caso do “Estudo das caracteristicas dos percursos a pé da populacdo de Macau”, o
GIT invocou a qualidade que o professor universitario tinha demonstrado num estudo que
Ihe tinha anteriormente encomendado como justificativo para Ihe solicitar o plano de
pesquisa e, posteriormente, adjudicar-lhe o servico (3.1.1.3.9). Durante todo o processo, 0
GIT nunca considerou que poderia haver mais fornecedores qualificados no mercado.

Quanto ao “Estudo de impacto ambiental da 1.2 fase do metro ligeiro”, o GIT reuniu 3
empresas consideradas capazes de conduzir o trabalho, mas analisados os portfolios das
mesmas, e alegando motivo de urgéncia, ajustou directamente com uma delas. Porém, a
empresa adjudicataria sé viria a concluir o relatério final do estudo 7 meses depois, o dobro
do tempo previsto, 3 meses (3.1.1.3.10 a 3.1.1.3.12). O GIT néo procurou saber dos precos
dos outros concorrentes aptos para o servigo.

A adjudicacdo baseada nas informagdes de uma s6 empresa torna 0 processo simples e
rapido, mas muito dependente de juizos intuitivos e a cientificidade é pouca; sem critérios
concretos de avaliacdo, as decisfes a emitir dependem muito do conhecimento que se tem
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quanto a exactiddo e a integralidade das informagfes apresentadas pelos proponentes, bem
como da capacidade de andlise e da experiéncia dos decisores. O GIT referia que a escolha
do fornecedor a consultar e a adjudicar o trabalho obedecia aos requisitos de competéncia
profissional, de continuidade, de gestdo integra, de preco e de tempo (3.1.1.3.8). Porém, as
informagdes relativas as adjudicacBes facultadas ndo evidenciavam que o GIT estivesse
segura das informagOes apresentadas pelo fornecedor, tdo-pouco as tivesse examinado de
forma exaustiva e rigorosa. Este regime de autorizacdo de adjudicagcOes, em que falta a
participacdo de mais concorrentes, elimina qualquer possibilidade de o GIT poder
seleccionar o melhor projecto, de conseguir 0 prazo de execu¢do mais curto e de obter os
custos mais baixos.

3.1.3 Sugestdes de auditoria

> Relativamente a estimacdo do investimento global do metro ligeiro, o GIT deve:

+ estimar de forma razoavel e completa todos 0S recursos necessarios,
presentes e futuros, a realizacdo do empreendimento do metro ligeiro e
informar a entidade competente da estimativa do investimento global, para
que esta, com base nessa estimativa e noutros factores relevantes, possa
fazer uma avaliacdo completa de todo o empreendimento;

+ aplicar o valor da estimativa global como limite maximo na execucédo orca-
mental e reforcar 0 acompanhamento sobre o orcamento proprio; com base
nas despesas ja realizadas, fiscalizar periodicamente a execucdo global do
empreendimento de forma a assegurar que 0s pagamentos totais nao
ultrapassem o limite maximo orcamentado; executar as despesas do metro
ligeiro de acordo com as necessidades reais e de acordo com o principio de
economia;

+ divulgar periodicamente informacdes actualizadas relativas ao investimento

global, em beneficio da transparéncia do empreendimento e da fiscalizagéo.

» No ambito do planeamento do or¢camento anual, o GIT deve:

+ prever de forma razoavel e prospectiva os projectos e os trabalhos a realizar
no ano do exercicio, tendo ainda em conta os efeitos de eventuais
acontecimentos conjunturais;

¢ as estimativas orgamentais devem fundamentar-se em informagdes sufi-
cientes, verdadeiras e concretas e procedidas de forma cientifica e adequada;
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+ examinar os motivos das frequentes transferéncias de verbas e introduzir as
correspondentes medidas de melhoramento e estabelecer medidas eficazes
de fiscalizacdo da execucdo orcamental, com vista a assegurar 0
desenvolvimento das actividades do ano de acordo com o plano definido.

» No dominio da realizacéo de despesas, 0 GIT deve:

+ cumprir rigorosamente a legislacdo aplicavel as financas publicas, realizar as
despesas de acordo com a lei e garantir que também as instrucGes internas
sejam cumpridas de forma efectiva e consistente;

¢ cumprir rigorosamente o procedimento administrativo das transferéncias de
verbas e assegurar a existéncia de verbas suficientes a priori a qualquer
autorizacéo;

+ cumprir rigorosamente as disposi¢Oes legais reguladoras da adjudicacéo,
utilizar a forma mais adequada para escolher o melhor fornecedor e docu-
mentar claramente as analises que fundamentaram a adjudicacgdo, garantindo
assim o rigor e a justica na execucao do orgamento.

3.2 Controlo de custos e de qualidade

O binémio custo/qualidade é essencial num grande empreendimento. As medidas de
controlo e supervisdo de custos e qualidade incluem, entre outros, procedimentos a adoptar
em situacdo de risco, planos de contingéncia e respectivas instrucdes e garantias dos
contratos. Controlo de custos é alcancar a maxima economia, mas sem em prejuizo da
qualidade e do prazo de obras. Relativamente ao controlo da qualidade, ela traduz-se na
realizacdo de uma série de tarefas para assegurar que o projecto atinja a qualidade exigida,
que ndo se limita ao aspecto material, mas também a qualidade de execuc¢do, os métodos de
trabalho, o nivel de gestdo organizacional e a capacidade de auto-aperfeicoamento das
entidades participantes.

O CA examinou os trabalhos realizados pelo GIT no @mbito do controlo e supervisao
de custos e qualidade, tendo chegado as verificacbes abaixo apresentadas.

3.2.1 Verificagdes de auditoria

3.2.1.1 Trabalhos realizados no ambito da gestao do projecto

3.2.1.1.1 Através da adjudicacdo dos servicos de “gestdo de projecto e assisténcia
técnica” ao Consoércio A, o GIT entregou a terceiros a gestdo e realizacdo de
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3.2.11.2

3.2.1.13

servicos técnicos para a construcdo da 1.2 fase do metro ligeiro. O servigo foi
adjudicado por cerca de 176 milhdes de patacas, com o periodo de execugdo de
46 meses. Nos termos do contrato, o Consércio A é responsavel pela coorde-
nacdo e fiscalizagdo geral do plano de obras da 1.2 fase do metro, abrangendo
nomeadamente a fiscalizacdo das obras, a preparagdo do concurso publico e do
cadernos de encargos, a assisténcia técnica no processo de adjudicacdo, o
controlo da execugdo da obra, a prestacdo de assisténcia técnica, a execugdo de
testes aos equipamentos e o controlo da qualidade dos mesmos e a gestdo de
riscos. O GIT fiscaliza o desempenho do Consorcio A.

Uma das formas pela qual o GIT fiscaliza a qualidade dos trabalhos do
Consorcio A desenvolve-se como segue: todos os documentos técnicos relacio-
nados com o metro ligeiro apresentados pelo Consoércio A sdo conferidos pelo
pessoal das respectivas areas de especializacdo a que esses documentos
respeitem; havendo alteragcbes a introduzir, o respectivo pessoal elabora a
respectiva lista de opinides, que o GIT envia, por oficio ou correio electrénico,
ao Consércio A, que as introduz nos respectivos documentos. Ndo ha, no
presente momento, um regime de anotacdo ou de avaliacdo periddica sobre o
desempenho do Consorcio A. Segundo a direccdo do GIT, as exigéncias de
qualidade de trabalho transmitidas ao Consércio A sdo como seguem: 0S
trabalhos devem ser concluidos nos prazos fixados; todos os documentos
técnicos devem ser apresentados em conformidade com as exigéncias e normas
técnicas; os documentos técnicos simples ndo devem ser revistos mais de duas
vezes; 0s documentos técnicos complexos podem ser alterados as vezes que as
condigdes reais exijam.

Nos termos do numero 4 do anexo ao contrato celebrado entre o GIT e o
Consorcio A, os documentos técnicos agrupam-se pela tipologia apresentada a
seguir?:

“Relatorios”

“Protocolos de ensaios”

“Especificacdes técnicas de equipamentos”

“Especificagdes tecnicas de ensaios”

“Especificacdes tecnicas de compras”

YV V V V V V

“DescricOes técnicas”

2 O nimero 4 do anexo ao contrato menciona 14 tipos de documentos técnicos, mas ressalva que a lista ndo é

exaustiva.
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32114

3.2.1.15

“Instrucdes”

“Manuais técnicos”
“Célculos”

“Desenhos”

“Normas e regulamentos”
“Catélogos”

“Reunides”

YV V V V V V V VY

“Actas de reunidao”

Nota: O contrato celebrado é redigido em portugués. As designacdes
constantes desta lista sdo originais e ndo traducfes a partir da versio
chinesa do presente relatério de auditoria.

O GIT néo dispde de mapas ou documentos de controlo sobre o numero total de
documentos técnicos recebidos, qual a sua distribuicdo por tipo de documentos,
tdo-pouco sobre o tratamento de que esses documentos tenham sofrido (quanti-
dade de revisdes efectuadas, se foram ou ndo aprovados, etc.). Contudo, de
acordo com o GIT, se se quisesse saber do total de documentos recebidos,
podia-se recorrer as listas de entrega (“list of deliverables”) constantes dos rela-
torios mensais do Consércio A; e, se se quisesse saber da tipologia dos docu-
mentos entregues pelo Consdrcio A e do nimero de revisdes de que tenham sido
alvos, poder-se-ia recorrer aos registos dos documentos entrados em formato
Excel e realizar buscas pela tipologia de documentos. Esses registos em Excel,
porém, registam também cartas e oficios de outras entidades e servi¢os publicos.

O exame efectuado aos processos de aprovacdo pelo GIT relativos a quatro tipos
de documentos técnicos entregues pelo Consorcio A (relatorio detalhado dos
servicos de assessoria prestados - adiante designado por relatério mensal®,
planos de gestdo, documentos do concurso publico para o “material circulante e
sistemas” e “Comercial Operation Balance”) permitiu detectar as situacdes de
que se dao conta a seguir.

(i) Relatério mensal

De acordo com o0 n.° 3 da clausula 6.2 do contrato celebrado entre 0 GIT e 0
Consorcio A e 0 n.° 4 do anexo ao mesmo contrato, o relatorio detalhado dos
servigcos de assessoria prestados (relatério mensal) é o mais importante dentre

% Tradug&o da designacao abreviada inglesa “monthly report”.
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todos o0s tipos de documentos técnicos que o Consércio A se obriga a entregar,
pois esse documento, para além de permitir acompanhar a execugdo detalhada
das varias fases do projecto, releva os trabalhos bem sucedidos e os fracassados,
permitindo, assim, corrigir atempadamente todos os desvios, que conduziriam
eventualmente a erros e atrasos. O relatério mensal é apresentado nos primeiros
cinco dias de cada més, cuja aprovagdo pelo GIT é condicdo indispensavel ao
pagamento da mensalidade contratada ao Consércio A. Havendo questdes a
rectificar no relatorio, elas tém que ser rectificadas, caso contrario o pagamento
da mensalidade ficaria também suspensa. O relatério mensal €, portanto, um
mecanismo de que GIT dispBe para supervisionar o desempenho do Consorcio A.
O relatério mensal deve:

> descrever detalhadamente os trabalhos realizados no periodo;
» comparar os trabalhos realizados com os programados;

» descrever detalhadamente os trabalhos a realizar nos dois meses
seguintes;

controlar e rever a previsdo anterior de riscos;
definir o plano de avaliagdo de novos riscos;

definir o plano de contingéncia para resolver os desvios ocorridos ou
previsiveis no futuro préximo;

» dar conta das implicagdes financeiras resultantes de eventuais atrasos,
de opcdes técnicas tomadas, de desvios do projecto e de outros aconte-
cimentos.

Em oficio dirigido ao Consércio A, datado de Junho de 2009, o GIT soli-
citou a incluséo adicional das matérias abaixo listadas no relatério mensal:

» ponto de situacgdo das aquisi¢des de projectos;

afectacdo de trabalhadores no més anterior e para 0 més seguinte;
situacdo dos pedidos de licenga de trabalho do pessoal,
calendario de apresentacdo dos documentos da fase de projecto;

calendario de apresentacdo dos documentos da gest&o;

YV V V V V

programa dos trabalhos actualizado.

No exame técnico aos relatorios mensais, os trabalhadores do GIT veri-
ficam se todas matérias acima listadas estdo presentes. O processo de aprovacao
dos relatérios mensais difere ligeiramente em relacdo & aprovacdo de outros
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documentos técnicos normais, pois, para este caso, os trabalhadores elaboram
informacdes/propostas, que sdo submetidas ao coordenador do GIT para
aprovacao.

Um exame as informag6es/propostas e aos respectivos relatérios mensais
aprovados pelo GIT permite saber que, a excepg¢do do primeiro relatorio apre-
sentado em Abril de 2009, todos os relatérios seguintes, apresentados entre
Maio de 2009 e Julho de 2010, sofreram pelo menos uma revisao antes de serem
aprovados pelo GIT, tendo o respeitante a Junho de 2009 sido revisto 5 vezes,
mediando entre a primeira e a ultima revisdo quase 2 meses. O Quadro 15
detalha o verificado.

Quadro 15: Dados relativos a apresentacdo dos relatorios mensais

N.° de - . Data da primeira | Data da ultima | Numero de
ordem REEIEE8 ST apresentacao apresentacdo |apresentacdes

1 Abril de 2009 30/04/2009 - 1

2 Maio de 2009 05/06/2009 02/09/2009 3

3 Junho de 2009 05/07/2009 07/09/2009 5

4 Julho de 2009 05/08/2009 12/10/2009 4

5 Agosto de 2009 03/09/2009 17/12/2009 3

6 Setembro de 2009 05/10/2009 18/12/2009 2

7 Outubro de 2009 05/11/2009 18/12/2009 2

8 Novembro de 2009 05/12/2009 25/01/2010 2

9 Dezembro de 2009 05/01/2010 16/03/2010 2

10 Janeiro de 2010 05/02/2010 06/04/2010 2

11 Fevereiro de 2010 05/03/2010 19/05/2010 2

12 Marco de 2010 01/04/2010 15/07/2010 3

13 Abril de 2010 05/05/2010 21/07/2010 2

14 Maio de 2010 04/06/2010 28/07/2010 2

15 Junho de 2010 05/07/2010 26/08/2010 3

16 Julho de 2010 05/08/2010 13/09/2010 2
Fonte: Relatorios mensais fornecidos pelo Consércio A.

O GIT referiu que o relatério mensal era um documento muito importante e
para assegurar que o mesmo informasse de forma verdadeira e objectiva a
execucdo dos trabalhos, os recursos afectos ao seu tratamento eram mantidos a
um nivel adequado. O fendmeno de correccao dos relatérios mensais explica-se
pelo facto de tanto o GIT assim como o Consércio A atribuem grande impor-
tancia aos relatorios e que o GIT se vé obrigado a garantir que 0s mesmos
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informem de forma verdadeira e objectiva, com vista a proteger os interesses do
Governo e a que possam servir de mecanismo de controlo — caso 0s conteudos
relatados ndo correspondam a realidade ndo ha pagamento da mensalidade.
Acresce que, em resultado do desenvolvimento do empreendimento, os modelos
de informag&o usados foram sendo alterados e o volume e as exigéncias das
matérias foram também progressivamente aumentando, contribuindo assim para
revisdes mais frequentes.

O CA procedeu a uma sintese das informacg6es/propostas sobre os relatrios
mensais e das respectivas listas de opinides e concluiu que as ndo aprovagoes
dos relatérios mensais se prendiam a cinco motivos (Quadro 16). A “falta parcial
de informagfes” respeitava a coisas e a matérias diversas. Por exemplo, nos
relatérios referentes a Abril a Julho de 2010, faltaram informacdes relativas a
avaliacdo de riscos, com especial incidéncia nos relatérios de Junho e Julho, em
que faltou a avaliacdo do risco associado as opinides sobre o tracado do metro;
nos relatérios de Margo e Abril de 2010, faltou a analise sobre o potencial
impacto financeiro em consequéncia do prolongamento do prazo de entrega de
documentos para 0 concurso publico internacional para o “material circulante e
sistemas”. Por outro lado, os relatorios de Dezembro de 2009 a Fevereiro de
2010 pecaram por “informacdo desactualizada”, pois os planos de trabalhos
neles constantes ndo se encontravam actualizados.

Quadro 16: Motivos de ndo aprovagdo dos relatérios mensais

N.° de N.° de Meses a que se reportam os

ordem Motivos ordem relaté_rios men:sais cobertos pelas
informacdes-propostas

11 Junho de 2009
1.2 Julho de 2009
13 Agosto de 2009
1.4 Setembro de 2009
15 Outubro de 2009
1.6 Novembro de 2009

1 Falta parcial de informagdes L7 Dezen-wbro de 2009
1.8 Janeiro de 2010
1.9 Fevereiro de 2010
1.10 Marco de 2010
1.11 Abril de 2010
1.12 Maio de 2010
1.13 Junho de 2010
1.14 Julho de 2010
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0 o Meses a que se reportam 0s
N.° de . N.° de o .
Motivos relatorios mensais cobertos pelas
ordem ordem . ~
informacg6es-propostas
, | Apresentacéo das informacdes 2.1 Maio de 2009
solicitadas fora do tempo 29 Agosto de 2009
3.1 Novembro de 2009
3.2 Dezembro de 2009
. . 3.3 Janeiro de 2010
3 Informagdes desactualizadas -
34 Fevereiro de 2010
3.5 Maio de 2010
3.6 Julho de 2010
4.1 Agosto de 2009
4.2 Setembro de 2009
4.3 Outubro de 2009
4 Informagdo errada ou ambigua 4.4 Novembro de 2009
4.5 Dezembro de 2009
4.6 Janeiro de 2010
4.7 Fevereiro de 2010
4.1 Marco de 2010
4.2 Abril de 2010
5 Relato incompleto ou incoerente| 4.3 Maio de 2010
44 Junho de 2010
4.5 Julho de 2010

Fonte: Informacges/propostas referentes aos relatérios mensais aprovados pelo GIT

(i) Planos de gestéo

O Consorcio A comecou a prestar assisténcia ao GIT na preparacdo do
metro ligeiro em finais de Margo de 2009. Embora o contrato dos servicos de
“gestdo de projecto e assisténcia técnica” ndo apresentasse nenhuma clausula
onde explicitamente dispunha que o Consorcio A tivesse que elaborar planos de
gestdo, a mesma — no entendimento do GIT — ao prestar servigos de gestdo do
projecto, tinha necessariamente que definir instrucdes escritas ao abrigo das
quais seriam definidas as normas para disciplinarem a gestdo dos diversos
projectos. Assim sendo, a transposicdo dessas instrucdes para o nivel pratico
torna-as em planos de gestdo para as diversas areas do empreendimento,
seguidas por todos os participantes com vista a construcdo do metro ligeiro.

Com efeito, a partir de Agosto de 2009, o Consorcio A comegou a apre-
sentar planos de gestdo para serem aprovados pelo GIT, conforme detalha o
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Quadro 17. Conferidas as datas de primeira apresentacdo desses planos com as
do “Overall Planning”, constante dos relatérios mensais, verifica-se que 0s
planos 1, 3, 4, 6, 10 e 14 foram apresentados ao GIT fora dos respectivos prazos.
Por outro lado, até Junho de 2010, ou seja 10 meses volvidos, a maioria dos
planos de gestéo estava ainda a ser revista, i.e. ainda em fase de projecto®.

Quadro 17: Numeros de submissdes dos planos de gestédo
N° de ) Data dg Data da [?at_a de N.° deN
ordem Planos de gestéo dconclusao(a) primeira ul'glm~a o submissdes
o0s planos submissdo |submissdo *” | dos planos
1 [“Integrity Plan” 07/08/2009 | 08/06/2010 | 06/08/2010 3
2 |“Risk Management Plan” 12/08/2009 | 12/08/2009 | 28/07/2010 5
3 |“Project Management Plan” 16/08/2009 | 15/10/2009 | 18/05/2010 4
4 |“Quality Management Plan” 12/08/2009 | 11/11/2009 | 18/05/2010 3
5  |“Safety Management Plan” © 18/08/2009 | 20/08/2009 | 15/10/2009 2
6 |“Emergency Management Plan” 18/08/2009 | 11/11/2009 | 18/08/2010 2
7 |“Fire Protection Plan” 18/08/2009 | 13/08/2009 | 18/08/2010 3
8 nggﬁ;&eggfa”flﬁfoﬂgfi ma&afneargggez'tag;;n,,) 12/10/2009 | 12/10/2009 | 05/07/2010 | 2
9 |“Construction Management Plan” 22/10/2009 | 20/10/2009 | 02/07/2010 3
10 |“Site Security Management Plan” 30/10/2009 | 30/11/2009 | 18/08/2010 2
11 |“Environment Management Plan” 16/10/2009 | 15/10/2009 | 31/07/2010 2
12 |“Commercial Management Plan” 23/10/2009 | 23/10/2009 | 28/06/2010 2
13 |“Procurement Plan” 19/10/2009 | 16/10/2009 | 11/07/2010 4
14 |-Occupational Health & Safety Management) 15145009 | 31/05/2010 | 20/07/2010 | 2

Plan”

(@) Conforme o “Overall Planning” integrado no relatério mensal de Fevereiro de 2010, o Consércio A devia
apresentar os planos de gestdo antes dos respectivos prazos de conclusdo previstos.

(b) A primeira péagina dos planos de gestdo deve conter informagdes quanto as vezes em que documento foi
submetido a aprovacdo e as respectivas datas de rectificacdo. As datas constantes no presente quadro foram
extraidas dessas paginas.

(c) Este plano de gestdo foi integrado no do “Occupational Health & Safety Management Plan”.

De todos os planos de gestdo, o “Project Management Plan” e o “Quality
Management Plan” sdo os mais importantes, pois séo os dois que apresentam
estratégias e orientaces de gestdo. Os restantes 11 planos de gestdo enquadram
os seus trabalhos com referéncias as estratégias e orientagdes daqueles dois

planos.

% Segundo o GIT, nos planos aprovados era aposto um carimbo com os dizeres “control copy”.
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O GIT refere que, no inicio, com base em experiéncia prépria, elaborou
uma lista de planos de gestdo para orientar a preparagédo do empreendimento e,
seguidamente, definiu um indice de referéncia para cada um desses planos.
Numa reunido, esses elementos foram passados ao Consércio A para iniciar o
seu trabalho.

Uma acta ndo definitiva do Consércio A, datada de 28 de Julho de 2009, e
um oficio de 24 de Setembro de 2009 mostram, no entender do GIT, que tinha
dado formalmente instrucdes e os indices de referéncia ao Consodrcio A para
iniciar a elaboracdo dos planos de gestéo.

No entendimento do GIT, ao Consércio A, enquanto empresa especializada
em gestéo de projectos, era suposto ter capacidade e condigcOes para elaborar os
planos de gestdo necessarios. No entanto, os planos apresentados até Mar¢o de
2010 ainda ndo estavam a altura do exigido pelo GIT: eram demasiadamente
tedricos e pouco funcionais. Motivo para o sucedido: insuficiéncia de pessoal e
pouca experiéncia. Assim, por exigéncia do GIT, o Consoércio A substituiu, em
Marco de 2010, o director de controlo de qualidade (“quality assurance
manager”), responsavel pela elaboracdo dos planos de gestéo.

Entretanto, o GIT acrescentou que, sendo conveniente melhorar os planos
de gestdo, alguns deles continuam em ajustamentos. Dado que os planos estdo
todos interligados, introduzir alteragbes num implica ajustamentos noutros que
Ihe estdo associados para manter a coeréncia interna. Portanto, todo esse
trabalho ndo permitiu a que houvesse ja uma versdo final dos planos de gestéo,
mas que poderia vir a acontecer antes da adjudicacdo do “material circulante e
sistemas”. No entanto, a experiéncia pratica diz que alguns planos de gestdo
poderdo ser ja considerados definitivos, mas outros poderdo sofrer ajustamentos
e actualizacbes mesmo depois de concluida a primeira fase do empreendimento.
Tendo em conta que o marco®® constante do “Overall Planning” do relatério de
gestdo era apenas uma data de referéncia, um eventual atraso no seu cumpri-
mento n&o provocaria grandes atrasos ou outros resultados nefastos.

(iii) Documentos para o0 concurso publico do “material circulante e
sistemas”

O contrato entre 0 GIT e o Consorcio A previa que 0s primeiros cinco
meses seguintes a data da assinatura se destinavam a trabalhos de concepg¢éo

% “Marco”, traduzido do inglés “milestone”, sinaliza eventos importantes em diagramas de Gantt, muito
usados em projectos de obras.
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(“conceptual design period”), durante os quais 0 Consércio A, além de trabalhos
de estudo e de concepgdo, ocupar-se-ia também com a elaboragdo das especi-
ficaches técnicas e do caderno de encargos para o “material circulante e
sistemas” (adiante designada por documentos para concurso ptblico?’).

O relatério mensal de Maio de 2009 contém o primeiro plano de activi-
dades em que € indicado o calendéario do concurso publico de aquisicdo do
“material circulante e sistemas” e cujo langamento o GIT pretendia que fosse
anunciado em 7 de Agosto de 2009. O concurso, que era fulcral para o empreen-
dimento do metro ligeiro, abrangia, entre outros, os comboios, 0 sistema de
controlo automatico, o sistema automatico de bilheteira e as obras da Ponte de
Sai Van para a circulagdo do metro. O inicio das “obras de construcdo civil”
dependia da adjudicacdo do “material circulante e sistemas”, pois era preciso
dispor das especificagcdes dos comboios, nomeadamente as dimensdes.

De acordo com a correspondéncia entre o GIT e o Consorcio A, a
documentacdo para o concurso publico do “material circulante e sistemas” foi
entregue ao GIT em 10 de Julho de 2009 para aprovacdo. Considerando que o
“material circulante e sistemas” implicavam um investimento de milhares de
milhdes de patacas e que se prolongasse por varios anos economicos, tendo em
conta a proteccdo dos interesses do Governo da RAEM, o GIT, em 13 de Julho
de 2009, propds superiormente o recrutamento duma empresa de consultadoria
para, de forma independente, avaliar, rever e confirmar as estimativas e toda a
documentacdo entregue pelo Consorcio A, especialmente no respeitante aos
pormenores das exigéncias técnicas, de forma a assegurar que 0s termos e as
condi¢des dos documentos do concurso permitissem uma concorréncia justa e
imparcial e, a0 mesmo tempo, que o Governo da RAEM pudesse escolher o
fornecedor mais adequado. A proposta foi autorizada em 20 de Julho de 2009.

Em 4 de Agosto de 2009, o GIT, em oficio, informou o Consércio A da ndo
aprovacdo da documentagdo para o concurso publico apresentada em 10 de
Julho de 2009. Na ocasido, o GIT salientou que, conforme o parecer da empresa
de consultadoria, a qualidade da documentacdo estava muito aquém do exigido,
devendo a mesma ser profundamente revista. O GIT informou ainda da anulagéo
do langamento do concurso publico a 7 de Agosto de 20009.

Em 6 de Agosto de 2009, em carta dirigida ao GIT, o Consorcio A referiu
que a documentacdo para o concurso publico foi apresentada em 10 de Julho de

27 “Documentos para concurso pablico” corresponde & expressao abreviada em inglés “tender documents”.
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2009 para a aprovacao e o GIT, na reunido realizada no dia 13 de Julho de 2009,
nada disse que a qualidade da documentacdo era muito abaixo do exigido.
Mesmo a 5 de Agosto de 2009, cerca de 4 semanas depois da apresentacao, o
GIT, ao propor alteracBes a documentagdo, também ndo referiu que a mesma
tinha problemas de qualidade ou carecendo de profundas alteracgdes.

Em 7 de Agosto de 2009, o GIT remeteu ao Consorcio A o parecer da
empresa consultora e voltou a afirmar que a documentagdo para 0 concurso
publico ndo satisfazia de forma evidente os critérios exigidos. Em 11 de Agosto
de 2009, o GIT enviou outro oficio ao Consorcio A em que refutava os
argumentos que esta fez constar da sua carta de 6 de Agosto de 2009, referindo
nomeadamente que ndo era possivel ao GIT ter uma opinido formada sobre a
qualidade global da documentagéo na reunido de 13 de Julho de 2009, ou seja,
trés dias depois da sua entrega, enquanto que o Consércio A, como empresa
consultora especializada, havia demorado meses para a produzir; além do mais,
que a documentacdo ndo satisfazia os critérios e que devia ser melhorada ndo era
opinido apenas do GIT, era também a conclusdo da empresa consultora inde-
pendente.

Segundo o GIT, até 7 de Agosto de 2009, foram realizadas inumeras
reunides com o Consorcio A para estudarem a documentacdo, mas esta ndo
conseguia apresentar as matérias conforme as exigéncias do GIT. Chegado o dia
programado para 0 anuncio da abertura do concurso publico, 7 de Agosto de
2009, os documentos ainda estavam em revisdo, pelo que o concurso publico
teve que ser adiado para 30 de Setembro de 2009.

O Consorcio A reviu as questdes técnicas e de qualidade da documentacao
até 3 de Setembro de 2009. Apenas no dia 18 de Setembro de 2009 p6de o GIT
elaborar a informacdo/proposta para propor superiormente a aprovacdo da
documentacdo e a consequente autorizacao para a abertura do concurso publico.
A informacgdao/proposta foi aprovada superiormente em 11 de Outubro de 2009.

Em 16 de Outubro de 2009, o GIT oficiou a Imprensa Oficial para solicitar
a publicacdo, no dia 21 de Oubutro de 2009, do anuncio da abertura do concurso
publico do “material circulante e sistemas”. Contudo, em 19 de Outubro de 2009,
0 GIT enviou outro oficio a Imprensa Oficial para suspender temporariamente o
anudncio.

Da acta duma reunido ordinaria semanal do Consorcio A, redigida em
Novembro de 2009, consta que “o GIT iria, em 27 de Novembro de 2009, fazer
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uma apresentacdo sobre o ‘material circulante e sistemas’ na Assembleia
Legislativa, podendo o concurso publico ser aberto no inicio de Dezembro”.

Finalmente, o processo de concurso publico do “material circulante e
sistemas” foi iniciado em 2 de Dezembro de 2009. Segundo explicado pelo GIT,
0 adiamento do concurso deveu-se & coincidéncia com a mudanga de mandato
dos deputados a Assembleia Legislativa, pois, embora o empreendimento nio
carecesse da aprovacdo desse 6Orgdo, considerando, porém, a importancia do
mesmo e por respeito aos novos deputados, apds andlise e avaliacdo com as
instancias superiores, foi tomada a decisdo politica de adiar o concurso publico
para 2 de Dezembro de 2009, apds a sua apresentacdo na Assembleia Legis-
lativa.

Conforme a informac&o/proposta para a abertura do concurso publico do
“material circulante e sistemas”, 0s concorrentes tinham de apresentar as suas
propostas no prazo de 100 dias, isto é, de 2 de Dezembro de 2009 a 12 de Margo
de 2010.

Da leitura do relatério mensal de Agosto de 2009 apresentado pelo
Consorcio A, sabe-se que a mesma, feita a avaliacdo dos riscos, entendia que se
devia conceder, pelo menos, 4 meses aos concorrentes para apresentarem as suas
propostas. O GIT explicou que, por causa da necessidade de apresentar o
“material circulante e sistemas” aos novos deputados a Assembleia Legislativa,
o0 langamento do concurso publico previsto para 30 de Setembro de 2009 iria ser
adiado. Assim, para manter o programa dos trabalhos seguintes, o GIT decidiu
diminuir o prazo de apresentacdo das propostas, rejeitando o prazo de 4 meses
sugerido pelo Consorcio A. O prazo viria a ser fixado em 100 dias.

No dia 1 de Fevereiro de 2010, o GIT submeteu superiormente uma infor-
macao-proposta em que informava da recepc¢ao de mais de 600 pedidos de escla-
recimento apresentados pelos concorrentes e que a andalise sobre 0s mesmos,
efectuada pelo Consorcio A, recomendava a que fossem introduzidas algumas
alteracdes aos documentos do concurso, nomeadamente baixar o valor do seguro
de responsabilidade civil e rever a formula de revisdo de pregos. A informa-
cao/proposta foi autorizada em 4 de Fevereiro de 2010.

O GIT oficiou em 3 de Marco de 2010 o Consorcio A para lhe chamar a
atencdo que os pedidos de esclarecimento puseram em evidéncia a falta de
qualidade dos documentos do concurso publico e que o Consoércio A devia, no
curto prazo, elevar a qualidade e o nivel técnico dos seus trabalhos, sob pena de
0 GIT proceder judicalmente.
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Posteriormente, em 5 de Marc¢o de 2010, o GIT anunciou a prorrogacdo do
prazo de apresentacdo de propostas por 31 dias. O prazo passou entdo dos 100
dias iniciais para 131 dias, podendo os concorrentes apresentar as suas propostas
até 12 de Abril de 2010. De acordo com a informag&o/proposta que o GIT
apresentou superiormente, a prorrogagdo do prazo tinha por fundamento os
seguintes motivos:

» 0 concurso tinha a ver com um projecto de grande escala e de grande
complexidade técnica, incluindo a necessidade de trabalhos prévios de
concepcao e analise estrutural, especialmente os exigidos pela Ponte de Sai
Van, os quais implicava ao mesmo tempo matérias de construcao civil,
prevencdo de incéndio e evacuacdo de utentes, com vista a garantir a
circulacdo em seguranca do metro ligeiro pelo tabuleiro inferior;

» 0 prazo para a preparacao de propostas coincidia com o Natal, o Ano Novo
e ainda o Ano Novo Lunar, 0 que reduzia os dias efectivos de trabalho.
Mais, durante a quadra do Ano Novo Lunar, muitos construtores estariam
de férias, pelo que ndo seria possivel recolher as informagfes técnicas
necessarias bem como cotacdo de precos, afectando o processo de
orcamentacdo do projecto;

» 0s concorrentes de outros paises e territdrios ndo conheciam as condicoes
geogréficas nem a legislacdo de Macau, pelo que precisariam de mais
tempo para as melhor conhecer;

» as respostas aos pedidos de esclarecimento totalizaram mais de 200
paginas, pelo que os concorrentes precisariam de tempo consideravel para
as analisar e para reorganizar as propostas em conformidade.

Conforme o relatério mensal de Marco de 2010, o prazo para a apreciacao
das propostas ao concurso do “material circulante e sistemas” foi ajustado,
passando a ser de 13 de Abril a 27 de Maio. Finalmente, o GIT divulgou a
adjudicacao do “material circulante e sistemas” em 30 de Dezembro de 2010.

O Quadro 18 apresentado a seguir sintetiza os factos e os trabalhos ocor-
ridos no processo do concurso publico do “material circulante e sistemas”.
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Quadro 18: Cronologia do processo do concurso publico para o

“material circulante e sistemas”

Datas

Factos

23 de Margo de 2009

Celebracdo do contrato entre o GIT e o Consércio A, pelo qual este se
encarrega de elaborar as especificacbes técnicas e o caderno de
encargos para o concurso do “material circulante e sistemas”.

Maio de 2009

O relatério mensal do més prevé o andncio do concurso publico para o
“material circulante e sistemas” para 7 de Agosto de 20009.

10 de Julho de 2009

O Consorcio A apresenta a documentagdo para o concurso publico do
“material circulante e sistemas” para a aprovacdo do GIT.

13 de Julho de 2009

O GIT propde a contratacdo duma empresa de consultadoria para, de
forma independente, avaliar, rever e confirmar as estimativas e toda a
documentacdo elaborada e entregue pelo Consorcio A.

20 de Julho de 2009

Autorizada superiormente a proposta de contratacdo duma empresa de
consultadoria independente.

Julho de 2009

O relatério mensal do més revela que a data agendada, 7 de Agosto de
2009, para o langcamento do concurso publico do “material circulante e
sistemas” foi adiada para o dia 30 de Setembro de 2009.

4 de Agosto de 2009

O GIT ndo aprova a documentacdo para O concurso publico
apresentada em 10 de Julho de 2009 pelo Consorcio A, alegando que a
documentagdo ndo satisfazia os critérios determinados; comunica ainda
gue o referido concurso publico ndo iria ter lugar em 7 de Agosto de
2009.

6 de Agosto de 2009

Em resposta, o Consorcio A refere que na reunido realizada 3 dias
depois da entrega da documentacdo, o GIT nada disse que a qualidade
da documentagdo estava muito abaixo do exigido e, inclusivamente,
cerca de 4 semanas depois, o GIT, ao propor alteracdes a
documentacdo, também ndo referiu que a mesma tinha problemas de
qualidade ou carecendo de profundas alteragdes.

7 de Agosto de 2009

O GIT envia o parecer da empresa de consultadoria ao Consoércio A.

11 de Agosto de 2009

O GIT, em oficio, refuta os argumentos que o Consoércio A fez constar
da sua carta de 6 de Agosto de 2009, afirmando que ndo era possivel ao
GIT ter uma opinido formada sobre a qualidade global da
documentacdo trés dias depois da sua entrega, enquanto que o
Consorcio A, como empresa consultora especializada, havia demorado
meses para a produzir; além do mais, que a documentagdo ndo
satisfazia os critérios e que devia ser melhorada ndo era opinido apenas
do GIT, era também a conclusdo da empresa consultora independente.

18 de Setembro de 2009

O GIT submete a informag&o-proposta para a abertura do concurso
publico do “material circulante e sistemas”, e respectiva
documentacdo, para autorizacgao superior.

11 de Outubro de 2009

Autorizada superiormente a informacéo-proposta para a abertura do
concurso publico do “material circulante e sistemas” e aprovados 0s
respectivos documentos de concurso.

Novembro de 2009

Consta da acta duma reunido ordinaria semanal, que o langamento do
concurso publico foi fixado para o dia 2 de Dezembro de 2009.
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Datas Factos

2 de Dezembro de 2009 | e sistemas”, correndo o prazo de entrega das propostas de 2 de

O GIT procede a abertura do concurso publico do “material circulante

Dezembro de 2009 a 12 de Marco de 2010.

1 de Fevereiro de 2010 | recebidos mais de 600 pedidos de esclarecimento e propde a revisdo de

O GIT apresenta informacdo-proposta em que refere que foram

alguns aspectos dos documentos do concurso.

4 de Fevereiro de 2010 | Autorizada a proposta de revisdo dos documentos do concurso.

3 de Marco de 2010 qualidade, e exige que diligencie no sentido de, no curto prazo, elevar a

O GIT adverte o Consorcio A, referindo que a documentacdo para o
concurso publico do “material circulante e sistemas” ndo tinha

qualidade e o nivel técnico dos seus trabalhos, sob pena de o GIT
proceder judicialmente.

5 de Marco de 2010 dias, estendendo o prazo incial de 100 para 131 dias. Os concorrentes

O GIT anuncia a prorrogacéo do prazo de entrega das propostas por 31

podem apresentar as propostas até 12 de Abril de 2010.

Marc¢o de 2010 apreciacdo das propostas ao concurso do “material circulante e

E feito constar do relatorio mensal de Marco que o prazo para a

sistemas” corre de 13 de Abril a 27 de Maio.

Segundo o GIT, era facto que a documentagéo para o concurso publico do
“material circulante e sistemas” sofreu atrasos e teve erros. Porém, a esses
atrasos e erros nao ficaram alheias as politicas governativas, pois nas aquisicoes,
a politica de concepcdo-construcdo foi entretanto substituida pela concepgéo-
-concurso-construcdo, tendo em vista a promocdo do emprego de locais e a
elevacdo as competéncias técnicas dos fornecedores locais.

(iv) “Commercial Operation Balance”

De acordo com o determinado no contrato celebrado entre o GIT e o
Consorcio A, uma das principais tarefas que este devia cumprir durante o
periodo de projecto conceptual (“conceptual design period”) era desenvolver
estudos sobre a operacdo comercial do metro ligeiro. O Consércio A devia
conceber o “commercial operation balance” (adiante designado por COB) e
concluir o respectivo relatério no prazo de 5 meses, contados a partir da data de
assinatura do contrato, isto é, até 24 de Agosto de 2009. As estimativas a constar
do COB seriam de extrema importancia para a previsdao das despesas de
operacdo e para a estratégia comercial do metro ligeiro.

O Consorcio A apresentou ao GIT em 21 de Agosto de 2009 a versdo A do
COB que, depois de diversas e sucessivas alteracdes, deu lugar a apresentacao
da versdo C, em 3 de Novembro de 2009. Efectuada a analise técnica, o GIT
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entendeu que o relatério ndo apresentava a qualidade exigida e que as insufi-
ciéncias técnicas anteriores nao foram sanadas. Por exemplo, em matéria de
consumo energético anual, havia imprecisfes técnicas, ndo eram mostradas as
férmulas de célculo e tdo pouco apresentava as respectivas notas explicativas;
também os valores das despesas variavam grandemente de versdo a versao:
versaio A - “800000/ano”, versdo B - “80000/ano” e versaio C -
“1 280 115/més”.?®

Perante a situacdo acima exposta, o GIT, em 13 de Novembro de 2009,
apresentou superiormente uma informacéo/proposta onde afirmava que o
Consorcio A nédo era capaz de cumprir adequadamente os deveres contratados e,
por isso, propunha a aplicagdo de uma pena de multa. O Consorcio A podia
apresentar a sua defesa no prazo de 10 dias, servindo o qual também de prazo
para a apresentacdo de nova versdo, com as insuficiéncias sanadas. No mesmo
dia, o GIT informou por escrito o Consorcio A das insuficiéncias verificadas e
da consequente recusa de aceitacdo da versdo C do COB, devendo o Consércio
A sanar as insuficiéncias no prazo de 10 dias.

O Consorcio A apresentou em 20 de Novembro de 2009 a versdo D do
COB. Feita a andlise, 0 GIT entendeu que o relatorio continua a apresentar
insuficiéncias.

Conforme a documentacdo de pagamento constante do relatério mensal de
Dezembro de 2009, o GIT aplicou uma multa ao Consércio A, no valor de
1585 822,41 patacas. A situacdo foi registada no relatorio mensal de Janeiro de
2010, apresentado pelo Consorcio A.

Em 7 de Janeiro de 2010, o Consércio A apresentou a versdo E, que é
versdo mais recente. Em 5 de Fevereiro de 2010, o Consorcio A interpds recurso
hierarquico necessario, mas foi rejeitado em 23 de Margo de 2010 pela entidade
competente, mantendo-se a decisdo de multa. O Quadro 19 apresenta as datas de
entrega das 5 versdes do COB.

%8 TranscricBes das respectivas versdes do COB. A verséo A indica despesas no valor de 800 000 patacas por
ano, a versdo B apresenta 80 000 patacas por ano e a versdo C apresenta 1 280 115 patacas por més.
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Quadro 19: Datas de apresentacdo das varias versdes do COB

Documento \ersoes Datas de apresentagédo
A 21/08/2009
B 25/09/2009
“Commercial Operation Balance” C 02/11/2009
D 20/11/2009
E 07/01/2010

Fonte: As datas constantes do quadro sdo extraidas da pagina de rosto dos respectivos
documentos técnicos, onde constam indicages quanto a vez e a data da respectiva
apresentacéo.

3.2.1.2 O procedimento de adjudicacdo de obras publicas e de aquisicdo de bens e

servicos

B Gestdo das adjudicacdes

32121

3.21.22

3.2.1.2.3

O concurso e o ajuste directo sdo as duas formas® consagradas na legislagdo
para a adjudicacdo de obras publicas e aquisicdo de bens e servicos.

Para a adjudicacdo dos servicos de “gestdo de projecto e assisténcia técnica”, o
GIT optou pelo ajuste directo, para o qual realizou uma série de consultas. No
plano operacional, esta forma é conhecida por “concurso por convite”.* Para o
efeito, o GIT elaborou umas normas de funcionamento para as comissdes da
“Consulta para a Prestacdo de Servicos de Gestdo de Projecto e Assisténcia
Técnica para a Implementagdo da 1.2 Fase do Sistema de Metro Ligeiro de
Macau”, sendo também aplicavel o Despacho do Secretario para os Transportes
e Obras Publicas n.° 11/SOPT/2008.%!

De acordo com o arranjo do GIT para esse concurso por convite, para o qual o
modelo adoptado em Hong Kong foi também considerado®, a abertura e a
avaliacdo dos documentos apresentados pelos concorrentes decorriam em duas
etapas separadas. Na primeira etapa, a comissdo de abertura de propostas abria
apenas os invélucros dos “documentos e proposta técnica”, deixando intactos os

2 Nos termos dos Decretos-Lei n.° 122/84/M, n.° 63/85/M e n.° 74/99/M.

% Ao concurso por convite é aplicavel o Decreto-Lei n.° 122/84/M, mas ndo aplicaveis de forma directa o
Decreto-Lei n.° 63/85/M e o Decreto-Lei n.° 74/99/M.

®1 O despacho foi alterado em Julho de 2009 pelo Despacho n.° 15/SOPT/2009, que Ihe aditou as «Regras de
Trabalho da Comissdo de Avaliacao».

¥ Em Macau, o procedimento normal dos concursos por convite determina que, a seguir ao anincio dos
precos concorrentes, a comissdo de avaliacdo proceda a avaliacdo e a pontuacdo dos precos e das
informac0es técnicas das propostas concorrentes.
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32124

3.2.1.25

3.2.1.2.6

3.2.1.2.7

envolopes das propostas comerciais, e, de seguida, a comissdo de avaliacdo de
propostas procedia a avaliagcdo e a pontuacdo das propostas técnicas. Depois de
confirmados os concorrentes admitidos a segunda etapa, a comissdo de abertura
procedia a abertura dos involucros marcados com “proposta comercial”,
anunciava 0s pregos propostos e a comissdo de avaliagdo iniciava a segunda
etapa de avaliacdo das propostas. Este procedimento, segundo o GIT, tinha por
objectivo evitar a possibilidade de se efectuar a posteriori ajustamentos a nota
técnica, em prejuizo da imparcialidade.

A consulta para a aquisi¢do dos servicos de “gestdo de projecto e assisténcia
técnica” foi autorizada em 12 de Fevereiro de 2008 pela entidade competente.

Em 25 de Abril de 2008, e antes do termo do prazo para a apresentagdo de
propostas, o GIT recebeu 3 propostas, entregues pelos Concorrentes 1, 2 e 3. Em
28 de Abril do mesmo ano, o GIT deu inicio a primeira etapa de avaliacdo das
propostas, em que o Concorrente 1 foi excluido por que os documentos nao
obedeciam aos requisitos. Os Concorrentes 2 e 3 passaram na avaliagdo técnica
e foram admitidos a segunda etapa.

Em 27 de Junho de 2008, a comissdo de abertura deu inicio aos trabalhos da
segunda etapa, tendo admitido o Concorrente 2 e 0 Concorrente 3 a avaliagdo de
propostas. O Concorrente 3 reclamou imediatamente da deliberacdo, argu-
mentando que: “o 2.° Concorrente indica o preco em euros, (...), apesar de
apresentar o correspondente valor em Patacas, (...) excluiu do preco o valor
dos impostos, (...) por outro lado, os Concorrentes assinaram um documento
onde dizem que aceitam que estdo sujeitos a legislacdo de Macau, no entanto,
(...) os funcionarios do consércio tém determinadas regalias que se regem por
leis europeias, logicamente, isso ndo devera ser aceite, razdo pela qual ndo
deve ser aceite a proposta apresentada.” A comissao de abertura deliberou por
unanimidade rejeitar a reclamacdo apresentada pelo Concorrente 3. O
Concorrente 3 referiu que iria apresentar recurso hierarquico.

O Concorrente 3 interpds recurso hierarquico a 7 de Julho de 2008, alegando
problemas existentes na proposta do Concorrente 2 e resumidos como segue:
> a proposta indica um periodo de prestacdo dos servicos de 180 dias;

» 0 periodo de prestacdo dos servicos indicado nas CondicGes Gerais € de
46 meses, ndo correspondendo assim ao exigido no Programa de
Consulta;

> aproposta ndo esta datada;
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3.2.1.2.8

3.2.1.2.9

3.2.1.2.10

3.21.2.11

preco cotado em euros e em patacas;

preco proposto carece de fundamentacdo razoavel e ndo foram
presentes nem o cronograma financeiro detalhado dos trabalhos e
encargos com a equipa de trabalho nem o plano de pagamentos de
honorarios, ambos elaborados de acordo com o programa de trabalhos;

falta a formula de célculo de eventuais revisdes de precos;

preco da proposta sujeito a alteracdes da legislacéo fiscal e ndo inclui o
imposto sobre o valor acrescentado;

> ¢ aplicavel a legislacdo laboral europeia.

Em 6 de Outubro de 2008, a entidade competente, por despacho exarado numa
proposta, rejeitou o recurso hierarquico interposto. Um dos fundamentos da
rejeicdo consubstanciava-se no facto de a comisséo de avaliacdo das propostas
era competente para os factos e situagdes reclamados, incluindo, entre outros, o
preco e a relagdo laboral entre o concorrente e os seus trabalhadores.

Face ao resultado do recurso, o Concorrente 3 declarou em 31 de Outubro de
2008 que ““(...) reservava o direito de participar o caso aos 6rgdos compe-
tentes,(...)””. A entidade competente, em despacho de 20 de Novembro de 2008,
exarado numa proposta, decidiu pelo arquivamento do recurso.

A comissdo de avaliacdo das propostas apresentou ao GIT, em 5 de Novembro
de 2008, o relatdrio final de apreciacdo, cuja conclusdo referia que, ap6s uma
avaliacdo objectiva e ponderada, baseada nos parametros definidos, o resultado
a que se chegou era razodvel: o Concorrente 2, com o preco de 176 202 490,00
patacas, obteve a valoracdo global de 85,3, sendo primeiro classificado e o
Concorrente 3, com o preco de 189 194 500,00 patacas, obteve 83,3, ficando no
segundo lugar.

Sobre o relatorio da apreciagdo final da comissdo de avaliagdo, o GIT elaborou
uma proposta para ser presente superiormente. A proposta referia que a
comissdo analisou apenas parte das questfes, ndo considerou todos os aspectos
levantados no recurso do Concorrente 3 e também ndo analisou os conflitos
entre algumas das condicbes gerais propostas pelo concorrente com
classificacdo mais elevada e o programa de consulta, sendo que essas condi¢Ges
poderiam conduzir a uma reducao de responsabilidade por parte do adjudicatario
e, por outro lado, onerar os pregos da consulta. O GIT referiu ainda a entidade
adjudicante que enquanto as referidas questdes ndo estivessem resolvidas, ndo
haveria condicGes para realizar a adjudicagéo.

69



3.2.1.2.12

3.2.1.2.13

3.2.1.2.14

3.2.1.2.15

Em 28 de Novembro de 2008, a entidade competente exarou, numa informagéo,
despacho de concordancia com as opinides do Gabinete do STOP e do GIT,
tendo ainda ordenado que fosse repetida a avaliacdo das propostas. As opinides
do Gabinete do SOPT foram do seguinte teor:

» as competéncias da comissao de avaliacdo ndo se reduzia a mera analise
dos precos das propostas, devendo a mesma analisar e avaliar global-
mente as propostas e pontua-las em conformidade;

> na andlise e avaliacdo das propostas, 0s membros da comissdo de
avaliacdo devia apreciar, comparar e valorar todas as propostas apre-
sentadas pelos concorrentes; caso detectassem ilegalidades ou
irregularidades passiveis de exclusdo ndo detectadas na primeira etapa
devia propor a excluséo das propostas que delas padecessem;

» no caso concreto, a proposta da comissdo de avaliacdo presente a
entidade adjudicante relativa a passagem das propostas concorrentes a
segunda etapa devia apresentar, para além do relato do processo de ava-
liacdo, das pontuacdes e das comparacdes, também as andlises e as
opinides sobre todas as questdes importantes, nomeadamente as
enumeradas pelo GIT;

» acomissdo devia reexaminar ambas as propostas de modo a esclarecer
todas as questdes que carecessem de esclarecimento e deliberar expres-
samente sobre a sua admissdo ou exclusao.

Posteriormente, o GIT oficiou a comisséo de avaliacdo informando-a da neces-
sidade de reapreciar as propostas, bem como da realizagcdo urgente de reunifes
para acompanhar as questdes identificadas. Entre 5 e 30 de Dezembro de 2008, a
comissdo de avaliagdo reuniu 12 vezes para tratar das questoes.

Em 5 de Janeiro de 2009, a comissdo de avaliacdo apresentou ao GIT os docu-
mentos complementares ao relatério de apreciacdo final, em que foram
apreciadas as questdes ndo consideradas anteriormente. Como resultado da
reavaliacdo, o Concorrente 2 e 0 Concorrente 3 foram admitidos a segunda etapa;
a pontuacdo global do Concorrente 2, com o preco de 176 202 490,00 patacas,
foi de 85,3, ocupando o primeiro lugar na classificacdo, sendo que o
Concorrente 3, cujo prego proposto era de 189 194 500,00 patacas, obteve 83,3,
valendo-lhe o segundo lugar.

Em 13 de Janeiro de 2009, o GIT apresentou superiormente uma informa-
cao/proposta, em que informava que a comissdo de avaliagdo j& procedeu a
apreciacdo das questdes anteriormente ndo consideradas. Juntamente, o GIT
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B Aplicacdo da legislacdo reguladora das adjudicacgdes

3.2.1.2.16

3.2.1.2.17

3.2.1.2.18

3.2.1.2.19

A data da conclusdo do presente relatorio, o GIT adjudicou trés obras/servigos
através de concurso plblico®: “Nivelamento do terreno para as oficinas da 1.2
fase do metro” (adiante designada por “nivelamento do terreno”), “Material
circulante e sistemas” e construcéo do “edificio de exposigdes sobre o0 metro”. O
nivelamento do terreno encontra-se ja concluido, a adjudicacdo do “material
circulante e sistemas” foi divulgada em 30 de Dezembro de 2010 e a construgdo
do “edificio de exposi¢bes sobre o metro ligeiro” foi congelada antes do
langcamento do respectivo concurso publico (ver 3.1.1.1.9).

A despesa com o nivelamento do terreno foi estimada em 19 milhGes de patacas,
sendo a adjudicacao por concurso publico, de acordo com o disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M.

Para as obras postas a concurso publico e em que os concorrentes fossem todos
locais, uma vez na posse do relatorio de avaliagdo, o GIT elaborava a proposta
para a autorizacdo superior, na qual eram apresentados os resultados da
avaliacdo, a proposta de adjudicacdo e a minuta do contrato elaborado por si
(com base nos elementos da proposta melhor classificada). Autorizada a
adjudicacdo e aprovada a minuta do contrato, o GIT oficiava o concorrente da
proposta preferida, informando-o da adjudicacdo e juntando a minuta do respec-
tivo contrato, sobre a qual o concorrente devia pronunciar-se; a0 mesmo tempo,
0 concorrente era solicitado a entregar a caugdo definitiva. Manifestada a
concordancia com a minuta e paga a caugdo definitiva, o GIT preparava a
celebracédo do contrato formal na DSF.

O exame a documentacéo referente ao nivelamento do terreno permite concluir
que o GIT seguiu o procedimento acima explanado, ou seja, remessa da minuta
de contrato para parecer depois de feita adjudicacdo. Na perspectiva do GIT, a
minuta do contrato s6 foi dada a conhecer ao concorrente da proposta preferida
quando lhe foi enviado o oficio informando-o da adjudicacdo; antes disso, o
concorrente nao teve absolutamente qualquer acesso ao conteddo da minuta de
contrato.

% As empreitadas publicas adjudicadas por concurso plblico sujeitam-se aos Decretos-Lei n. 122/84/M e
n.° 74/99/M.
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3.2.1.2.20

3.2.1.2.21

O n.° 1 do artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M dispde: ““A minuta do contrato
é remetida antes da adjudicacdo ao concorrente cuja proposta tenha sido
preferida, para sobre ela se pronunciar no prazo de 5 dias”.

O GIT referiu que, com base na experiéncia adquirida, as empresas locais ndo
costumavam pronunciar-se sobre as minutas de contrato. Considerando a gestéo
do tempo e a eficiéncia do trabalho, e sem prejuizo dos interesses do
concorrente da proposta preferida, quando se tratava de empresas locais, o GIT
ao apresentar a informacao/proposta para autorizagdo da adjudicacdo juntava a
minuta de contrato para ser aprovada ao mesmo tempo, pelo que o envio da
minuta ao concorrente para se pronunciar verificava-se em momento posterior;
havendo entendimentos diferentes e incontornaveis entre as duas partes, o0 GIT
elaboraria nova informacéo/proposta para rever a minuta do contrato. O GIT
salientou, no entanto, que sempre observou rigorosamente o espirito da lei, o
quadro estabelecido pelos documentos do concurso e das propostas dos
concorrentes preferidos para elaborar as minutas de contrato. Relativamente a
grandes empreendimentos ou obras que envolvam empresas estrangeiras, o GIT
segue rigorosamente 0s termos da lei, de forma a evitar litigios desnecessarios.
O GIT entendia que ambos 0s tratamentos eram razoaveis.

3.2.1.3 Gestdo de riscos

3.2.131

3.2.13.2

De acordo com o disposto no n.° 3.3 do anexo ao contrato dos servicos de
“gestdo de projecto e assisténcia técnica”, o Consércio A é responsavel pela
gestdo de riscos durante a 1.2 fase da constru¢do do metro ligeiro. O Consércio A
deveria proceder a avaliacdo periddica dos riscos reais e latentes e apresentar 0s
respectivos planos de ac¢do com vista a reducdo do impacto dos mesmos e ao
seu controlo. Todas as matérias do ambito da gestdo de riscos deveriam constar
dos relatorios mensais a apresentar ao GIT.

Durante todo o periodo entre Agosto de 2009 e Julho de 2010, o Consorcio A fez
constar dos relatérios mensais que o empreendimento do metro ligeiro iria
enfrentar “o risco de os custos efectivos serem diferentes dos estimados”. No
relatorio mensal de Julho de 2010, aprovado pelo GIT, era referido que 0s custos
do projecto do metro ligeiro poderiam ultrapassar o valor de 7,5 mil milhdes de
patacas estimado em 2009 e foram apresentadas medidas preventivas e
rectificativas. O GIT analisou as medidas propostas e procedeu a acompanha-
mentos que 0 Quadro 20 abaixo detalha.
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Quadro 20: Medidas preventivas e rectificativas propostas pelo Consorcio A para se precaver
do “risco de os custos efectivos serem diferentes dos estimados” e
acompanhamentos efectuados pelo GIT

Propostas do Consércio A @

Acompanhamentos efectuados pelo GIT ®

Medidas preventivas:

i) Rever os custos de construgdo esti-
mados em 2009 com base nos precos
de mercado, mais elevados;

O GIT solicitou o Consorcio A para fazer nova
estimacdo com base nos indices de precos de Junho de
2010 e de Junho de 2011 para as “obras de construgdo
civil” e para o “material circulante e sistemas”.
Segundo o GIT, a estimacdo esta ainda em curso, ndo
havendo ainda, portanto, valor definitivo.

i) Estimular o recurso a fornecedores
locais, porque 0s mesmos conhecem
melhor os precos locais do que os
congéneres  estrangeiros, podendo
assim controlar melhor os custos;

O GIT iria privilegiar empresas locais para baixar os
custos dos projectos.

iii) Definir e implementar um
mecanismo de controlo do
orcamento;

O GIT solicitou verbalmente & empresa projectista para
adoptar concepc@es praticas, ndo luxuosas, de forma a
controlar os custos de construgéo.

iv) Recorrer a experiéncias anteriores
para estimar 0s custos;

Para estimar as despesas com o lancamento do metro
nesse ano, recorreu-se a experiéncia anterior com
trabalhos relacionados e consideraram-se 0s precos dos
estudos anteriores, bem como de obras publicas rela-
cionadas.

v) Constituir um fundo de contingéncia

O “fundo de contingéncia” proposta pelo Consorcio A
consiste na criacdao dentre as despesas de cada projecto
uma dotagdo provisional para acorrer a qualquer
situacdo de emergéncia, sem ter que depender da
entidade competente. O GIT explicou ao Consorcio A
que, face ao regime de realizagdo de despesas publicas
vigente em Macau, todas as despesas tinham de ser
autorizadas pela entidade competente, pelo que a
medida proposta nao era exequivel.

Medidas rectificativas:

Procedimento a seguir pelo GIT, sempre
gue haja necessidade de reforgos
orcamentais:

i) explicar ao Governo da RAEM os
motivos do aumento dos custos;

ii) pedir autorizacdo do Governo da
RAEM para serem canalizados
reforcos orgamentais.

Até ao momento, ndo foram praticados quaisquer actos
concretos neste sentido. Conforme as situagdes
efectivas, o GIT iria informar superiormente e propor
reforcos orcamentais.

(a) Informagdes extraidas do relatério mensal de Julho de 2010, apresentado pelo Consércio A.

(b) Sintese de informagdes obtidas nas entrevistas in loco.

3.2.1.3.3 O GIT referiu que os fundos necessarios a construcdo da 1.2 fase do metro
ligeiro seriam assegurados totalmente pelo PIDDA do Governo da RAEM. O
GIT acrescentou que o Gabinete do SOPT iria afectar os recursos financeiros do
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3.2134

3.2.1.3.5

3.2.1.3.6

Governo da RAEM conforme as prioridades das infra-estruturas a implementar
na RAEM e que o mesmo iria coordenar e programar globalmente os projectos
de infra-estruturas da sua area tutelar.

Além do risco do aumento dos custos reais de construcdo, a 1.2 fase do metro
ligeiro enfrenta ainda dois aspectos graves: a eventualidade de a empresa
adjudicataria ndo poder continuar a assumir os trabalhos principais e que
medidas a adoptar para recuperar o atraso global do empreendimento.

Os trabalhos principais da 1.2 fase do metro ligeiro abrangem os servicos de
“gestdo de projecto e assisténcia técnica”, o “material circulante e sistemas” e as
“obras de construgéo civil”. A prestacdo de servicos de “gestdo de projecto e
assisténcia técnica”, ajudicada ao Consorcio A, tem por objectivo a obtencéo de
apoio técnico ao GIT na resolucdo de eventuais problemas técnicos emergentes
durante a execucdo da primeira fase do metro ligeiro. Entretanto, o GIT néo
dispde de nenhum *“plano contingencial” ou de outras instru¢des para assegurar
os trabalhos principais, caso o Consoércio A venha a ndo poder presta-los. Face a
essa contingéncia, o coordenador do GIT referiu que iria solicitar aos seus
técnicos para comecar a adquirir as competéncias necessarias e a acompanharem
de perto o andamento de todo o empreendimento a de poderem assegurar a
gestdo corrente até a entrada da empresa substituta. Foi ainda referido que, com
a adjudicacdo do material circulante e respectivos sistemas, a respectiva empresa
adjudicatéria viria também a dominar os parametros relevantes da construcdo do
metro ligeiro, 0 que também ajudaria na passagem dos trabalhos técnicos.

Em relacdo a estratégia da direccdo do GIT frente a contingéncias como a
eventual descontinuidade do Consorcio A, o CA realizou um inquérito junto dos
trabalhadores responsaveis por essa area de actividade. As respostas referiam
que o projecto envolvia grande quantidade e variedade de informacgdes, as
valéncias técnicas e profissionais exigidas eram complexas, pelo que, ao
contrério das expectativas da direcgdo, os técnicos poderiam ndo estar aptos a
assumir imediatamente os trabalhos, na sequéncia dum eventual abandono do
Consdrcio A.

Posteriormente, a direccdo do GIT, em explicagdes adicionais sobre as
situacOes referidas em 3.2.1.3.5 e 3.2.1.3.6, admitiu que, a longo prazo, o GIT
ndo estaria em condicdes de assegurar todos os trabalhos actualmente asse-
gurados pelo Consoércio A, mesmo que contratasse mais pessoas; mas, a curto
prazo, ndo haveria problemas. Foi ainda admitido que os dirigentes e os traba-
Ihadores das linhas da frente mantinham perspectivas diferentes sobre as
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3.2.1.3.7

situagdes de contingéncia, mas que a direc¢do ja dispunha de planos e prepa-
rativos com vista a que os trabalhadores pudessem gradualmente dominar 0s
assuntos abrangidos pela gestdo do projecto.

De acordo com o programa de trabalhos do empreendimento e informagdes
prestadas pelo GIT, o concurso internacional para o fornecimento do “material
circulante e sistemas” sofreu diversos atrasos. O anlncio da abertura do
concurso publico foi publicado em 2 de Dezembro de 2009, atrasado em 4
meses relativamente a data fixada inicialmente; posteriormente, devido a
circunstancias efectivas, o GIT prorrogou 0 prazo para a preparacdo das
propostas em 31 dias, passando o prazo limite para 12 de Abril de 2010 (ver
3.2.1.1.5 (iii.)). Finalmente, conforme informagdes mais recentes do website do
GIT, a adjudicacdo do “material circulante e sistemas” foi concluida em 30 de
Dezembro de 2010, atrasada em 11 meses relativamente a data inicial de 31 de
Janeiro de 2010.%

3.2.1.4 Mecanismo de fiscalizac¢éo

32141

Presentemente, o GIT realiza o controlo de custos da 1.2 fase do metro ligeiro do
seguinte modo:

i) Contratacdo dos servigcos de “gestdo de projecto e assisténcia técnica” ao
Consorcio A, pela qual a empresa se responsabiliza pela gestdo e fiscalizacdo
de todos os trabalhos constantes do contrato, incluindo os trabalhos
electromecanicos, a construcao do tabuleiro elevado e a entrega do sistema
do metro ligeiro a futura companhia de exploracdo. Para gerir o empreen-
dimento, o Consoércio A elaborou uma série de planos de gestdo. Dentre 0s
quais, o “Commercial Management Plan” estabeleceu as medidas de gestdo
de custos, que regulava de forma rigorosa o procedimento a seguir pelo
Consorcio A quanto as propostas a apresentar pelos subempreiteiros, bem
como a articulacdo e a execucdo das instrucGes emitidas pelo GIT, etc. Os
custos dos diversos projectos do empreendimento sdo controlados pelos
proprios subempreiteiros, de acordo com o “Commercial Management Plan”,
cabendo ao Consércio A a responsabilidade de os controlar;

i) Outros trabalhos do ambito do sistema de metro ligeiro ndo incluidos no
contrato de prestacdo de servicos de “gestdo de projecto e assisténcia
técnica” sdo executados e fiscalizados pelo proprio GIT, incluindo os quais a

3 Esta data consta do relatério mensal de Junho de 2009.
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3.2.1.4.2

3.2.1.43

3.2.1.4.4

“Exposicdo do metro ligeiro — concepgdo e producdo de pecas de
exposicdo” e o “Edificio de exposi¢Ges sobre o metro ligeiro”. No ambito
das acgdes de investimento executadas e fiscalizadas pelo GIT, o controlo de
custos toma a forma de chamadas de atencdo verbais nas reunides semanais
de ponto de situacdo, procurando-se inculcar nos subordinados, de forma
gradual e imperceptivel, a nocdo de economia, a op¢do por materiais ndo
luxuosas, a preferéncia por projectos de obras mais sébrias, bem como a
elaboracdo de projectos o mais adequado e apropriado possivel de forma a
evitar revisGes posteriores. Quando necessario, as medidas de gestdo de
custos constantes do “commercial management plan” do Consércio A
poderiam também ser tidas em consideracdo para reforgar o controlo dos
custos de todos os projectos de investimento do GIT.

Nas accdes de investimento executadas e fiscalizadas pelo GIT, o respectivo
pessoal responsavel acompanhava todos os trabalhos das obras, ou servicos, de
acordo com o determinado superiormente e com base na sua experiéncia
acumulada. Para a celebracdo dos contratos de adjudicacdo, o GIT, além da
andlise da natureza das obras e dos servigcos, procurava ainda certificar se a
execucao era ou ndo passivel de revisdo de precos; havendo certeza de que ndo
haveria lugar a revisdo, o GIT introduziria no contrato clausulas para obstar a
qualquer ajustamento de precos durante o prazo de execugédo, por iniciativa da
empresa ajducicataria.

Pretendendo promover o metro ligeiro, as suas caracteristicas e a tecnologia
aplicada, o GIT montou no sexto andar do Centro de Ciéncia de Macau (CCM)
uma exposi¢cdo de equipamentos interactivos dedicados ao metro ligeiro. As
despesas, no montante de cerca de 4,5 milhGes de patacas, foram inscritas na
rubrica “Exposicdo do metro ligeiro — concepcdo e produgdo de pecas de
exposi¢do”, tendo o projecto sido adjudicado a uma empresa sediada na Europa.
Posteriormente, devido a necessidade de adaptar o simulador de metro ligeiro ao
uso por deficientes, ao ajustamento ao tracado e as estacBes e, ainda, a
instalacdo de jogos interactivos para explicar como as informagfes eram
transmitidas aos comboios a partir do centro de controlo e operagdo, o GIT
pediu um reforco orcamental, no valor proximo de 290 mil patacas, para cobrir
as obras adicionais.

Segundo o GIT, situagdes imprevistas e insuficiéncias na concepcao e producao
das pecas de exposicdo provocaram Vvarias obras adicionais. Por exemplo,
durante a montagem da sala de exposicao, o tragado e as estagdes da 1.2 fase do
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metro ligeiro foram revistos, pelo que o quadro dos itinerarios e o nimero de
estacOes tiveram que ser revistos e de novo produzidos. Por outro lado, como as
mostras interactivas tinham de estar instaladas até Outubro de 2009, o tempo era
insuficiente, pelo que a concepgdo e a producdo das mostras tinham que ser
realizadas ao mesmo tempo. Quando os trabalhos foram iniciados, o GIT ndo
dispunha do projecto definitivo do simulador de metro ligeiro. Posteriormente,
quando o recebeu, deu conta que o projecto ndo previa as condigOes para
deficientes. Além disso, aquando do comeco do projecto de “Exposicdo do
metro ligeiro — concepgdo e producdo de pecas de exposicdo”, as obras do
CCM ainda ndo estavam concluidas, pelo que ndo se sabia das condi¢des do
espaco quanto & supressdo de barreiras arquitectonicas. Mais tarde, sendo ja
possivel visitar 0 CCM, o GIT verificou que todo o espaco estava apto a ser
utilizado por deficientes. Em resultado, o GIT propds realizar obras adicionais
para instalar uma rampa de acesso ao simulador, provida de corrimdos, e rever
0s espacos de acesso as e entre as carruagens, com vista a facilitar o uso por
deficientes.

3.2.2 Opinibdes de auditoria

3.2.2.1 Fiscalizagao dos servicos adjudicados

Qualidade é quando “o resultado se conforma com as exigéncias” e a qualidade
exige-se tanto na producdo de bens tangiveis assim como na prestacdo de servigos
intangiveis. De igual modo, também a prestacdo de servicos intangiveis carece de um bom
mecanismo de controlo de qualidade. Considerando a funcéo de consultor técnico assumido
pelo Consércio A para toda a construcdo da 1.2 fase do metro ligeiro e tendo em conta que a
prestacdo do servico de “gestdo de projecto e assisténcia técnica” se prolonga por 46 meses
e abrange, nomeadamente, estudos, planeamento, preparacdo de documentos para
concursos publicos, gestdo de projectos, gestdo de riscos e controlo de qualidade, o papel
do Consorcio A na construcdo da 1.2 fase do metro ligeiro é de extrema importancia, pois a
qualidade da construcdo e a execucao ordenada do empreendimento sdo inseparaveis duma
boa gestdo de projecto e assisténcia técnica. Pela mesma ldgica, o controlo da qualidade dos
servigos prestados pelo Consorcio A é de importancia central.

O processo de aprovagdo a que se sujeitam os relatérios mensais, 0s planos de gestéo,
0s documentos para o concurso publico e o COB (ver 3.2.1.1.5) mostra que, na pratica,
esses documentos técnicos produzidos pelo Consércio A ndo passam duma primeira
redaccdo — sdo todos sujeitos a revisdes e a actualizagdes indicadas pelo GIT. O facto de o
contrato determinar que os documentos técnicos tenham de ser aprovados antes de
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passarem & execucdo ndo deve conduzir a situacdo actual, em que se assiste a uma
“correc¢do de trabalhos para casa” e a respectiva transferéncia de responsabilizacéo:
primeiro, o Consorcio A produz uma proposta de redaccdo e entrega ao GIT; seguidamente,
0 GIT procede ao exame técnico, identifica as insuficiéncias técnicas e oferece opinides de
melhoramento; finalmente, o Consoércio A faz as correcgdes. A prética seguida equivale a
transferéncia da responsabilizacdo pela qualidade dos documentos técnicos para o GIT, que,
no processo, se obriga a gastar consideraveis recursos administrativos e humanos e de
tempo.

E importante salientar que o GIT adjudicou os servicos de gestdo do projecto e de
apoio técnico ao Consércio A porque ndo dispunha de pessoal especializado nem de expe-
riéncia suficiente para realizar, por si, 0 projecto do metro ligeiro, acompanhar os seus
projectos componentes e programar todos os trabalhos envolvidos. Convém também ndo se
esquecer que a aquisicdo desses servicos nao é gratuita; é paga pelo Governo. Em
contrapartida, como premissa do recebimento dos pagamentos feitos pelo Governo, o
Consorcio A deve prestar, servicos de gestao de projecto e de apoio técnico de qualidade.

O CA concorda que o GIT deva examinar os documentos técnicos e que, de facto,
fa-lo com seriedade e eficacia. No entanto, o facto ndo deve reduzir a responsabilidade do
Consorcio A na apresentacdo de documentos técnicos com qualidade. Enquanto empresa
especializada em gestdo de projectos, o Consorcio A deve entregar os trabalhos, com quali-
dade, dentro dos prazos acordados e sem precisar de revisdes técnicas por parte do GIT. Por
outro lado, tendo verificado por diversas vezes que os trabalhos do Consércio A nao
satisfaziam as exigéncias (ver 3.2.1.1.5 (iii)), o GIT devia ter reforcado a fiscalizacédo e o
controlo sobre o Consércio A ou tomado outras medidas de contingéncia no sentido de Ihe
exigir que entregasse documentos técnicos de qualidade e nos prazos acordados, bem como
esclarecer e afirmar, de forma clara, as responsabilidades de cada uma das partes.

Por outro lado, aquando do processo de aprovacdo dos documentos para 0 CONCurso
publico do “material circulante e sistemas”, o GIT s6 propés recrutar uma outra empresa de
consultadoria para efectuar uma avaliagdo independente depois da entrega dos referidos
documentos pelo Consorcio A (ver 3.2.1.1.5 (iii)). O sucedido evidencia que o GIT nao foi
capaz de fazer valer as suas competéncias técnicas para se antecipar a eventuais problemas
na area técnica; o GIT ndo tomou, em tempo Util, medidas de contingéncia tendo em conta
a complexidade e a dificuldade em examinar os documentos técnicos.

O processo de aprovacdo dos documentos técnicos mostra que o mecanismo do GIT é
capaz de identificar os problemas existentes no Consorcio A, mas ndo o suficiente para
conhecer, com precisdo, a quantidade de documentos técnicos que o Consoércio A apresenta,
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a sua tipologia e tdo pouco a sua situa¢do no processo de andlise e aprovacao (ver 3.2.1.1.4).
Considerando a importancia dos documentos técnicos, pois sdo o veiculo do trabalho do
Consorcio A, o CA entende que, apesar do empenho colocado no exame dos documentos
técnicos, falta ao GIT um sistema de gestdo de documentos, o que o impede de dominar
com clareza o andamento do exame, o que foi aprovado, o nimeros de revisdes efectuadas
e 0s assuntos tratados, bem como prejudica a fiscalizagio dos trabalhos do Consorcio A. A
medida que o empreendimento vai avancando, a quantidade dos documentos técnicos vai
aumentando também. Uma gestdo com base apenas na memoria pessoal gera
necessariamente erros e omissoes, prejudicando a supervisao por instancias superiores.

3.2.2.2 Avaliagao de desempenho

As revisdes no ambito dos 4 tipos de documentos técnicos importantes (ver 3.2.1.1.5)
revelam que o desempenho do Consorcio A ndo satisfaz as exigéncias do GIT, pelo que
importa haver um mecanismo para avaliar o desempenho global da mesma.

Na fiscalizacdo e controlo da qualidade de desempenho, o GIT ndo possui um
mecanismo que avalie periodicamente o desempenho global do Consércio A e também nédo
dispde de exigéncias e indicadores de resultados claros sobre o seu desempenho,
nomeadamente, a conclusdao dos trabalhos de acordo com o programa de trabalhos, a
qualidade dos trabalhos realizados, se os trabalhos prestados surtiram efeitos negativos ou
positivos, o grau de cumprimento do contrato, as medidas de auto-aperfeicoamento
tomadas e quais os resultados, a afectacdo do pessoal, o grau de satisfacdo do empregrador
e a eficiéncia na colaboragéo. Embora o exame de qualidade exercido pelo GIT tenha sido
eficaz na identificacdo dos problemas no desempenho do Consércio A e dele tenha
resultado na aplicacdo orientada de adverténcias e multas, dado que o GIT ndo dispde de
exigéncias de desempenho claras nem de um mecanismo e normas concretas de avaliagdo
do desempenho do Consoércio A, os problemas de desempenho emergentes s6 podem ser
tratados casuisticamente, sem possibilidade de enquadrar essas adverténcias e multas num
sistema de penalizagdo, prejudicando assim a avaliacdo do desempenho do Consorcio A. A
falta do mecanismo e de relatérios de avaliagdo periodicos torna também dificil a
fiscalizagdo por parte da entidade tutelar.

A falta de um mecanismo e de normas de avaliacdo periodica tem impedido a
realizacdo duma analise esclarecedora e de forma global sobre se o Consorcio A tem vindo
a satisfazer as exigéncias. O facto tem igualmente impedido o diagnostico e a tipificacao
dos respectivos motivos e, consequentemente, a identificacdo das terapias adequadas de
tratamento e dos programas de acompanhamento eficazes e globais para evitar a repeticdo
dos problemas. A omissdo recorrente de materias nos relatorios mensais revela que a
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estratégia adoptada pelo GIT para melhorar o desempenho do Consércio A tem ainda
margem de melhoramento.

3.2.2.3 Gestdo da avaliacao das propostas

Aguando do processo de consulta para a aquisi¢do do servico de “gestdo de projecto e
assisténcia técnica”, o motivo que levou a devolucdo do relatério de avaliacdo das
propostas, com instrucdo para uma nova avaliacdo, foi que a comissdo de avaliacdo nédo
analisou todos os problemas apresentados na reclamacdo apresentada pelo Concorrente 3,
tdo-pouco considerou os conflitos entre as propostas concorrentes e o programa da consulta
(ver 3.2.1.2.11). Embora o recurso hierarquico tenha sido rejeitado, importa reter que um
dos fundamentos do despacho tinha a ver com a entidade recorrida (a comissdo de abertura
das propostas) ndo ser a competente para as questdes alegadas pelo recorrente, 0 que em
nada decidia sobre a validade ou ndo dos motivos apresentados, nomeadamente a nado
inclusdo do IVA no preco da proposta e os efeitos financeiros decorrentes de eventuais
revisdes da legislacdo fiscal. A resolucdo das questBes apresentadas pelo Concorrente 3
recaia no ambito da comissdo de avaliacdo, pelo que, mesmo com a rejei¢do do recurso, a
comissdo tinha o dever de as reexaminar com vista a confirmar que o resultado da avaliacao
era justo e imparcial, bem como para excluir qualquer davida sobre se a comissdo de
avaliacdo examinou exaustivamente as propostas apresentadas a consulta.

Na avaliacdo das propostas, a comissdo de avaliacdo, para além de seguir o0s critérios
de pontuacdo definidos, deve ainda apreciar os problemas detectados ou de que tenha
conhecimento, examinar se as propostas conflituam com o programa da consulta e se as
mesmas prejudicam de algum modo os interesses do Governo da RAEM. Para o efeito, ha
que considerar a relacdo entre a comissdo de abertura das propostas, a comissdo de
avaliacdo das propostas e a entidade adjudicante: compete a comissdo de abertura abrir e
examinar formalmente os requisitos das propostas concorrentes, & comissao de avaliacéo
apreciar o mérito das propostas e a entidade adjudicante decidir a adjudicacdo de acordo
com os resultados de apreciacdo da comissdo de avaliagao.

Com efeito, a comissdo de avaliagdo deve resolver todos os problemas, por mais
irrazodveis que sejam, antes de chegar a um resultado final, devendo as respectivas
deliberacdes serem relatadas de forma clara para que se ndo deixem ddvidas quanto a
justica e a imparcialidade do processo.

O procedimento de ajuste directo definido no niimero 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.0122/84/M é muito genérico, desfasado do desenvolvimento da sociedade verificado, pelo
que o Unico guia complementar a que se podia recorrer era 0 Despacho n.° 11/SOPT/2008,
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que entretanto entrou em vigor. O despacho, porém, dispunha apenas sobre a realizacdo de
despesas com obras e aquisi¢céo de bens e servicos, deixando de fora a regulamentacdo dos
trabalhos da comissdo de avaliacdo. O Despacho n.° 15/SOPT/2009, 2 de Julho de 20009,
veio a dar-lhe nova redacgéo, acrescentando as “Regras de Trabalho da Comissdo de Ava-
liacdo” (adiante abreviadas por “RTCA”), muito (teis na orientacdo dos trabalhos da
comissé&o.

O ndmero 5 das RTCA dispde: “A Comissdo de Avaliacao deve estudar com seriedade
0 processo de concurso e 0s documentos recebidos durante a realizagdo do concurso,
designadamente os seguintes contetidos: 1) Objecto do concurso; 2) Ambito e natureza do
concurso, auto de abertura de propostas, adendas e respostas a pedidos de esclarecimento;
3) Principais requisitos técnicos previstos no processo de concurso, cuidados a observar e
critérios; 4) Critérios de avaliacdo constantes do processo de concurso, método de
avaliacdo, estudo das prioridades da avaliagdo assim como factores correspondentes a
ponderarem no decurso de avaliagéo. ™

O numero 9 dispde: “Os membros da Comissdo de Avaliacdo devem efectuar, de
forma auténoma, avaliacdo e comparacdo sistematica das propostas, com base nos
critérios de avaliacdo previstos no processo do concurso e de acordo com o método de
pontuacdo estabelecido nos termos do ponto 6, ndo podendo servir de fundamentos para
avaliacdo das propostas os critérios que ndo estejam previstos no processo de concurso.”

O namero 14 dispde: “Cabe ao presidente da Comissao de Avaliacdo ou a um membro
designado pelo mesmo a elaboracdo do relatdrio de avaliagdo das propostas, do qual deve
constar com exactidao o seguinte: 1) Situacéo basica e lista de elementos; 2) Lista nominal
dos membros da Comissdo de Avaliagdo; 3) Auto de abertura de propostas; 4) Lista das
propostas que correspondem aos requisitos; 5) Nota justificativa sobre propostas nulas; 6)
Lista dos critérios de avaliacdo de propostas e do método de avaliagcdo de propostas; 7)
Mapa comparativo das pontuacdes obtidas da avaliacdo e lista de classificagcdo dos
membros da Comissdo; 8) Ordenacdo sequencial dos concorrentes avaliados; 9) O
concorrente preferido e o preco de adjudicagéo; 10) Resumo dos esclarecimentos,
justificacOes e adendas.”

Contudo, a leitura conjugada das disposi¢Ges dos nimeros 5, 9 e 14 das RTCA acima
transcritas (0 n.° 5 determina que se deva estudar, e apenas estudar, com seriedade os
contetidos determinados e o n.° 9 dispde tdo-sé que a avaliacdo das propostas deva ser
efectuada com base nos critérios de avaliacdo previstos) permite concluir que as RTCA nédo
conseguem explicitar um procedimento importante que se espera da comissao de avaliagdo
— na avaliacdo das propostas, para além de seguir os critérios de pontuacdo definidos, a
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comisséo de avaliacdo deve apreciar ainda os problemas detectados e conhecidos, examinar
se as propostas conflituam com o programa do concurso e quaisgquer outros aspectos que
possam levar & exclusdo dos concorrentes; resolver todos os problemas, por mais
irrazoaveis que sejam, antes de se chegar ao resultado final, devendo relatar as respectivas
deliberagdes de forma clara para que se ndo deixem dlvidas quanto & justica e a
imparcialidade do processo.

O empreendimento do metro ligeiro dura varios anos e, naturalmente, vai haver ainda
um grande namero de aquisicdes de obras e servigos. Mas, considerando que 0os membros
das comissdes de avaliacdo dos respectivos concursos variam, é certo que ndo havera
acumulacao e partilha de experiéncia; adicionalmente, o novo Despacho n.° 15/SOPT/2009
ainda ndo € claro no que toca ao exigido a comissdo de avaliagdo. Assim, ndo dispondo o
GIT de medidas e instrugbes para colmatar as lacunas e as deficiéncias das situacOes
referidas, a necessidade de repetir a avaliacdo das propostas presentes aos concursos podera
tornar-se num fendmeno recorrente.

3.2.2.4 Realizagdo de concursos publicos de acordo com a lei

As empreitadas de obras publicas por concurso publico devem cumprir o disposto nos
Decretos-Lei n.° 122/84/M e n.° 74/99/M. O procedimento seguido pelo GIT no concurso
publico para o “nivelamento do terreno”, em que remeteu a minuta do contrato ao
concorrente depois da adjudicagdo (ver 3.2.1.2.19), consubstancia um incumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M. O mesmo decreto-lei ndo prevé
qualquer situacdo de excepgdo ao cumprimento do artigo 97.°, revelando que o GIT ndo
cumpria de forma rigorosa as disposi¢oes legais reguladoras dos concursos publicos.

O procedimento adoptado pelo GIT representa uma “falsa partida”. O artigo 98.° do
mesmo diploma legal dispde: ““1) Sdo admissiveis reclamagdes contra a minuta do contrato
sempre que dela resultem obrigacGes que contrariem ou ndo se contenham nos elementos
que servem de base ao concurso, na proposta ou nos esclarecimentos que sobre esta o
concorrente tenha prestado por escrito ao dono da obra. 2) No prazo maximo de 10 dias, a
entidade que receber a reclamagao comunica ao concorrente o que tiver decidido sobre ela,
a qual é indeferida se a notificacdo da decisdo néo for expedida no referido prazo. 3) Se a
reclamacdo ndo for aceite total ou parcialmente, o concorrente fica desobrigado de
contratar, com perda da caucéo provisoria, desde que, no prazo de 5 dias contados da data
em que tome conhecimento da decisdo do dono da obra, comunique a este que desiste da
empreitada.”
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A conjugacdo do artigo 98.°com o artigo 97.°, segundo o qual a minuta do contrato é
remetida ao concorrente da proposta preferida antes da adjudicagdo, permite a que este
possa pronunciar-se sobre a minuta numa situacdo em que, até certa medida, ainda ndo esta
obrigado a celebrar o contrato. No caso em apreciagdo, o adjudicatério viria a exprimir, por
escrito, a sua concordancia com a minuta do contrato e celebrou posteriormente o contrato
com o GIT, pelo que o procedimento ndo causou efeitos negativos de importancia. Todavia,
sob o0 ponto de vista de justica, 0 CA entende que o GIT néo devia ter adoptado um método
em violagdo ao disposto no artigo 97.° do Decreto-Lei n.° 74/99/M sb porque 0 concorrente
era uma empresa local, que, em circunstancias normais, ndo levantaria objeccdes. Além do
mais, a legislacdo ndo prevé qualquer situagdo de excepcdo sob a qual o GIT poderia ter-se
isentado do cumprimento da disposicao legal vertente.

3.2.2.5 ProvisOes para situacOes de contingéncia nos projectos de investimento

O metro ligeiro é um dos investimentos relevantes do Governo da RAEM nos ultimos
anos e desempenha um papel importantissimo na resolucdo dos problemas de transito de
Macau. Qualquer atraso prejudicaria directamente o programa dos trabalhos do
empreendimento (ver 3.2.1.1.5 (iii)) e poderia fazer aumentar o investimento global devido
a subida dos precos dos materiais. Por outro lado, sendo o financiamento do metro ligeiro
suportado totalmente por dotacdes do Governo, caso o plano financeiro deste ndo venha a
fornecer os fundos necessarios, obrigando ao abandono do empreendimento, entdo, 0s
recursos ja investidos pelo Governo da RAEM tornar-se-iam totalmente inuteis e
desperdicados.

Até ao momento presente, o GIT ainda nao dispde da estimativa global para toda a 1.2
fase do metro ligeiro (ver 3.1.1 e Quadro 2). O valor do investimento anunciado,
totalizando 7,5 mil milhdes de patacas, abrange apenas o “material circulante e sistemas” e
as “obras de construgdo civil”. Entretanto, as propostas recebidas para o “material
circulante e sistemas” oscilam entre 4,567 mil milhdes e 6,282 mil milhdes de patacas,
excedendo os 3,5 mil milhGes de patacas anunciados em 2009. Com esta tendéncia, 0s
fundos necessarios as “obras de construcdo civil” poderdo também vir a exceder os 4 mil
milhdes de patacas, divulgados em 2009. Ndo dispondo dum orgamento global nem dum
limite orcamental méximo fixado, nada garante que o Governo da RAEM possa vir a
disponibilizar os recursos financeiros necessarios a conclusdo do empreendimento do metro
ligeiro.

Embora a proposta do Consoércio A de criar um “fundo de contingéncia” ndo possa ser
acolhida no regime financeiro publico de Macau (ver 3.2.1.3.2 e Quadro 20), pode o0 GIT
prever uma dotacdo no PIDDA de cada ano para enfrentar eventuais situacfes de urgéncia,
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deixando assim o procedimento actual de recorrer as transferéncias de verbas disponiveis
de outras subaccdes (ver 3.1.1.2.8).

3.2.2.6 Elaboracéo de planos de gestéo e de instrucdes escritas

Gerir um projecto tem como premissas a correcta no¢do do rumo a seguir e a definicao
duma estratégia apropriada. A definicdo prévia de um plano exaustivo e abrangente é
elementar, pois este guia todas as partes envolvidas na execucdo das suas actividades e
permite acompanhar e controlar a execucdo global. Por maioria de razdo, o plano de gestdo
para a construcdo do metro ligeiro, enquanto conjunto de regras de funcionamento pelas
quais todos participantes se orientam, devia estar definido desde logo, porque, assim, cada
um dos participantes ficaria claro das regras a observar e como desenvolver as actividades
seguintes, evitando consequentemente quaisquer desacertos resultantes duma gestdo
definida a pressa, depois de 0s mesmos terem iniciado os trabalhos.

Todavia, os 13 planos de gestdo da construcdo do metro ligeiro continuam h& mais de
um ano em processo de elaboracéo e revisdo (ver 3.2.1.1.5 (ii)), ndo passando da fase de
projecto. A situacdo revela que o GIT ndo tem desempenhado adequadamente a funcéo de
fiscalizacdo e controlo que Ihe compete. Tendo ainda em conta que a reviséo de um plano
de gestdo implica necessariamente a revisdo de outros, enquanto os planos nao estiverem
todos concluidos, e com a qualidade esperada, a gestdo de todo o empreendimento
permanece sem critérios. Ao mesmo tempo, importa ndo esquecer que a revisao constante
dos planos de gestdo implica custos continuados ao Governo da RAEM, a nivel humano,
administrativo e de tempo.

Por outro lado, o GIT ainda ndo dispde de qualquer “plano de contingéncia” para
enfrentar alteragcdes de grande gravidade, como a eventual exoneracdo do Consorcio A da
prestacdo dos servicos contratados e o atraso global do empreendimento. O procedimento
pensado pelo GIT para as eventualidades atras referidas padece das seguintes dificuldades:

> Se o GIT contratou a empresa de consultadoria para tomar conta da construcao do
metro porque 0 seu pessoal ndo era experiente nessa area (ver 3.2.1.3.5), o
mesmo pessoal dificilmente podera assumir de imediato os trabalhos caso aquela
eventualidade venha a concretizar-se; a solucdo pensada pelo GIT é de
viabilidade duvidosa.

» N&o havendo instru¢cbes ou acordos expressos, o fornecedor do material
circulante e respectivos sistemas ou outras empresas construtoras da mesma fase
poderdo ndo prestar 0s apoios necessarios de modo incondicional, tdo-pouco,
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iriam definir, por iniciativa propria, os procedimentos e as formalidades para a
passagem de trabalhos. Na eventualidade duma crise, dado que ndo estdo
definidos os procedimentos, a passagem dos trabalhos podera sofrer atrasos; ou,
dado o fraco dominio sobre as informacGes necessarias, a passagem podera sofrer
de dificuldades, que poderdo conduzir a suspensdo de obras, ao atraso de todo o
empreendimento ou, inclusivamente, a interposicdo de processos judiciais e
indemnizagdes evitaveis, aumentando consequentemente 0s custos da construcéo
(ver 3.2.1.3.5).

»  Arevisdo do processo do concurso publico para o “material circulante e sistemas”
permite concluir que o adiamento do lancamento do mesmo de 7 de Agosto,
previsto originalmente, para 2 de Dezembro de 2009, se deveu principalmente a
problemas de qualidade dos documentos técnicos, sendo que a deciséo politica de
apresentar o empreendimento a Assembleia Legialativa, que ndo era competente
no processo, também contribuiu para o atraso. Posteriormente, pela complexidade
do projecto, foi ainda decidido prorrogar o prazo de entrega de propostas por
mais 31 dias. Assim, cumulativamente, o processo sofreu um atraso de 5 meses, 0
gue constitui uma pressdo no aspecto financeiro e no tempo relativamente ao
objectivo de concluir as obras e iniciar a exploragdo em 2014 (ver 3.2.1.1.5 (iii)).

>  Entretanto, as obras poderao vir ainda a sofrer mais atrasos devido a outros factos
e factores imprevistos, conduzindo a um atraso sério e global do empreendimento
e ao risco duma grande subida dos custos.

O CA entende que quanto mais se atrasa na execugdo maior é a pressdo de subida dos
precos das matérias-primas e da taxa de cdmbio. Assim, para reduzir o impacto do atraso, é
urgente tomar medidas de contingéncia e examinar 0s motivos que afectem o andamento da
execucdo, procurando assim evitar que os problemas se repitam.

Num ambiente de boas praticas de gestdo, os dirigentes e os gestores dos diversos
niveis devem estabelecer planos de contingéncia para fazer frente as eventuais grandes
mudancas e definir procedimentos e metodologias de trabalho para que trabalhadores de
diferentes niveis possam estar neles rotinados o mais cedo possivel. Arranjos no momento
das ocorréncias nao fazem parte desse ambiente.

Na gestdo de tempo, ndo se deve tentar recuperar o tempo perdido sem olhar a custos e
definir planos de trabalho irrealistas e irrazoaveis.

Relativamente aos projectos de investimento executados pelo préprio GIT, o contrato
de aquisicdo dos servicos de “gestdo de projecto e assisténcia técnica” evidencia que o
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mesmo aplicava a noc¢do de controlo de custos. No entanto, a forma oral adoptada torna
pouco eficazes as medidas transmitidas (ver 3.2.1.4.1 e 3.2.1.4.2), pois a via oral € propicia
a omissoes, interpretacbes erradas e conteudos desestruturados e a outros vicios. Além do
mais, a gestdo de custos é uma matéria complexa, que ndo pode ser transmitida em duas
palavras.

As obras adicionais da “Exposi¢do do metro ligeiro — concepcao e producdo de pecas
de exposicdo” (ver 3.2.1.4.3 e 3.2.1.4.4) mostram que o GIT compensou 0s problemas de
concepcao do projecto resultantes da ponderagdo e do conhecimento insuficientes com
recursos a obras adicionais. As normas de supressdo de barreiras arquitectonicas para
regulamentar a concepgdo e montagem de instalacGes e equipamentos, tendo em conta o
seu uso e usufruto por pessoas com necessidades especiais, foram aprovadas pela Leli
n.°9/83/M, publicada em 1983. Em resultado do desenvolvimento social, a preocupagio
com as comunidades mais vulnerdveis tem vindo a ganhar cada vez mais apoio, 0 que
explica que a supressdo de barreiras arquitectonicas €, no momento hodierno, uma das
consideracdes centrais na concepcao de obras. Alias, “a proteccdo ambiental, a poupanca de
energia e a supressdo de barreiras arquitectonicas” constituem as primeiras e as principais
consideracbes do empreendimento do metro ligeiro e, a0 mesmo tempo, 0s principais
motivos que presidiram ao seu projecto de construgdo. Assim, mesmo que o GIT néo
tivesse conhecimento prévio dos projectos de interiores do CCM, a supressdo de barreiras
arquitectonicas devia ter constituido uma das consideragdes prioritarias na concepgao e
producdo das pecas de exposicdo, nomeadamente na instalacdo do simulador do metro
ligeiro. As insuficiéncias revelam que as instrucdes orais sobre o controlo de custos ndo
eram aplicadas de forma constante e coerente nos projectos responsabilizados pelo GIT.

O GIT ndo definiu instrucdes escritas explicitas sobre o controlo de custos, pelo que se
tornava dificil transmitir, de forma clara, os objectivos que se prentendia atingir,
regulamentar os trabalhos e definir indicadores de referéncia. Da mesma maneira, 0S
trabalhadores tinham dificuldades em seguir os procedimentos de actuacdo e atingir 0s
objectivos estabelecidos pela administragéo.

Além do mais, quando ocorrem mudancas no pessoal, 0 recurso exclusivo a
transmissdo oral dos objectivos e procedimentos para o controlo de custos amplia a
probabilidade e o grau de erros de transmissdao ou transmissdo incompleta dos pontos
fundamentais de cada procedimento. Além disso, 0 GIT deve controlar os custos através de
critérios uniformes, ndo devendo os mesmos variar conforme os destinatarios. Concluindo,
as insuficiéncias inerentes a transmissdo oral devem ser sanadas através da adopcao de
instrucBes escritas, as quais evitam também os efeitos negativos na execucao dos projectos
resultantes da movimentacgéo do pessoal.
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3.2.3 Sugestdes de auditoria

O GIT deve:

>

Reforcar o controlo e explicitar ao Consorcio A as responsabilidades de ambas as
partes, nomeadamente:

e 0 Consorcio A deve apresentar documentos técnicos de qualidade nos prazos
determinados;

e compete ao proprio Consorcio A assegurar o controlo de qualidade, suprir e
rectificar os erros e omissdes, bem como suprir as insuficiéncias.

criar rapidamente um mecanismo de avaliacdo periddica e global do desempenho
do Consdrcio A e acordar com 0 mesmo 0s respectivos critérios de avaliacdo e as
consequentes accoes e medidas de melhoramento e de acompanhamento; todas as
notificagdes, sugestdes de melhoramento, adverténcias e san¢Oes aplicadas devem
constar detalhadamente em documentos, geridos de forma apropriada para futura
referéncia;

aperfeicoar a gestdo dos documentos técnicos de forma a assegurar o controlo
sobre a quantidade exacta dos documentos recebidos, da sua tipologia, do
resultado do exame e da data de apresentacdo, com vista a fiscalizar e controlar o
trabalho do Consorcio A;

observar de forma rigorosa as disposi¢des regulamentares legais da abertura de
concurso publico e garantir aos concorrentes igualdade de tratamento;

sem prejuizo da independéncia do processo de avaliacdo de propostas, definir
instrugdes mais detalhadas de modo a aclarar o &mbito mais vasto das matérias
sobre as quais a comissdo de avaliacdo de propostas deve incidir a sua avaliagao;

confirmar os recursos necessarios a construgdo do metro ligeiro e reunir com 0s
servicos responsaveis pela gestdo e coordenacdo dos recursos financeiros, com
vista & criacdo duma provisdo no PIDDA para acorrer a qualquer accdo de
investimento imprevista;

concluir com celeridade os planos de gestdo necessarios e as instru¢des aplicaveis
para que as entidades participantes na preparacdo e construgdo do metro ligeiro
possam seguir no desempenho de fungdes e na execucdo de trabalhos;
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preparar com antecedéncia planos de contingéncia viaveis para assegurar que 0S
trabalhos possam desenvolver-se de forma ininterrupta e ordenada com vista a
concluséo da 1.2 fase do metro ligeiro no prazo previsto, abrangendo os quais:
prever potenciais riscos resultantes das limitacbes das competéncias do seu
pessoal de forma a diminuir a sua dependéncia da empresa adjudicataria;
assegurar que o seu pessoal possa assumir os trabalhos em situacbes de
contingéncia conforme procedimentos determinados; arranjar e distribuir os
recursos disponibilizados; coordenar as instituicdes envolvidas no sentido de
assegurar que cada uma delas realize os trabalhos de que €é responsavel; e, emitir
e fazer circular as informag0es internas pelas partes envolvidas.
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Parte IV: Resposta do Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes
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(Tradugdo)

Resposta e acompanhamento das sugestdes da
“1." Fase do Relatério de Auditoria Especifica sobre o Sistema de Metro Ligeiro”
do Comissariado da Auditoria

Introducgio

Em Junho de 2010, o Comissariado da Auditoria da Regido Administrativa
Especial de Macau iniciou os trabalhos de auditoria especifica por fases sobre o
“Projecto de Metro Ligeiro™, com a adopg¢do do modelo de auditoria concomitante, cuja
examinagio compreende duas dreas, a da “gestdo financeira” e a do “controlo dos custos
e supervisdo de qualidade” do Sistema de Metro Ligeiro, para avaliar aspectos no
decurso da construgdo passiveis de serem melhorados. Durante o processo - de
examinagdo, o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (adiante designado por

. “GIT”) colaborou, activamente, através do processo de analise, no sentido de
aperfeigoar os trabalhos de construgdo do Projecto do Sistema de Metro Ligeiro. Em
Margo de 2011, o Comissariado da Auditoria concluiu a 1.* Fase do Relatério de
Auditoria, tendo-o submetido ao GIT para efeitos de emissdo de uma resposta por
escrito.

O GIT agradece os trabalhos de auditoria desenvolvidos, ao longo destes meses,
pelo Comissariado da Auditoria sobre o Projecto do Sistema de Metro Ligeiro. O GIT
da grande importancia as opinides ¢ situagdes identificadas no processo da 1.* fase de
auditoria, tendo vindo a envidar esforgos para aperfeigoar as diversas etapas dos
proprios trabalhos de construgdo do Projecto do Sistema de Metro Ligeiro.
Relativamente as opinides e sugestdes apontadas no Relatorio de Auditoria, o GIT
procedeu, em momento oportuno, a discussdo interna, bem como a revisio dos aspectos
passiveis de serem melhorados, efectuando analise e estudo profundos, e sob o
pressuposto de assegurar o planeamento e a qualidade da construcio do Sistema de
Metro Ligeiro, por forma a fazer uma sintese da situagdo real do Sistema de Metro
Ligeiro, e optimizar e melhorar os proprios trabalhos, a fim de alcangar os objectivos de

aumentar a eficdcia dos trabalhos e utilizar racionalmente o erério publico.

O Projecto do Sistema de Metro Ligeiro ¢ uma obra sistematica, que abrange
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varias é4reas especializadas inter-relacionadas do campo da engenharia e de consideravel
complexidade técnica, pelo que no processo de construgdo torna-se necessario proceder
a sua coordenagdo tendo em conta o ambiente social ¢ a implementagdo das politicas do
Governo. Relativamente as opinides e sugestdes apontadas no Relatério de Auditoria,

cumpre-nos prestar os seguintes esclarecimentos e respostas.

O conteudo dos trabalhos e as disposigdes gerais do Projecto do Sistema de Metro
Ligeiro

O Sistema de Metro Ligeiro ¢ o futuro principal sistema de transporte publico da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), tem por objectivo proporcionar um
ambiente de mobilidade ptblica “rapido e comodo, amigo do ambiente e sem barreiras
arquitectonicas” a populagdo de Macau e aos visitantes. O Governo da RAEM deu
inicio, em 2002, a um estudo preliminar sobre a introdugdo de um sistema de transporte

_ ferroviario e, desde entdo, com base nos dados de anilise obtidos nos Estudos de
Viabilidade e no Estudo Aprofundado realizados, respectivamente, em 2003, 2005 e
2006, bem como nas opinides dos cidaddos recolhidas nas respectivas consultas
publicas, estabeleceu, gradualmente e com clareza, o objectivo de construir o Sistema
de Metro Ligeiro em viaduto. Em Outubro de 2007, o Governo da RAEM anunciou a
concretizagdo do Projecto da 1.* Fase do Sistema de Metro Ligeiro, tendo como base o
Projecto de Optimizagdo do Sistema de Metro Ligeiro.

Em Novembro de 2007, o Chefe do Executivo criou oficialmente, pelo Despacho
n.° 289/2007. o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes. Refere o nimero 2
deste despacho que: “O GIT tem por objectivo promover a modernizacio e o
aperfeicoamento das infra-estruturas de transportes viarios, bem como a
implementagdo do sistema de metro ligeiro na RegiGo Administrativa Especial de
Macau, abreviadamente designada por RAEM, incumbindo-lhe, designadamente: 1)
Desenvolver projectos relacionados com grandes infra-estruturas de transportes viarios;
2) Desenvolver o sistema de metro ligeiro como meio de transporte fundamental para a
solugdo dos problemas de mobilidade interna da RAEM, a médio e a longo prazo; 3)
Proporcionar um meio de transporte confortavel e eficiente que possa servir tanto os
residentes como os visitantes e contribua para a moderniza¢do da RAEM.”. Assim,

verifica-se que a preparagdo da construgdo do Sistema de Metro Ligeiro constitui um
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dos principais trabalhos a desenvolver pelo GIT.

O GIT, desde a sua criagdo, tem vindo a envidar esforgos para preparar, coordenar
e acompanhar todos os trabalhos de implementagéo do Sistema de Metro Ligeiro, bem
como acompanhar e controlar, activamente, a execu¢do da estimativa de custos
referentes a cada fase de implementagdo do Sistema de Metro Ligeiro. Em Margo de
2009, depois de o GIT e o Consorcio A terem celebrado o Contrato para a “Prestagéio de
Servigos de Gestdo de Projecto e Assisténcia Técnica”™, o GIT disponibilizou,
imediatamente, ao Consorcio A, o Relatério do Estudo Prévio de Viabilidade do
Sistema de Metro Ligeiro e os respectivos dados, exigindo ao Consércio que procedesse
a andlise, optimizagdo e defini¢do do tragado e localizagdo das estagdes da 1.* Fase do
Sistema de Metro Ligeiro, bem como a actualizagdo da estimativa do custo global do
tragado definido.

Segundo as informagdes divulgadas sobre o “Projecto de Optimizagdo do Sistema

_ de Metro Ligeiro de Macau™ e o “Custo Global da 1.* Fase do Sistema de Metro
Ligeiro”, anunciadas em Julho de 2007, os custos de implementagido do Sistema de
Metro Ligeiro incluiam: “custo do Sistema e Material Circulante”™ e “custo das
Infra-estruturas”™, com o custo global estimado em 4,2 mil milhdes de patacas
(calculados com base nos indices de precos de 2006). O GIT, apds a sua criagdo em
Novembro de 2007, deu continuidade ao desenvolvimento dos trabalhos, tendo como
base o projecto de optimizacdo e da respectiva estimativa de custos. Depois de o
Consorcio A ter definido a “Solugdo de Implementagio da 1.* Fase do Sistema de Metro
Ligeiro de Macau de 2009, com base nas mesmas areas da estimativa acima referida,
ou seja as duas partes: “Sistema e Material Circulante” ¢ “Obras Principais de
Construgao Civil”, procedeu a actualizacdo da estimativa de custos do Sistema de Metro
Ligeiro de que resultou o valor de 7,5 mil milhdes de patacas, calculados com base nos
indices de precos de 2009. Foram tidos em conta o aumento dos pregos das
matérias-primas, a variagdo da taxa de cdmbio, exigéncias ambientais na execucdo das
obras, o aumento da capacidade de transporte do sistema de forma a adaptar as
exigéncias do desenvolvimento regional, entre outros factores, bem como as obras de
melhoramento da Ponte de Sai Van e os ajustes feitos ao tragado e a localizagdo das
estagbes, 0s quais incluiram um segmento anteriormente em viaduto que foi
transformado em tinel. Neste método de estimativa de custos, foram tomados como
referéncia os modelos de estimativa de custos de projectos de infra-estruturas de igual
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natureza de diferentes paises ou regides em diversas partes do mundo, e ainda a
experiéncia concreta dos trabalhos de preparacdo da construgdo dos sistemas de
transporte ferroviarios.'

Sendo o Sistema de Metro Ligeiro um dos maiores projectos de infra-estruturas de
transportes na historia de Macau, cujo periodo da preparagdo a construgdo se prolonga
por um prazo consideravel, no decorrer dos preparativos deste projecto, muitas vezes a
estimativa do custo de investimento € feita uma “actualiza¢io™ com base nos dados da
variagdo de precos nos diversos periodos e assim, tendo como referéncia e comparagio
os orgamentos dos diferentes periodos, ¢ efectuada uma avaliagdo das varia¢des do
or¢amento da obra. Durante o desenvolvimento do Projecto de Metro Ligeiro, o GIT
tem vindo a adoptar uma atitude aberta ¢ altamente transparente, divulgando
activamente a sociedade e ao publico as informagdes sobre a estimativa de custos do
Projecto de Metro Ligeiro, bem como anunciando, em algumas fases cruciais dos
trabalhos da construcdo de Metro Ligeiro, tais como a concretizagdo da Proposta de

_ Implementagdo em finais de 2009, o acto publico de concurso do Sistema e Material
Circulante no 2° semestre do ano de 2010, e a adjudicagdo do Sistema ¢ Material
Circulante em finais de 2010, entre outros, os dados quantitativos das estimativas de
precos referentes ao “Sistema e Material Circulante” e as “Obras Principais de
Construgdo Civil” do Projecto de Metro Ligeiro, o valor de adjudicacdo ou das
propostas ao concurso, entre outros, através da organiza¢do de diversos tipos de
actividades, nomeadamente conferéncias de imprensa, exposigdes publicas, panfletos,
apresentagdes tematicas, ou até a assisténcia, por iniciativa propria, as reunides da
Assembleia Legislativa, por forma a que a sociedade e o publico possam tomar
conhecimento, em momento oportuno, das informagdes relativas a implementagio do
Sistema de Metro Ligeiro.

Por outro lado, com o objectivo de se articular com as necessidades do
planeamento geral do trafego de Macau, 0 Governo deu inicio aos trabalhos referentes
aos estudos de planeamento e de construgio dos equipamentos de apoio aos transportes
publicos, como por exemplo o centro modal de transportes, destinado a
inter-modalidade dos transportes publicos, ao estacionamento para automéveis privados

' Jide “Critérios de Construgdo dos Projectos de Obras de Transportes Urbanos Ferroviarios™ (critérios de construgdo

104-2008) publicados e aprovados pelo Ministério de Constru¢io do Estado, Comissio Nacional de Reforma e
Desenvolvimento, e as instrugdes (TCRP Report 78) sobre os investimentos das principais infra-estruturas do sistema de
metro ligeiro (capital cost) definidas pela Administragdo Federal de Transito dos EUA (Federal Transit Administration).
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e camionetas de turismo, e ainda a instalagdes comunitarias e culturais. Esses
equipamentos, através de uma estreita articulagdo com o Sistema de Metro Ligeiro,
poderdo activar e aumentar a eficicia de todo o sistema de transportes publicos, ndo
sendo, porém, elementos indispensaveis ao funcionamento do Sistema de Metro Ligeiro.
Tendo como referéncia a experiéncia de outras regides, esses equipamentos
normalmente ndo sdo incluidos na estimativa de custos do projecto de um sistema
ferroviario (vide Nota 1).

Para os trabalhos de estudo de planeamento sobre os centros modais de transportes,
durante a sua concepgdo e apresentacdo publica, torna-se necessario ter em consideracio
global as diversas opinides da sociedade, bem como as necessidades referentes a
coordenagdo e politica das zonas envolventes ¢ de atravessamento das fronteiras, entre
outros factores, cujo acompanhamento, em regra geral, € feito através da constitui¢cio de
um 6rgdo de coordenagdo. Em Outubro de 2009, aquando da publicagio da Proposta da
Implementagdo do Metro Ligeiro de 2009, os centros modais de transportes

_ encontravam-se¢ ainda numa fase inicial de concepg¢do, ndo estando portanto em
condigbes de serem anunciados como projectos independentes do Metro Ligeiro. Na
medida em que o Governo da RAEM formou uma equipa de coordenagio constituida
por membros originarios de diferentes Servigos, o Governo, em condi¢des suficientes,
tem anunciado em momento oportuno as estimativas de custo e as propostas de
concepegao respeitantes a estes projectos. A titulo de exemplo, as informagdes sobre os
centros modais de transportes da Estrada do Governador Albano de Oliveira, na Taipa, e
da Barra, em Macau, foram ja publicadas, respectivamente, em Setembro de 2010 e em
Margo de 2010.

De acordo com a sua fun¢@o e o conteudo do projecto que estd concretamente a
acompanhar, o GIT, nos seus trabalhos regulares, para além da implementagio do
Projecto de Metro Ligeiro, participa ainda nos trabalhos de coordenagio dos estudos de
planeamento e construgdo dos equipamentos de apoio aos transportes publicos. Pelo que,

os recursos alocados pelo GIT para estes trabalhos, incluindo as despesas regulares do
Gabinete, ndo foram inseridos no orgamento do Projecto de Metro Ligeiro.

O Sistema de Metro Ligeiro, sendo o primeiro projecto de infra-estruturas de
transportes de grande envergadura da historia de Macau, consiste num projecto de obras
de alta tecnologia e de elevada complexidade, ndo se tratando de simples projectos do

Pag 5 de 15

ERPTRE O P 71 {BRERTT R 264
WIS 1530 Rua do Dr. Pedro José Lobo, Edif. Banc Internacional, n.® 1-3, 26° andar, Macau Acd HLESENFE 2010 % 15
GIT - Modelo 6 WEES Tel : (853)2881 3721, 28813722 4 Fax © (833)2881 3260 WH E-mail : info@git.gov.mo Formato A-4 Imp. Jan. 2010



MMM TR B

Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

HowERMR A"

Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

(Tradugdo)

campo das engenharias civil e electromecanica. Dado que o Projecto se prolonga por
varios anos - desde o inicio do estudo de viabilidade, incluindo: estudo prévio,
optimizagdo do tragado, até o posterior langamento das principais obras de construgdo
civil do Sistema de Metro Ligeiro, do fornecimento do Sistema e Material Circulante, e
abrange trabalhos com conteudos complexos, inter-relacionados, em que quando uma
determinada area de actividade ¢ afectada traz consequéncias para todas as outras areas
- torna-se necessario acompanhar as politicas do Governo de diferentes periodos, bem
como considerar os impactos sociais nas diversas fases. Além disso, no processo de
promogdo do Projecto, ha situagdes imprevisiveis, pelo que se torna dificil a realizagio
de um orgamento integral e exacto. Por exemplo, o tempo gasto com recursos e
processos judiciais da Consulta de consultadoria do Projecto e do Concurso do
Fornecimento do Sistema e Material Circulante provocaram atrasos no andamento do
Projecto, e as obras de construgdo civil s6 podem ser concretizadas apds a realizag¢io
dos projectos de execugdo, os quais, por sua vez, apenas sdo possiveis apds a escolha e
defini¢do do modelo do Material Circulante, o que leva a necessidade de ajustar, em
- momento oportuno, o planeamento do Projecto, antecipando ou adiando os trabalhos, no
sentido de assegurar o andamento integral dos mesmos; por outro lado, para coordenar
as disposigdes de transi¢do financeira na mudanga do Governo, nos inicios de 2010 foi
apenas aprovado 4,9% do orgamento solicitado pelo GIT, e so6 até Julho é que foi
autorizada uma parte do reforgo or¢amental, e para langar os trabalhos do Metro Ligeiro,
o GIT teve de proceder ao ajustamento do orgamento para coordenar com as
necessidades de trabalho.

Relativamente a situagdo de execugdo das despesas, antes de submeter a proposta
de adjudicac@o as instdncias superiores, o GIT segue o documento interno intitulado
“Procedimento de cabimentagdo do PIDDA™, para proceder a execugdo dos respectivos
procedimentos de Cabimentagdo ou movimentagéo financeira, no sentido de assegurar a
existéncia de verbas suficientes para suportar o projecto de adjudicagdo. O GIT através
do documento interno intitulado “Ficha de Controlo do PIDDA”, procede ao registo dos
procedimentos de cabimentag¢do ou das eventuais movimentagdes financeiras, s6 que o
remanescente do or¢amento ndo vem indicado directamente nos respectivos registos.
Tomando como referéncia as situagdes identificadas no processo de auditoria, apos
revisdo efectuada pelo GIT a respectiva ficha de controlo, foi considerada a necessidade
de optimizagdo da concepgdo da ficha, tendo o GIT procedido nos inicios de 2011 a
optimizagdo da ficha de controlo, a fim de reflectir com maior clareza a situagdo da
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respectiva cabimentagdo ou movimentagdo financeira, reduzindo os eventuais equivocos
no futuro. Por outro lado, o GIT ird considerar as sugestdes do Comissariado da
Auditoria, procedendo a discussdo com os servigos competentes responsaveis pela
organizagdo e coordenagio dos recursos financeiros, sobre a viabilidade da criagdo de
um fundo de reserva para a construgdo do Sistema de Metro Ligeiro no PIDDA.

Realizacdo dos trabalhos de aquisi¢io em cumprimento da lei

Ao longo da execugdo dos trabalhos de aquisigdo e adjudicagdo relativamente a
obras, bens ¢ servigos, o GIT tem vindo a agir, com rigor, em estrito cumprimento do
disposto no Decreto-Lei n.° 122/84/M.

Nos termos do disposto no n.” 2 do artigo 7°, e do n.° 4 do artigo 8° do diploma

acima referido, quando os servigos ou entidades publicas procedam a aquisi¢io, podera

_ ser dispensada a realizagdo de concurso ou de consulta e autorizada a adjudicagio por

ajuste directo, incluindo-se casos de obtengdo de estudos, projectos, servicos de
consultoria técnica e de fiscalizagdo de empreitadas, entre outros.

O Relatorio da Auditoria, através de um “método simplista”, indica que, numa
analise quantitativa dos 31 projectos da 1° Fase do Sistema de Metro Ligeiro que foram
adjudicados entre 2008 e Junho de 2010, cerca de 90% dos projectos do GIT foram
efectuados por ajuste directo, o que faz com que o GIT tenha perdido a oportunidade de
optar por uma solugao melhor, um prazo mais reduzido para os trabalhos e um custo

mais baixo.

Através de uma andlise profunda quanto a natureza e ao conteudo dos projectos
adjudicados, verifica-se que desses 31 projectos, 8 deles, devido a especificidade da sua
natureza, so podiam ser realizados por determinada entidade especializada ou sociedade
detentora de exclusivo local, como por exemplo o Laboratério de Engenharia Civil de
Macau, o Centro de Investigagdo e Ensaios em Engenharia da Universidade de Macau, a
Companhia de Electricidade de Macau, ou a Sociedade de Abastecimento de Aguas de
Macau, projectos esses que perfazem 25,82% da totalidade dos projectos adjudicados.
Ademais, sdo 10 os projectos que tém um caracter de estudo, os quais por sua vez
perfazem 32,26% da totalidade dos projectos adjudicados, sendo que a maioria desses
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projectos sdo estudos que se debrugam sobre a area especializada dos transportes. Face a
auséncia, em Macau, de empresas de consultoria semelhantes ¢ com experiéncia
suficiente, tornou-se necessario proceder a adjudicagdo a entidades especializadas
estrangeiras.

Considerando que os servigos de estudo dizem respeito a uma area profissional
muito especifica, em regra geral torna-se relativamente dificil a avaliagio da qualidade
de trabalho simplesmente através dos pregos, que sdo incapazes de reflectir este aspecto;
e a0 mesmo tempo, ndo bastara estabelecer-se um critério concreto de avaliagdo para
seleccionar fornecedores adequados. Pelo que, s6 depois da recolha de determinados
dados e cendrios poderemos pedir propostas de pregos a entidades especializadas. Alias,
alguns projectos implicam uma estreita ligagdo com os trabalhos anteriormente
realizados, pelo que adjudicar a mesma entidade torna-se particularmente vantajoso para
o Governo da RAEM no que diz respeito ao investimento de recursos, a redugio do
tempo necessario, bem como a garantia da coeréncia dos resultados dos estudos.

— Portanto, adoptar a forma de ajuste directo estard em conformidade com os casos

previstos e permitidos na legislagdo de aquisi¢do de bens e servigos em vigor.

Como, em regra geral, estdo em causa trabalhos com caracter de estudo na fase
inicial da constru¢do de um sistema ferrovidrio, a respectiva adjudicagdo ¢ normalmente
feita por ajuste directo. Contudo, acompanhando o desenvolvimento constante dos
projectos, o GIT tem adoptado diversas formas de aquisi¢do de acordo com as diferentes
naturezas dos projectos, tendo em conta os requisitos técnicos de area ferroviaria e a
participacdo local, entre outros. E de exemplificar que, para os Projectos de Execugdo
dos Trabalhos de Construgdo Civil, que tiveram inicio na segunda metade do ano de
2010, o GIT langou consultas a pelo menos trés empresas; por outro lado, pretende-se
realizar por concurso publico a adjudicagdo dos Trabalhos de Construcio Civil do
Sistema de Metro Ligeiro a desenvolver no futuro. Em conformidade com o andamento
de cada projecto, o GIT ird seleccionar fornecedores adequados seguindo um processo
de aquisi¢do em cumprimento da lei, obedecendo os principios de equidade, justica e
abertura.

No que toca a gestao da avaliagdo das Propostas, com vista a melhorar a eficacia e
qualidade dos trabalhos da Comissdao de Avaliagdo, o Gabinete do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas introduziu as “Regras de Trabalho da Comissio de

Pag. 8 de 15
P R 08 IEERIT R 264
e T Rua do Dr. Pedro José Lobo, Edif. Banci Internacional, n.” ?-3, 26° andar, Macau A4 HUHEED P 2010 261 H
GIT - Modelo 6 W5 Tel : (853)2881 3721, 2881 3722 {HE Fax : (853)2881 3260 ¥ E-mail : info@git.gov.mo Formato A-4 Imp. Jan. 2010



BN OR W T OB W B

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
Mo R m s =
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

(Tradu¢ao)

Avalia¢do™ aprovadas pelo Despacho n.° 15/SOPT/2009. com base nas existentes
“Instrugdes para a Realizagdo de Despesas com Obras ¢ aquisi¢do de Bens e Servigos™
aprovadas pelo Despacho n.” 11/SOPT/2008, ap6és uma recolha feita aos Servigos
afectos ao SOPT dos problemas e imperfei¢oes com que se depararam em trabalhos de
avaliagdo de propostas, os quais ja abarcavam o que vem referido no parecer da
Auditoria: “(...) a Comissdo de Avaliagao, para além de agir de acordo com os critérios
pré-definidos, deve também avaliar todos os problemas que tenha descoberto ou
conhecido, bem como verificar se existem conflitos entre as Propostas dos Concorrentes
e o respectivo Programa de Concurso, ou quaisquer circunstdncias que possam
implicar a ndo aceita¢do dos Concorrentes, com vista a assegurar que ndo exista
qualquer problema pendente quando a Comissao de Avaliagdo tome a decisdo definitiva

sobre a adjudicagao. (...)".

O despacho acima mencionado aplica-se aos Servigos e Institui¢des afectos ao

SOPT. Portanto, para além de proceder ao processo de concurso para aquisi¢io de bens,

_ servi¢os ¢ obras nos termos da lei, o GIT efectua ainda os trabalhos de abertura e

avaliagdo das Propostas, em cumprimento rigoroso do disposto no Despacho n.°

15/SOPT/2009 e nas “Instrugdes sobre o Procedimento de Aquisicio de Bens e
Servigos™ emitidas pelo Comissariado contra a Corrupgio.

Quanto a garantia de independéncia e objectividade dos trabalhos de avaliagio, o
GIT, para além de evitar que a Comissdo de Avaliagdo das Propostas ¢ a Comissdo de
Abertura das Propostas sejam constituidas pelos mesmos membros, ainda procede de
forma a que estes sejam originarios de diferentes Servigos (ou Institui¢des), dos quais os
membros do GIT nunca constituem maioria. Durante todo o processo de avaliagio, os
membros, para além de realizarem, com independéncia, a avaliagio de todos os
problemas que tenham descoberto ou conhecido com base nos requisitos dos projectos
em causa e na complexidade das Propostas, verificam, também, se existem conflitos
entre as Propostas e o respectivo Programa de Concurso, ou quaisquer circunstincias
que possam implicar a ndo aceitagdo dos Concorrentes, e efectuam, ainda, a pontuagio
em conformidade com os critérios de avaliagdo pré-definidos, por forma a obter assim
os resultados.

Embora as regras para os trabalhos de avaliagio fornecam a Comissdo de
Avaliagdo uma orientagdo geral, nas situagdes concretas, a descoberta e a resolucio dos
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problemas dependem das decisdes profissionais dos membros da Comissio de
Avaliagdo, do reconhecimento dos problemas, bem como dos resultados das
deliberagdes. Sendo uma entidade promotora de concursos, o GIT ndo podera em caso
algum interferir no processo de avaliagdo, pelo que s6 depois de concluido e submetido
o relatorio pela Comissdo de Avaliagdo ¢ que faz uma reviséo, assumindo o papel de um
terceiro ou convidando uma equipa técnica para tal verificagdo, evitando assim qualquer
falta ou omissdo durante o processo de avaliagdo e assegurando que a adjudicacio seja
feita de uma forma altamente transparente e conforme os principios de “legalidade,
equidade ¢ justica™. Pelo que, uma revisdo feita pela entidade promotora relativamente
ao resultado de avaliagdo, ndo s6 apresenta a independéncia da Comissdo de Avaliagio,
mas também reflecte a exigéncia rigorosa que a entidade promotora atribui ao resultado
da avaliacdo.

O Relatorio de Auditoria refere que, na Empreitada de Execugdo dos Trabalhos de
Preparacdo da Plataforma de Trabalho do Parque de Materiais e Oficinas da 12 Fase do
— Metro Ligeiro, a minuta do contrato s6 foi remetida ao Concorrente depois da respectiva
adjudicagdo para que este se pronunciasse quanto ao seu conteudo e que, por isso, o GIT
nao cumpriu rigorosamente o disposto na legislagdio de concurso relativamente a
disposigdo da minuta do contrato na fase de adjudicagdo, facto esse que, na opinido de
Auditoria, seria um acto equivalente a “queimar a largada . Considerando que para os
projectos de construgdo civil em geral o conteudo da minuta do contrato ¢ normalmente
claborado com base nas cldusulas previstas no respectivo caderno de encargos e no
contetdo da proposta do concorrente preferido, e considerando também que o n.°l do
artigo 98° do Decreto-Lei n.° 74/99/M também estipula claramente que, o concorrente
preferido sé pode apresentar reclamagdes contra a minuta do contrato sempre que dela
resultem obrigagdes que contrariem ou ndo se contenham nos elementos que servem de
base ao concurso, com vista a aumentar a eficacia dos trabalhos para se articular com o
andamento de toda a obra, o GIT, ao enviar ao Concorrente Preferido o oficio de
adjudicagdo e, simultaneamente, a minuta do contrato, ndo o fez com a intengdo de
“queimar a largada”. Se se verificasse apds a adjudicag@o casos em que a reclamacio
fosse permitida pela legislagdo, o GIT garantiria ao Concorrente o direito de reclamar
contra a minuta do contrato, em conformidade com o principio de equidade. Tendo em

vista o Relatorio de Auditoria, o GIT ird ter em conta este assunto com seriedade.
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Optimizacio da Gestio de Projecto do Sistema de Metro Ligeiro

O Sistema de Metro Ligeiro, sendo um projecto de grande envergadura de Macau
nos ultimos anos, para além de envolver um montante e uma complexidade técnica
considerdveis, ird também gerar obras com implicagdes sociais. Este Projecto
desempenha a fun¢do de promover, de forma activa, a elevagdo do nivel profissional dos
respectivos sectores de trabalho ou dos sectores complementares locais, e criagio de
oportunidades de emprego e de formagédo para a populagdo local. Pelo que, no processo
de execugdo do Projecto, ndo s6 se tem de garantir, rigorosamente, a qualidade da
construgdo do sistema, mas também sera necessario introduzir medidas e estratégias
adequadas de aquisicdo, no sentido de reforcar a participagdo local no processo de
construgdo, proporcionando mais oportunidades de emprego ao mercado local,
sobretudo no sector da construgdo civil. Desta forma, sera melhorado o ambiente geral
de emprego dos trabalhadores locais, bem como podera elevar-se a capacidade ¢ a
experiéncia dos técnicos locais na participagdo em projectos de grande envergadura; ao

- mesmo tempo, a participagdo local permite também formar um grupo de quadros locais
qualificados que dominam bem o Sistema de Metro Ligeiro, no sentido de se construir
fortes bases para o processo de localizagdo da futura operagdo comercial ¢ manutengéo
deste Sistema.

Para que a construgdo do Sistema de Metro Ligeiro possa acompanhar as Linhas de
Acgdo Governativa da RAEM, para além de se exigir um firme contexto profissional,
ricos conhecimentos profissionais e experiéncia na gestio de projecto, torna-se
necessario auscultar amplamente as opinides dos diversos sectores sociais, considerar o
desenvolvimento e as mudangas internas e externas de Macau, as condi¢des reais ¢ as
exigéncias sociais para se proceder aos devidos ajustes em momento oportuno,

integrando-os no Projecto tendo em conta a situagdo concreta.

Considerando a falta de experiéncia local anterior na implementagdo de projectos
ferroviarios, e a escassez de quadros qualificados nessa drea especializada, com o intuito
de langar os trabalhos de implementacdo do Sistema de Metro Ligeiro, foi necessario
introduzir uma empresa de consultadoria de projecto com rica experiéncia no ambito da
construgdo de transportes ferrovidrios, para a prestagdo de servigos de gestdo de
projecto e assisténcia técnica para a implementacdo da 1.* Fase do Sistema de Metro
Ligeiro de Macau. No entanto, com base apenas na experiéncia profissional da empresa
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de consultadoria do Projecto (Consorcio A) no exterior, referente a transportes
ferroviarios, torna-se dificil proceder, integralmente, a analise e propostas das questdes
relativas as especificidades locais, para atingir os objectivos de corresponder
integralmente as exigéncias locais.

Pelo que, no processo de execugdo do projecto, o GIT, para além de assegurar que
a assisténcia técnica prestada pela empresa de consultadoria do projecto possa satisfazer
as exigéncias normalizadas relativas a transportes ferrovidrios, ao mesmo tempo,
apresentar sugestdes e propostas sobre a questdo da coordenagdo das técnicas com o
contexto real local e do Sistema de Metro Ligeiro com o mundo exterior,
nomeadamente a recolha de opinides das diversas camadas sociais, tendo em conta as
necessidades, os assuntos de coordena¢do com os 6rgdos do Governo, bem como a
ligagdo no ambito da integragdo regional, entre outras questdes, no sentido de garantir
que no processo de construgdo do Sistema de Metro Ligeiro, sejam tomadas,
suficientemente e oportunamente, em consideragio, a fim do projecto e a
implementagdo do Sistema de Metro Ligeiro possa corresponder as necessidades de
utilizagdo da populagdo. Por outro lado, o GIT desempenha o papel de introducdo dos
elementos de promogdo da coordenagdo das politicas no processo de construgdo do
Sistema de Metro Ligeiro, no sentido de prestar apoio na definigdo das respectivas
estratégias de aquisi¢do, melhorar o ambiente de emprego do sector da construgio local,
bem como promover o processo de localizagdo dos respectivos servigos e técnicas; e, ao
mesmo tempo, proceder, oportunamente, ao acompanhamento e aos devidos ajustes da
estratégia de aquisi¢do, tendo em conta as mudangas, tanto internas, como externas, do
contexto social.

Para atingir os objectivos acima referidos, no processo de execugio do Projecto, o
GIT tem vindo a exigir, rigorosamente, a empresa de consultadoria do projecto o
cumprimento das suas obrigagdes contratuais, e tem adoptado medidas adequadas para
proceder a sua supervisdo. Caso os servi¢os prestados pela empresa de consultadoria
nao correspondam aos requisitos do contrato, encontram-se também ai definidas
clausulas para a aplicagdo de penalidades, para que esta cumpre, rigorosamente, as
respectivas obrigagdes contratuais. Simultaneamente, o GIT da grande importancia ao
fortalecimento da sua propria gestdo e da capacidade da equipa técnica. Por um lado, ira
coordenar a situagdo dos trabalhos e do andamento do projecto, através do plano de
recrutamento de pessoal, no sentido de fortalecer a gestdo e a composigdo da equipa
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técnica e, por outro lado, ird prestar atengdo a cooperagdo com o exterior. A titulo de
exemplo, em Maio de 2010, através do Memorando de Cooperagdo no ambito da
Assisténcia Técnica do Projecto do Sistema de Metro Ligeiro entre Macau e Interior da
China, celebrado com o Servigo de Urbanizagdo do Ministério de Habitacdo e do
Desenvolvimento Urbano e Rural do Estado, podem ser introduzidos quadros
qualificados da area dos projectos de construgdo de transportes ferroviarios do Interior
da China, tendo entdo, em Margo de 2011, ingressado na equipa de trabalho do GIT,
dois especialistas da area da construgdo de transportes ferrovidrios provenientes do
Interior da China.

Tendo em consideracdo a dimensdo do Projecto do Sistema de Metro Ligeiro, que
abrange vérias entidades participantes na construgfo, no sentido de prestar apoio no
tratamento e gestdo da grande quantidade de documentos internos, o GIT introduziu um
sistema electronico de gestdo de documentos. Este sistema foi adjudicado em Margo de
2010 e, apos a realizagdo de ensaios, entrou em utilizacio efectiva em Dezembro de

_ 2010. Com este sistema sera possivel proceder de forma eficaz a gestdo do expediente
diario do GIT, incluindo a distribuicdo, classificagdo, estatistica e pesquisa de

documentos.

Na elaboragdo do Processo de Concurso para o Fornecimento do Sistema e
Material Circulante para a 1.* Fase do Sistema de Metro Ligeiro, foi tomada em
consideracdo a dimensao do Projecto, o numero de empreiteiros envolvidos, bem como
uma grande quantidade de desenhos e documentos de obras relacionados com o
processo de execugdo do Projecto. Assim, o GIT exigiu ao fornecedor do Sistema ¢
Material Circulante que proporcionasse para o Projecto da 1* Fase do Sistema de Metro
Ligeiro, um sistema de gestdo de documentos para obras de grande envergadura, para
uso exclusivo das entidades participantes na construgdo. Este sistema permite uma
gestao concentrada dos documentos de cada entidade participante na construgio da 1.?
Fase do Sistema de Metro Ligeiro, permitindo articular uma série de tipos, numeragdes,
procedimentos e situagdes de documentos produzidos para efeitos da gestio do Projecto,
bem como definir as competéncias ¢ fungdes de cada entidade em correspondéncia com
a orgénica do Projecto. Esta prevista a entrada em funcionamento do referido sistema
em meados do corrente ano.

Simultaneamente, o GIT também procurou métodos modernos para aperfeigoar a
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gestdo do Projecto, por exemplo a introdugdo de softwares no dmbito da gestio e
planeamento de projecto, bem como com o apoio do Consorcio A e através dos
respectivos softwares, proceder a integragio do andamento do planeamento das
entidades de cada éarca de actividade da 1.* Fase do Sistema de Metro Ligeiro, bem
como a respectiva fiscalizagao e gestdo.

Por outro lado, o GIT concorda com o Relatério de Auditoria no que diz respeito a
importéncia de criagdo de um mecanismo de avaliagdo do desempenho da empresa de
consultadoria, pelo que foi estabelecido o respectivo mecanismo nos inicios de 2011, e
foi ainda criada uma comissdo interna para proceder, periodicamente, a avaliagdo do

desempenho da empresa de consultadoria.

Conclusio

— O Sistema de Metro Ligeiro ¢ um dos projectos de infra-estruturas de transportes
publicos de maior envergadura de Macau, assume a importante missio de promover a
“prioridade dos transportes publicos™, e proporciona um meio de transporte “rapido.
comodo, amigo do ambiente e sem barreiras arquitectonicas”. Com a celebragdo do
contrato de Fornecimento do “Sistema e Material Circulante para a 1.? Fase do Sistema
de Metro Ligeiro™ entre 0 Governo da RAEM e o fornecedor, assinala-se o langamento
oficial e integral das principais obras de construgdo civil do Sistema de Metro Ligeiro,
bem como do fabrico do Sistema e do Material Circulante.

Através dos presentes trabalhos da 1.* fase de auditoria do “Sistema de Metro
Ligeiro”, foram aprofundados o entendimento e a comunica¢io entre o GIT e o
Comissariado da Auditoria, consolidando boas bases para a continuagio, no futuro, da
realizacdo dos trabalhos de auditoria concomitante. Os presentes trabalhos de auditoria
produziram um efeito positivo de promogédo da gestdo financeira do Projecto do Sistema
de Metro Ligeiro, bem como aprofundaram as consideragdes sobre a gestio do Projecto
do Sistema de Metro Ligeiro, a fim de alcangar os objectivos do aumento da eficacia
dos trabalhos ¢ da utilizag@o racional do erdrio publico, no sentido de aperfeicoar, ainda
mais, os trabalhos de construcdo os Sistema de Metro Ligeiro.

Pelo que, o GIT adoptou, activamente, uma série de medidas de acompanhamento
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e optimizagdo, nomeadamente:

v Revisdo e aperfeigoamento da situagdo de execugdo da cabimentagio e do modelo
da ficha de controlo, ambos do PIDDA;

v' Reforgo da organizagdo do programa orgamental, tendo em conta a crucial
concretizagdo da adjudicag@o do Fornecimento do Sistema e Material Circulante;

v" Tomar como referéncia as opinides do Comissariado da Auditoria, ¢ discutir com
0s servigos competentes responsaveis pela organizagdo e coordenacgdo dos recursos
financeiros, sobre a viabilidade de criagdo de um fundo de reserva para a
construgdo do Sistema de Metro Ligeiro no PIDDA;

v" Ter em conta, com seriedade, a forma de tratamento da minuta de contrato na fase

de adjudicagdo dos concursos publicos;

v’ Através da introdugdo de um “sistema electronico de gestdo de documentos” em
2010, bem como da introdugdo de softwares destinados a gestdo e planeamento de
projectos e entre outras medidas, reforgar a optimizagdo da gestio;

v Acompanhar a avaliagdo periddica da empresa de consultadoria, e proceder, em

momento oportuno, a revisdo e aperfeicoamento dos respectivos mecanismos.

V' Através do estabelecimento de um mecanismo de fiscalizagdo interna e da criagdo
de um grupo de acompanhamento permanente, aperfeigoar, continuamente, a
gestdo financeira do projecto, o controlo dos custos e a supervisdo de qualidade, a

fim de coordenar eficazmente os posteriores trabalhos de auditoria concomitante.

Pag. 15 de 15
T R A 105@15.’&&?‘?&@526@
MRS Wt Rua do Dr. Pedro José Lobo, Edif. Ban: » Internacional, n.” 1-3, 26° andar, Macau Ao HIESENFE 2010 4 1 H
GIT - Modelo 6 T35 Tel @ (853)2881 3721, 2881 3722 I Fax  (853)2881 3260 E® E-mail ¢ info@git.gov.mo Formato A-4 Imp. Jan. 2010






AnNexos

107






Anexo 1: Despacho do Chefe do Executivo n.° 289/2007

A Regido Administrativa Especial de Macau atravessa um periodo de
desenvolvimento econémico desencadeado pelo aumento das actividades relacionadas com
0 turismo e o jogo.

A crescente actividade turistica e hoteleira, dinamizadas tanto pela disponibilizacao de
novos empreendimentos do sector de entretenimento como pela existéncia de actividades e
eventos de igual importancia, reflecte-se no aumento do nimero de turistas, no aumento da
populacéo residente e no nimero de veiculos em circulacéo.

Este desenvolvimento, exigindo dos residentes maior agilidade e destreza de
movimentos, fez realcar as caréncias da Regido Administrativa Especial de Macau na oferta
de uma mais ampla e diversificada rede de transportes publicos de passageiros e de
aperfeicoamento das infra-estruturas de transportes viarios.

Urge pois introduzir medidas que procurem resolver os problemas de mobilidade
interna da Regido Administrativa Especial de Macau de forma a ndo comprometer a
qualidade do desenvolvimento turistico e a qualidade de vida que fazem desta regido
administrativa um local aprazivel tanto para residentes como para visitantes.

Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da Lei Baésica da Regido
Administrativa Especial de Macau e nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 85/84/M,
de 11 de Agosto, o Chefe do Executivo manda:

1. E criado o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, abreviadamente
designado por GIT, com a natureza de equipa de projecto.

2. O GIT tem por objectivo promover a modernizacdo e o aperfeicoamento das
infra-estruturas de transportes viarios, bem como a implementacdo do sistema de metro
ligeiro na Regido Administrativa Especial de Macau, abreviadamente designada por RAEM,
incumbindo-lhe, designadamente:

1) Desenvolver projectos relacionados com grandes infra-estruturas de
transportes Vviarios;

2) Desenvolver o sistema de metro ligeiro como meio de transporte
fundamental para a solucdo dos problemas de mobilidade interna da RAEM, a médio e
a longo prazo;

3) Proporcionar um meio de transporte confortavel e eficiente que possa servir
tanto os residentes como os visitantes e contribua para a modernizacdo da RAEM.
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3. Paraa prossecucdo dos objectivos referidos no numero anterior, compete ao GIT:

1) Realizar estudos, coordenar e executar os projectos de desenvolvimento de
grandes infra-estruturas de transportes viarios na RAEM;

2) Promover e coordenar as medidas necessdrias a implementacdo da
infra-estrutura da rede do metro ligeiro da RAEM;

3) Preparar e acompanhar os trabalhos de escolha do material circulante e
sistemas;

4) Acompanhar e fiscalizar os actos e contratos necessarios a execucao da
infra-estrutura da rede do metro ligeiro;

5) Acompanhar e controlar a execug¢do dos custos estimados relativos a cada
fase de implementacao do sistema de metro ligeiro;

6) Recolher, analisar e encaminhar toda a informacdo econdmica, social e
ambiental resultante da gradual efectivacdo do sistema de metro ligeiro;

7) Estudar e propor modelos de gestao e exploracdo do metro ligeiro;

8) Apoiar o Governo na formulacdo integrada das politicas a prosseguir no
ambito dos transportes publicos.

4. O GIT, enquanto equipa de projecto, tem a duragdo previsivel de cinco anos,
eventualmente prorrogével.

5. O GIT ¢é orientado por um coordenador, coadjuvado por dois
coordenadores-adjuntos, nomeados por despacho do Chefe do Executivo em comissdo de
servico, equiparados para efeitos remuneratorios a director e a subdirector da coluna 2 do
Mapa 1 anexo ao Decreto-Lei n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro.

6. O GIT é integrado pelo pessoal que se revele necessario a prossecucdo dos seus
objectivos, o qual pode ser destacado ou requisitado aos servigos a que esteja vinculado,
podendo ainda ser contratado nas formas previstas no artigo 21.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M,
de 21 de Dezembro, ou admitido por contrato de tarefa ou mediante celebracéo de contrato
individual de trabalho, sob proposta fundamentada do coordenador.

7. O GIT pode recorrer aos servigos e apoio técnico de instituicdes académicas, de
consultores especializados, bem como de outras entidades publicas ou privadas, na RAEM
ou no exterior, mediante a celebracdo de acordos ou com recurso ao regime legal de
aquisicao de servicos, sob proposta fundamentada do coordenador.
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8. A prestacdo de servicos a contratar pelo GIT com entidades privadas deve
clausular a especial salvaguarda, quando for o caso, da confidencialidade das matérias, dos
documentos de suporte e dos demais elementos entregues ou revelados.

9. O GIT pode criar grupos de trabalho ou nucleos funcionais para a realizacdo de
tarefas especificas no ambito das suas competéncias.

10. O GIT funciona na dependéncia e sob a orientagdo do Secretdrio para 0s
Transportes e Obras Publicas.

11. Os encargos decorrentes da instalacdo e funcionamento do GIT, para o corrente
ano economico, sdo suportados pelas dotacdes para o efeito inscritas no Orcamento da
RAEM, na rubrica «Gabinetes Coordenadores de Empreendimentos», bem como, na
medida do necessario, pelas dotacdes que a Direc¢do dos Servicos de Finangas mobilize
para o efeito.

12. Os encargos decorrentes do funcionamento do GIT, nos anos econdémicos
seguintes, sdo suportados pelas dotagdes que hdo-de ser inscritas no Orgamento da RAEM,
em rubrica a criar para o efeito.

13. O GIT pode constituir um fundo permanente adequado a prossecucdo das suas
actividades.

14. O GIT submete anualmente ao Secretario para os Transportes e Obras Publicas
uma proposta de orgamento adequada a prossecugdo das suas actividades, por forma a que a
mesma possa ser considerada no Orgamento da RAEM.

15. O presente despacho entra em vigor em 1 de Novembro de 2007.
15 de Outubro de 2007.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Anexo 2: Decreto-Lei n.° 122/84/M
de 15 de Dezembro

Regime das despesas com obras e aquisi¢ao de bens e servicos

Artigo 7.°
(Concurso)

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o concurso sera obrigatorio quando:
a) As obras tiverem um preco estimado superior a 2 500 000 patacas;

b) As aquisicdes de bens e servigos tiverem um preco estimado superior a 750 000
patacas.

2. Nos casos previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior, podera ser dispensada a
realizacdo de concurso e autorizada a adjudicacdo por ajuste directo quando, verificada
superiormente a conveniéncia para o territorio de Macau, ocorra qualquer das
circunstancias seguintes:

a) Quando a obra ou o fornecimento de bens e servicos s6 possam ser feitos
convenientemente por determinada entidade, em consequéncia de exclusivo legalmente
concedido, patente de invencdo, contrato anterior com o Territorio ou aptidao
especialmente comprovada em obras ou fornecimentos de que 0s novos sejam
complemento;

b) Quando se trate de obras, bens, ou servicos, cujas caracteristicas particulares,
especificidade de execucao, natureza ndo fungivel da prestacdo a realizar pelo adjudicatario,
ou natureza especial de alguma das clausulas a estipular no respectivo contrato, tornem
aconselhavel ou particularmente vantajosa para os interesses do Territorio a adjudicacdo a
certa entidade;

¢) Quando o ultimo concurso aberto para 0 mesmo fim e pelo mesmo Servi¢o tenha
ficado deserto ou quando, atraves dele, apenas tenham sido recebidas propostas
consideradas inaceitaveis;

d) Quando tenha sido realizado o concurso de pré-qualificacdo previsto no artigo 6.°;

e) Quando se trate da encomenda ou obtencdo de estudos, projectos, servicos de
consultoria técnica e de fiscalizacdo de empreitadas;
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f) Quando a seguranca publica interna ou externa o aconselhe;

g) Quando ocorram situagdes extraordinarias e urgentes resultantes de casos de forca
maior, tais como tempestades, incéndios, devasta¢oes, ou outras circunstancias imprevistas
que assumam o caracter de calamidade publica.

Artigo 8.°
(Ajuste directo)

1. Proceder-se-a a ajuste directo nos casos em que ndo se realize concurso, quer por
este ndo ser obrigatorio, quer por ter sido dispensada a sua realizacdo nos termos do n.° 2 do
artigo 7.°

2. O ajuste directo devera, em regra e na medida do possivel, ser precedido de consulta
a, pelo menos, trés entidades da especialidade, individuais ou colectivas, domiciliadas,
sediadas ou com representacdo social no Territorio.

3. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a consulta a que se refere o numero
anterior serd obrigatoriamente escrita, quando se trate da realizagdo de despesas superiores
a 15000 ou 150 000 patacas, consoante se trate, respectivamente, da aquisicdo de bens e
servigos ou de despesas com obras.

4. Pode ser dispensada a consulta a que se referem os n.os 2 e 3 deste artigo quando
ocorra qualquer das circunstancias previstas nas alineas a), b), €), f) e g) do n.° 2 do artigo
7.°, ou quando raz@es de particular urgéncia devidamente fundamentadas justificarem a
dispensa.

Artigo 9.°
(Trémites processuais do concurso e do ajuste directo)

1. O processo de concurso devera respeitar os tramites estabelecidos na legislacdo em
vigor aplicavel, devendo ser obrigatoriamente seguido, no caso de empreitadas de obras
publicas, o regime previsto no Decreto-Lei n.° 48 871, de 19 de Fevereiro de 1969,
mandado aplicar em Macau pela Portaria n.° 555/71, de 12 de Outubro.

2. O processo de concurso e ajuste directo, precedido ou ndo de consulta, correra pelo
Servico interessado na obra ou na aquisicdo de bens e servicos, salvo quando por
circunstancias especiais for determinado, por despacho do Governador, que 0 mesmo corra
pela Direccdo dos Servicos de Financas.
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