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Resposta aos resultados do relatério de auditoria e as respectivas propostas

Na sequéncia dos resultados do relatério de auditoria e respectivas propostas que
nos foram remetidos a coberto do vosso oficio n°0809/0405/1/GCA/2001, apresentamos,
de seguida, os esclarecimentos tidos por convenientes, segundo a ordem numérica

indicada pelo V/Comissariado:

1. Ja foi transferida para a CMIP, com a verba prevista no 4° Or¢amento
Suplementar, a parte correspondente do produto a compartilhar na cobranga do
imposto de circulagdo, tendo uma outra sido entregue a Direcgdo dos Servigos de
Financas em meados de Dezembro.

4. Aceitamos a sugestdo desse Comissariado e, por isso, vamos introduzir ja, a
partir de 2002, alteragdes no sistema de dotagdo de fundos permanentes e fundos
- de maneio, por forma a cabimenté-los antecipadamente.

5. O TACM cancelara, a partir do ano de 2002, o subsidio de renda de casa
indicado neste ponto.

6. No processo de cobranga, desde o pagamento no local até a entrega desse
produto para efeitos de registo nas contas, ha sempre lugar a verificagdo de

N dinheiro e cheques. Relativamente a quantia de $440 daquele dia, o responsavel ja
e
DACT. esclareceu o pessoal de auditoria de que se tratava dum montante detectado a mais
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apos o fecho das contas dois dias antes, ou seja, no dia 14/9/2001, facto que se
deveu provavelmente a uma das duas seguintes razdes: 1. cobranga a mais; 2. 0
trabalhador da caixa retirou da sua propria algibeira o dinheiro necessario para
servir de troco e confundiu-o depois como dinheiro da caixa. Como, na altura, o
trabalhador em causa ndo tinha a certeza de qual das razdes contribuira para a
situagdo criada, entregou, assim, essa verba a mais. Mais tarde, ap0s reiterada
verificagdo dos dados em questdo, chegou-se a conclusdo que aquele quantitativo
era dinheiro que o trabalhador tirara da sua algibeira para servir de troco na parte
da manha daquele dia.

7. As compensagOes pagas, no ano de 2001, aos trabalhadores por cessagdo dos
respectivos contratos de trabalho foram havidas como subsidios concedidos aos
mesmos, de modo que, & semelhanga dos anos anteriores, foram distribuidas
mediante transferéncia para o Centro Social dos Trabalhadores da Cémara
Municipal de Macau Provisdria, rubrica do capitulo “transferéncias correntes” das
despesas. Trata-se duma verba que dificil era integrar-se, duma forma adequada e
correcta, na conta correspondente, ndo existindo qualquer intengdo maldosa de se
querer ocultar qualquer despesa.

8. O JACM celaborou, com base nas disposi¢des do Decreto-Lei n°122/84/M,
orientagdes, internas e simples, para serem seguidas e executadas por parte do seu
pessoal.

Quanto a aquisi¢do de Webcam AXIS2100 por este Instituto, esclarecemos o
seguinte : Num Webcam normal, a imagem apenas pode ser transmitida apds
ligagdo a um computador pessoal. No entanto, como o Webcam AXIS2100 dispde

de servidor independente, basta liga-lo a rede para que passe a transmitir a imagem.

Em termos de custos, a aquisi¢do de Webcam AXIS2100 é mais vantajosa que a
dum Webcam normal e computador pessoal. Por outro lado, na altura de aquisigio
deste equipamento, ou seja, no ano de 2000, ndo havia outras opg¢des de escolha em
relagdo a marca do referido Webcam, ja que apenas existia um modelo adequado a
utilizagdo do equipamento interior. Face as condigdes exigidas na altura e aos
factores acima apontados, foi decidida a aquisi¢do do Webcam AXIS2100 para
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viabilizar a necessaria utilizagdo. Para cada concurso piblico, sdo definidos
determinados critérios de selec¢do que variam consoante a sua natureza (v.g.
factores a considerar: o prego, qualidade de servigo a prestar, etc.).

Quanto a forma de aquisi¢do de materiais, estdo previstas, no orgamento anual do
IACM inserido no seu Terminal, verbas que os Servigos podem utilizar para
adquirir cada tipo de material de que necessitem. Porém, os Servigos apenas
podem obter os materiais pretendidos através de requisi¢do interna. No final de
cada ano, a Divisdo de Patriménio e Aprovisionamento negoceia 0s pre¢os com 0s
respectivos fornecedores, procurando regatear sempre a sua redugdo, com base na
situa¢do econdmica em geral que se verifique no respectivo ano. No que respeita a
questdo de a forma de adquirir materiais para consumo permanente, tais como, p6
de carvdo para a maquina fotocopiadora, corresponder ou nfo a rentabilizagdo dos
recursos financeiros, julgamos oportuna uma explicagdo, face a presungdo de
alguns pregos unitarios serem mais elevados: com efeito, tal resulta do facto de
cada modelo de maquina fotocopiadora dever utilizar p6 de carvio da marca
correspondente, ndo podendo, assim, recorrer-se a outras marcas, tendo em conta
que a composi¢do quimica difere de umas para outras. Assim, para garantir o
normal funcionamento das maquinas fotocopiadoras, minimizar eventuais
necessidades de reparagdo e prolongar a sua vida de utilizagdo, opta-se por utilizar
p6 de carvdo da respectiva marca original. Como os dados estatisticos deste
Instituto € as nossas experiéncias demostram, a esperanga de vida das maquinas
fotocopiadoras do IACM atinge, por norma, os nove anos, enquanto a indicada nas
orientagdes da Direcgdo dos Servigos de Finangas ndo passa dos 5 anos. Por isso,
as despesas neste 4mbito, calculadas anualmente, sdo, em média, mais vantajosas
em termos de rentabilizagdo dos recursos financeiros.

9. A impossibilidade de facultar registos de pontualidade e assiduidade vélidos por
parte da Divisdo de Veiculos a que se refere este ponto, talvez seja devida ao facto
de esses trabalhadores dos SVT estarem a desempenhar fun¢des de motorista. Com

fi efeito, a Divisdo de Veiculos aplica sempre um sistema de registo de assiduidade.

I Quando os auditores pediram informagdes sobre os motoristas dos membros da

Cémara Municipal de Macau Proviséria, verificaram-se certas dificuldades na
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apresentagdo dos seus registos completos de assiduidade, uma vez que o seu
horério de trabalho difere do do pessoal civil em geral, por ser variavel devido as
frequentes prestagdes de trabalho extraordinario e diligéncias externas. De
qualquer modo, o0 IACM vai melhorar, tanto quanto possivel, esta situagdo em vista
ao completo registo de assiduidade.

10.b) Solugdo proposta para melhoramento: cabe a subunidade a que estd
directamente dependente, facultar o registo de assiduidade em relagdo aos
trabalhos extraordinarios prestados. A liquida¢do de contas apenas podera ser
efectuada apds o envio, aos Servigos de Apoio Administrativo, do mapa das horas
extraordindrias efectivamente prestadas e confirmadas com a assinatura da chefia.

10.c) Esta situagdo resultou de um problema técnico com origem no antigo sistema
informético, pois 0 mesmo permitia que o nimero de horas extraordinarias a
compensar fosse maior do que o numero efectivamente liquidado para
compensag¢do. No entanto, o actual sistema informético ja pOs cobro a esta situagdo
com o estabelecimento das devidas restrigdes.

10. ) O facto de as horas extraordinarias acumuladas de alguns trabalhadores
serem compensadas por dedugdo posterior no periodo normal de trabalho resulta da
insuficiéncia de recursos financeiros. Por outro lado, o artigo 198° do ETAPM ndo
impde que a dedugdo deva ser feita no proprio ano civil, o que leva a inferir que
ndo ¢ proibido aos trabalhadores transferirem as suas horas extraordinarias nio
compensadas para o ano seguinte. Dai que os trabalhadores possam ainda gozar
dessa compensagdo, através de dispensa de servico, em fungdo das
disponibilidades de servigo.

14. O IACM ja solicitou, através de oficio, as duas entidades beneficiadas pelo
subsidio mensal para apresentarem os seus relatorios de actividades referentes a

este ano (doravante, havera para todos uniformidade de critério).

Por ultimo, em relagio as propostas e sugestdes apresentadas pelo V/Comissariado,

o JACM ira toma-las como referéncia ou aproveita-las para melhorar o seu trabalho.
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O Instituto para Assuntos Civicos ¢ Municipais, aos 14 de Janeiro de 2002.

{E#
MIN.
i1
DACT.
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O Presidente do Conselho de Administragdo
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Assunto: Relatério de auditoria especifica sobre a Camara Municipal das Ilhas

Provisoria

Em referéncia ao assunto citado no relatério em epigrafe, apos analise feita por esta

Camara, vimos por este meio responder os seguintes:
I  Despesas de Obras de Beneficiacao

De acordo com o relatorio desse Comissariado, “Os titulares dos cargos municipais
tém direito a residéncia obrigatoriamente fornecida pela ex-Cadmara Municipal das Ilhas
Provisoria, a qual, se integra no subsidio em espécie”, contudo, esta Camara ndo entende da

mesma maneira.

Nos termos do estabelecido no artigo 7.° da Lei n°. 26/88/M, de 3 de Outubro revista
pela Lei n°. 10/90/M, de 6 de Agosto, “os titulares dos cargos municipais a tempo inteiro
tém direito a viatura para uso proprio e a atribuicdo de residéncia pelo municipio nos termos

que foram deliberados pela Assembleia Municipal”.

Foram encontradas nas diversas obras juridicas e dicionarios de lingua portuguesa que
a palavra “atribuicdo” podem ter outros significados além de “concessdo” e que ndo esta

evidenciado que o acto seja obrigatoriamente realizado através dos objectos.

Além disso, relativamente aos casos semelhantes, esta Camara além de ter consultado
aos seus juristas, também pediu pareceres juridicos junto do Advogado Jorge Neto Valente e
do Advogado Miguel Cravo, que ndo se véem de que forma o referido acto possa contrariar

alei. Tendo esses pareceres entregados a apreciacdo dos superiores. (Anexo I)
II Beneficio de residéncia do pessoal

De acordo com o texto supramencionado, a Lei n°. 26/88/M nao se estipula que os
beneficios devam ser objectos materiais. Conforme a interpretacdo da mesma lei, os
titulares dos cargos municipais a tempo inteiro nao sao regulados pelo “Regime Juridico da
Fungdo Publica de Macau”, como por exemplo, a remuneragdo dos titulares dos cargos
municipais a tempo inteiro ¢ fixado por referéncia ao vencimento atribuido ao Chefe do
Executivo, e ndo por base de indice do vencimento. Quanto ao beneficio de residéncia dos
trabalhadores em geral, a partir do proximo ano, serd regulado uniformemente pelas

legislagdes vigentes.
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IIT Cobranca de receitas, a escrituracio e a gestiao de dinheiro

Relativamente ao tempo para fazer o depdsito no banco e a entrega dos respectivos
documentos para o sector de contabilidade, para falar a verdade, ndo existe, até ao presente,
nesta Camara os regulamentos por escritos, contudo, ¢ do conhecimento de todos os
trabalhadores de execucdo o tempo previsto, e que, o Departamento de Administracao e
Financas também vao fazer a fiscalizacdo necessaria, como no caso referido por esse
Comissariado, esta Camara pediu a subunidade em causa o esclarecimento logo apos a

verificagdo desta situacao.

Quanto ao controlo da cobrancga das receitas, cada ano, esta Camara, em conformidade
com as orientagdes para a instrucao de “Conta de Geréncia”, pede a entidade a qual foi
entregue a quantia, a emissdo da certiddo (modelo 7) para comprovar a quantia por ele
recebida e paga durante a geréncia, com o objectivo de verificar a importancia que foi
transferida a esta Camara durante o mesmo ano civil. No caso de houver diferencas, ira
contactar as subunidades em causa para a verificacdo. Porém, de acordo com as certidoes
passadas ao longo dos anos pela ex-Camara Municipal de Macau Provisoria, a mesma
declarou que ja tinha entregado, de acordo com a lei, a ex-Camara Municipal das Ilhas

Proviséria parte do “Imposto de Circulagao” (24%) pertencente a esta Camara.

No que se refere a fiscalizagdao da relacao original, como o pessoal responsavel do
trabalho de verificagdo ndo tem suficiente experiéncia de trabalho e formacgao, esta Camara,
além de lhe ter dado as instrugdes, também o obrigou a anexar o respectivo relacao de
receitas para os efeitos de verificagdo quando entregar a escrituragdo das receitas no futuro.
Por outro lado, esta Camara estava a fazer o estudo sobre o procedimento global da

cobranca.

Em relacdo a fiscalizagdo de recibos, a partir do préximo ano, todos os recibos
passados por esta Camara vao ser enumerados e ao mesmo tempo, vai designar o
Departamento de Administracao e Financgas para fazer a impressao uniforme e estabelecer o

mecanismo de fiscalizagao.

Quanto a questdo relacionada com a falta de instru¢des que regulam a contabiliza¢do
das receitas, como os supracitados, embora os trabalhadores das diversas subunidades ja
tivesse um conhecimento pleno do tempo estabelecido, para evitar a discussao desnecessaria

no futuro, esta Camara ja comegou a elaborar as regras escritas e espera que se possa
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concretiza-lo num curto prazo.
Relativamente as sugestdes apresentadas por esse Comissariado:

1. Estabelecimento de um procedimento para a cobranca de receitas e a verificacao:

Em principio, a CMIP reconhece as respectivas sugestoes, contudo, na pratica,

existem certas dificuldades:

- Nao ¢ facil de prever receitas como: receitas de multa, servigos veterinario, por isso,
ndo vai produzir os efeitos previstos a elaboragdo do mapa sobre a situagdo da

cobranca das receitas.

- Existem leis que regulam a cobranga das receitas que nao tém referéncias expressas
sobre o prazo para a cobranga, tomando como o exemplo da lei referente ao
“Imposto de Circulagdo”, ndo se prevé expressamente nesta lei o prazo de
transferéncia, para esta Camara, do imposto cobrado pela ex-Camara Municipal de
Macau Provisoria. Sendo assim, esta Camara ndo se pode recorrer esta lei para

pedir a transferéncia da cobranga.

- Em relacdo a verificagdo das contas com as outras entidades responsaveis pela
cobranga, julgamos que a concretizacdo desta sugestdo além de ter de atender
factos como a possibilidade do aumento de recursos humanos, também depender
da diferenca do tempo para a cobranca bem como o factor de serdo dispostas ou

ndo, as outras partes, a prestar a colaboragao.

- Quanto ao estabelecimento do regime de verificacao e de elaboragdao atempada da
relagdo de receitas para a contabilizagdo, devido aos locais dispersos das entidades
responsdveis pela cobranga das receitas e as restricdes dos equipamentos
informaticos desta Camara, presentemente, sdo apenas as receitas cobradas pelo
Sector de Contabilidade cuja contabilizacao ¢ feita através do sistema informatico.
Com o estabelecimento do IACM que foi munido com sistema informatico mais

avancado, acreditamos que a questdo possa ser resolvida.

- Quanto ao estabelecimento de um mecanismo para examinar ou analisar
periodicamente e alternadamente as diversas receitas. Considerando que ¢ mais
conveniente de estabelecer um mecanismo independente para esta entidade, o que

implica que, a implementacdo deste mecanismo envolvera questdes sobre a
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distribuicao de pessoal e de competéncia, dai, ¢ preciso fazer o estudo sobre a

viabilidade da medida.

2. Estabelecimento de um regime de gestdo interna do dinheiro

- Presentemente, cabe a propria subunidade organica desta Camara a fiscalizacdo da
gestdo do dinheiro. Tomando como o exemplo do pessoal no balcdo de
atendimento em Coloane que se responsabiliza pela cobranga do dinheiro, o
mesmo tem de entregar, periodicamente, para o chefe do Sector de Expediente
Geral e Arquivo, a qual ¢ directamente subordinado, os relativos documentos para
a verificagdo, os quais serdo posteriormente entregues ao Sector de Contabilidade
para fazer a contabilizacdo. Porém, face a falta de experiéncias de alguns chefes
responsdveis pela fiscalizacdo, existem nas diversas subunidades, -critérios
diferentes referentes a gestdo de dinheiro. Nestes termos, esta Cadmara concordou
com as sugestoes apresentadas por esse Comissariado e vai fazer o estudo sobre a
viabilidade de regulamentos uniformes, € ao mesmo tempo, vai reforcar a

formagao profissional junto do pessoal responsavel pelo referido trabalho.

- No que respeita a sugestao sobre a recep¢ao, o pagamento e¢ a guarda do dinheiro
pelos tesoureiros especializados e a disposicdo do pessoal suplente adequado,
considerando que as subunidades responsaveis pela recep¢do e o pagamento estao
dispersas pelos diversos locais do territorio, e que nos ultimos anos, esta Camara
tem tomada em atencdo a evolucdo da politica de maximizagdo dos recursos
humanos, até que, uma propor¢do dos trabalhadores tém de assumir, a0 mesmo
tempo, varios cargos, embora o emprego do pessoal especializado para exercer as
funcdes de tesouraria, sem duvida, possa garantir a profissionalizagdo do referido
trabalho, com efeitos, esta Camara tem de recrutar ao exterior pessoal extra para os
efeitos (¢ exigido pessoal com grau de habilitacio académica relativamente
superior para desempenhar as referidas fungdes. Contudo, os trabalhadores
actuais em geral nesta Camara s6 possuem habilitacdes académicas relativamente
baixas, nestes termos, ndo se pode adquirir este pessoal através da mobilizagao

interna do pessoal.

- Relativamente a guarda de dinheiro, embora as principais entidades destinadas para
a recepcao e o pagamento do dinheiro estejam dispostas de cofres para guardar o

dinheiro que ndo se pode ser depositado no banco a tempo, contudo, ¢ de
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recomendar a elaboragdo das instru¢des mais claras para regular o limite do
dinheiro em cofre e o procedimento de comunica¢do quando se verificar situagdes

excepcionais.

- Quanto a gestdo e a escrituragdo de dinheiro, cabe respectivamente ao Sector de
Tesouraria e ao Sector de Contabilidade o respectivo trabalho, e a elaboracdo

mensal das diversas contas sobre a entrada e saida do dinheiro.

- No que respeita a normaliza¢do e a uniformiza¢do de modelos dos documentos de
contabilizacdo, actualmente, todas as contas contabilisticas ja foram tratadas com o
sistema informatica, mas em virtude da diversificagdo das programas informaticas
utilizadas e devido as adaptacdes feitas para satisfazer as exigéncias das entidades

superiores ou dos outros servicos competentes, existiram variedades nos modelos.

- Quanto a gestdo dos documentos originais, devido aos diversos factores, a situagao
ndo ¢ satisfatoria. Parte de documentacdo de tempo mais remoto ja ndo se pode
encontrar, além do mais, o entdo trabalhador responsavel ja tinha desligado do
servigo, e face a quantidade volumosa os documentos que foram acumulados ao
longo dos anos, s6 no Sector de Contabilidade, existem véarias centenas de
processos utilizados para a documentacdo. De facto, por causa do espaco
reduzido desta Camara, o arquivo constituirda um dos problemas que temos de

enfrentar no futuro.
IV Constituicio e funcionamento do fundo permanente

Quanto ao “fundo permanente” e ao “fundo de maneio”, do ponto de vista desta
Camara, a constituicdo do “fundo permanente” e o “fundo de maneio” tem como o
objectivo principal de tratar as despesas ndo previstas e impreteriveis, como por exemplo,
suponha numa exposi¢do de tema especializada, organizada no Domingo, antes da
ceriménia de abertura, um dos vidros para a protec¢do quebrou-se e € necessario a
substituicdo de imediata. De acordo com o actual procedimento de autorizacdo, o
responsavel em causa tem de preparar primeiramente a proposta, a qual sera entregue ao
Sector de Aprovisionamento para a consulta, em seguida, a mesma sera entregue ao Sector
de Contabilidade para os efeitos de cabimentagdo, a qual serd posteriormente enviada a
superior para a autorizagdo antes de ser ultimamente entregue ao Sector de Tesouraria para
o levantamento de dinheiro para a aquisi¢do das materiais. Isso revelou que o

procedimento, na realidade, nao ¢ viavel.
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A realizacdo de cabimentacdo global no “fundo permanente” e no “fundo de maneio”,
sem divida, podera minimizar o risco de demasiados gastos potenciados, contudo, podera
conduzir a questdo ligada ao ndo total aproveitamento dos recursos, pelo que esta Camara

vai fazer o estudo mais profundo sobre a viabilidade das sugestoes.

Em relagdo a opinido desse Comissariado, dizendo que os riscos gerados pela
realizacdo do pagamento através de cartdo de crédito ja se afastaram do principio de
facilidade aos seus utilizadores e sugeriu o cancelamento dos referidos cartdes de crédito,

esta Camara manifestou a sua discordancia:

- Presentemente, ha 5 cartdes de crédito que sdo passados em nome desta Camara, os
quais, sdo atribuidos respectivamente aos 3 vereadores a tempo inteiro desta
Camara Municipal e aos 2 trabalhadores da Divisdo de Relagdo Publicas e
Imprensa. A excepgdo dos cartdes créditos pertencentes aos 3 vereadores a tempo
inteiro, os restantes sdo guardados no Sector de Tesouraria, ¢ s6 no caso de
acompanhamento dos membros da Assembleia Municipal para a deslocagao
exterior ou a visita oficial é que os referidos trabalhadores serdo atribuidos os

cartdes de crédito para o pagamento das despesas.

- Além disso, como cada cartdo tem o seu limite, e que os portadores, sendo titulares
de cargos importantes, acreditamos ndo corram os riscos de desperdicio pelas suas

condutas.

- O pagamento efectuado através de cartdo de crédito, além de poder evitar os
trabalhadores a levar com eles dinheiro em grande quantidade na viagem de
trabalho, arriscando a seguranca pessoal, também podera poupar as despesas
provenientes do cambio monetdrio e ao mesmo tempo, poderd facilitar a

verificagdo da veracidade de pagamento.

Nestes termos, com o desenvolvimento e o progresso continuado da sociedade, para
elevar a eficiéncia de administragdo, a tradicional forma de pagamento mediante o dinheiro
sera substituida gradualmente pelo comércio electronico. O cartdo de crédito € apenas um
dos meios que contribui para a sua concretizagao, por isso, os cartdes créditos passados em
nome desta Camara tém sua utilidade para ser mantida, contudo, tem que elabore os

regulamentos mais concretos sobre a sua utilizagao e fiscalizagao.
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Em relagdo as questdes referidas no ponto 2.2.3 do vosso oficio, dizendo que esta
Camara, em Agosto de 2001, tinha depositado no banco de MOP$10.000 para o pagamento
automatico das despesas efectuadas através de cartdo de crédito, e que o pagamento foi feito
antes da verificacdo da veracidade e da exactiddo das facturas, perante estes apontamentos,
esta Camara tem de apresentar a esse Comissariado os seguintes esclarecimentos: O citado
deposito bancario ¢ apenas um acto de transferéncia entre as contas bancdrias, isto ¢, ¢ uma
transferéncia na importancia de MOP$10.000 da conta do Banco Comercial para a conta do
Banco Nacional Ultramarino que se destino ao potencial pagamento das despesas
efectuadas através de cartdo de crédito, ndo constituindo, por isso, o pagamento sem ser

precedido pela verificagdo de veracidade e de exactiddo das facturas.

Quanto as questdes sobre o dinheiro em cofre, esta Camara concordou com as
opinides desse Comissariado, embora nio seja muita a importancia em cofre (MOP$50.000),
com efeitos, o procedimento corre os riscos de desfalque do dinheiro publico. Nestes
termos, esta Camara ja comegou a elaborar as instrugdes, € se houver recursos suficientes,
vai criar um mecanismo de fiscalizagdo para fiscalizar os relativos trabalhos de gestdo, de

modo que os referidos riscos se possam minimizar.
V  Fiscalizacio do recrutamento e do trabalho dos trabalhadores provisorios

Tendo em conta do nimero volumoso do pessoal desta Camara e dos diferentes tipos
de trabalho bem como do facto da existéncia dos sitios dispersados de trabalho, para
facilitar a gestdo, esta Camara, através do Despacho n.° 31/Pres/1999, delega nos chefes de
diversas subunidades, competéncia, nos termos do disposto, para aprovar e gerir as férias e
as faltas relativas ao pessoal do respectivo pelouro. Para resolver a referida questdo, ja
mandou o Departamento de Administragdo e Financas a fazer o estudo que se destina
respectivamente para os equipamentos e para os procedimentos, a fim de fortalecer os

trabalhos de gestdo do pessoal.

Quanto ao recrutamento de pessoal, atendendo a especialidade de parte dos servigos
municipais, como por exemplo, os servigos de médico veterinario e os servigos de beleza
para os cdes, constituirda uma tarefa dificil a elaboracdo das instrugdes aplicaveis a
generalidade de avaliagdo e da seleccdo destes profissionais. Além disso, por causa da
especialidade do trabalho, o recrutamento do pessoal requer as opinides profissionais das
subunidades, por este motivo, esta Cadmara vai fazer a andlise sobre a viabilidade da

sugestdo. No que respeita & remuneragdo e os beneficios, como ndo se encontram
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estabelecido nesta Camara os outros critérios, a matéria é executada nos termos do
“ETAPM”. Por outro lado, a partir de Outubro, o recrutamento de pessoal ird assentar de
modo rigoroso nas disposi¢des estabelecidas através do Despacho da Secretdria para a

Administragdo e Justi¢a n.° 2/2001 de 27 de Setembro.

Relativamente a contratagao por um periodo prolongado e continuo dos trabalhadores
provisorios, para resolver esta questdo histérica transportada do passado, e tendo em
consideracdo das situagdes reais do trabalho, esta Camara pretendeu, a partir do préximo

ano, alterar a forma de contratag@o para o contrato individual de trabalho.
VI Gestao de trabalho extraordinario

O estabelecimento das normas, através do Despacho n.° 19/PRES/2000, em 30 de
Junho de 2000, para determinar as compensagdes de trabalho extraordindrio consoante a
categoria reside principalmente nas consideracdes seguintes: as condi¢des financeiras desta
Céamara iam piorar-se € que se prevé o aumento dos servigos prestados ao publico. Face
aos expostos, esta Camara pratica os actos de poupanca aprovados por lei e no ambito da
competéncia delegada. Contudo, devido as variedades na natureza dos trabalhos entre as
subunidades, e que os relativos chefes ndo t€ém o conhecimento claro das legislagdes,
surgiram diferentes formas de tratamento do trabalho extraordinario. Relativamente as
referidas questdes, esta Camara ja pediu o Departamento de Administragao e Financeira
para fazer a discussdo com os chefes das diversas subunidades com a finalidade de

encontrar uma norma e procedimento adaptaveis as diversas subunidades.

No que se refere a verificacdo e a fiscalizagdo do registo de assiduidade, como os
trabalhos extraordinarios registados em muitas subunidades foram prestados nao s6 fora do
horario normal de trabalho ou durante os feriados, mas também fora do lugar de
funcionamento, como por exemplo: a organizacao das diversas actividades de celebracdo ou
a realizacdo a noite da inspeccao das condigdes higio-sanitarias no Aeroporto Internacional
de Macau ou no Porto de Aguas Profundas de Ka-Ho, o facto s6 pode ser verificado pelos
chefes das subunidades. Entretanto, esta Camara concordou com a sugestdo sobre o

fortalecimento dos referidos métodos através da definicdo das regras mais concretas.

Quanto as questdes ligadas a cabimentagdo, trata-se do resultado das limitagdes do
sistema informatica. Esta Camara, para evitar o pagamento antes da realizacdo de

cabimentacdo, fez duas cabimentagdo em diferente periodo de tempo. Entretanto, logo que
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a segunda cabimentacao ¢ transferida para o pagamento da contagem, a Divisao de Gestdao
de Recursos Humanos vai anular a primeira, dai, ndo haverd lugar a cabimentacdo em

€XCESSO.

Relativamente as horas extraordinarias ndo compensadas, esta Camara vai tratar o
assunto nos termos do Despacho n.° 19/2000, caso determinado trabalhador, por
disponibilidade dos servigos, a Camara ndo pode fazer a compensacdo por deducdo
posterior no periodo normal de trabalho, o trabalho extraordinario prestado pelo referido
trabalhador serd compensado por acréscimo da remuneragdo, o qual ¢ assegurado pelas

verbas previamente reservadas no or¢amento desta Camara.
VII Apoios financeiros

Relativamente ao trabalho de gestdo da zona de lazer na Praia de Hac-S4a, esse
Comissariado julgou que como o Centro Social dos Trabalhadores da ex-Camara Municipal
das Ilhas Provisoria ¢ uma associagdo privativa, sem fins lucrativas, com os fins regulados
pelo estatuto organico, ndo se deve o mesmo desempenhar o papel de uma entidade que
fornecer servicos. Deve-se a adjudicagdo dos citados servigos seguir rigorosamente 0s
dispostos no Decreto-Lei n.° 122/84/M e no Despacho n.° 49/85. No que respeita a

questao, esta Camara queria manifestar as suas opinides seguintes:

- A atribuicdo dos servicos de gestdo ao Centro Social dos Trabalhadores da
ex-Camara Municipal das Ilhas Provisoria reside principalmente nos dois factores
seguintes: 1. Poupanga do custo de gestdo. O custo para o recrutamento de
pessoal através do Centro Social ¢ relativamente mais baixo, por outro lado, devido
a caracteristica ndo lucrativa deste Centro Social, as despesas de gestdo a pagar sao
relativamente mais baixas; 2. A administragdo do Centro Social dos
Trabalhadores ¢ composta inteiramente pelos trabalhadores desta Camara, o que da
mais vantagens tanto na comunica¢do como na eficiéncia e na fiscalizacdo. Pelo
que, tendo em consideracao os beneficios desta Camara, os servigos de gestdo sao

atribuidos ao Centro Social sem ter precedido pela consulta escrita;

- Respeitante a opinido desse Comissariado que se refere que a associacdo sem fins
lucrativas ndo pode prestar os servigos aos organismos publicos, esta Camara
espera que esse Comissariado possa dar instrucdes mais claras, porque actualmente,

existem muitas associagdes populares que também prestam servigos, por varias
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formas, aos organismos publicos da RAEM, tais como a coordenagdo na
organizacdo das actividades de divulgacdo e promocdo e a coadjuvacdo no
exercicio de determinada actividade. Segundo a interpretacdo desse
Comissariado, serdo os referidos servigos também se integram no conceito de

discordancia com a qualidade de uma associacao sem fins lucrativos.

Respeitante aos apoios financeiros para os organismos publicos, associacdes
populares e particulares, este Instituto tem instrugdes internas que regulam a matéria, mas
com o desenvolvimento da sociedade, este Instituto também concordou com a necessidade
da sua revisdo. Na sequéncia da criagdo do IACM no ano seguinte, ficara ao cargo deste

Instituto o respectivo trabalho de estudo.

Finalmente, agradecemos todas as opinides valiosas dadas por esse Comissariado, as
quais, serdo estudadas com seriedade por esta Camara e no seguimento das adaptagdes as
situacdes reais, serdo aplicadas para a optimizagdo das operagdes nesta Camara de modo a
permitir a prestacdo, com a maior eficiéncia, aos cidadaos, de servicos de melhor qualidade.
Além disso, na sequéncia da transferéncia da fun¢do desta Camara para o IACM no ano

seguinte, as citadas questdes e sugestdes vao ser acompanhadas por este Instituto.

Para o esclarecimento das citadas respostas, ¢ favor de contactar o Sr. Chan Iat Hong

da Divisao Econdmico-Financeira através do telefone: 827012/8930137.

O Presidente,

Joaquim Ribeiro Madeira de Carvalho
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