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Nota prévia

No cumprimento das atribuicGes dispostas no artigo 3.°da Lei n.° 11/1999 da
Regido Administrativa Especial de Macau, a Comissaria da Auditoria procedeu a
auditoria da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau, referente a
2007, e elaborou o “Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2007”, que, nos
termos do artigo 60.°da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e
do n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 11/1999 da RAEM, foi presente ao Chefe do

Executivo.

O “Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 2007” é o relatorio escrito sobre a

Conta Geral do Governo de 2007, elaborado pela Comisséaria da Auditoria.

O Comissariado da Auditoria quer aqui manifestar os seus agradecimentos a
todos 0s servicos publicos e aos bancos agentes pela colaboracdo prestada no
decurso da auditoria bem como na elaboracdo do “Relatorio de Auditoria da Conta

Geral de 2007”.
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Relatério da Comissaria da Auditoria

Excelentissimo Senhor Chefe do Executivo
Exceléncia,

Este Comissariado auditou as demonstrages financeiras consolidadas
constantes das paginas 9 a 17.

Responsabilidade da Direccéo dos Servicos de Financas e dos 6rgdos competentes

O regime de contabilidade publica é definido no Decreto-Lei n.° 41/83/M e
regulamentado pelo Regulamento Administrativo n.° 6/2006. De acordo com o
disposto no n.°1 do artigo 35.°do Decreto-Lei n.°41/83/M, compete a Direc¢do dos
Servicos de Finangas preparar as demonstracGes financeiras. Concomitantemente, o
artigo 77.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006 dispde que o controlo da
gestdo orcamental dos servigos e organismos compete aos respectivos 6rgaos
competentes e a Direccdo dos Servicos de Financas.

Responsabilidade do Comissariado da Auditoria

E responsabilidade do Comissariado da Auditoria emitir uma opinido de audi-
toria sobre as demonstraces financeiras acima referidas, com base na auditoria
realizada. O Comissariado realizou a auditoria de acordo com o plano e o ambito de
auditoria definido. A auditoria examinou, pelo método de amostragem, 0s
documentos relativos a valores constantes das demonstracdes financeiras e aferiu a
conformidade das politicas contabilisticas definidas com o regime de contabilidade
publica, a sua efectiva aplicacédo e a suficiéncia de divulgac&o.

Na programacéo e realizacdo da auditoria, 0 Comissariado da Auditoria tragou
como objectivo a obtencdo de todos os elementos e explicagdes considerados
necessarios para, de forma suficiente, fundamentada e razoavel, confirmar se
existem erros materialmente relevantes nas demonstracdes financeiras. Como
resultado, o Comissariado recolheu provas de auditoria suficientes e relevantes para
a emissdo duma opinido de auditoria razoavel e fundamentada.
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Base para a emissé@o da opinido com reservas

Esta parte destaca as principais conclusdes constantes da “Explicacdo detalhada
da opinido de auditoria” anexa, que deve ser consultada para pormenores.

No enquadramento do regime da contabilidade publica, as demonstracfes finan-
ceiras consolidadas, cuja preparacédo € da responsabilidade da Direccdo dos Servicos de
Financas (DSF), contém erros materialmente relevantes nas &reas de aquisicOes e
vendas de investimento, emissdo e reaquisicdo de titulos e empréstimos contraidos e
concedidos (doravante designados por “opera¢des financeiras especificas”). Todos esses
erros materialmente relevantes respeitam aos servigos e organismos dotados de
autonomia financeira (geralmente designados por servigos autonomos), incluindo, a
Autoridade Monetaria de Macau, a Caixa Econémica Postal e 0 Fundo de Pensdes, que
vinham utilizando o Plano de Contabilidade Oficial ou plano de contas privativo e, ao
abrigo do regime do acréscimo, isentados de adopgdo do regime de contabilidade
publica.

Com a entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.° 6/2006, que
revogou 0 Decreto-Lei n.° 53/93/M, os servicos auténomos deixaram de poder
invocé-lo para se isentarem da escrituracdo de acordo com o regime de contabilidade
plblica. O Regulamento Administrativo n.° 6/2006 consagra claramente, no seu
artigo 68.°, n.° 1, que esses servicos, em razdo das caracteristicas das actividades
desenvolvidas, podem elaborar uma conta complementar, organizada de acordo com
as orientagcdes definidas nas Normas de Relato Financeiro ou de acordo com um
plano de contas privativo, mas sem prejuizo da obrigatoriedade de seguirem o
regime de contabilidade publica na elaboracdo das suas contas.

O n.°1 do artigo 93.°do Regulamento Administrativo n.° 6/2006 dispde que o
novo regime de administracdo financeira é implementado durante o ano econémico
de 2007, incluindo os servicos autonomos, que a partir desse momento devem
obedecer ao regime de contabilidade publica na preparacdo do orcamento, das
contas e das demonstragdes financeiras.

Dado que os servigos reconheceram parte das “operacdes financeiras especificas”
nos Activos e Passivos, conforme o principio do regime de acréscimo, e ndo registaram
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parte das mesmas nas demonstracdes financeiras consolidadas, contrariando assim o
disposto no regime de contabilidade publica, pelo qual todas elas deveriam ser
uniformemente registadas nas demonstragdes financeiras consolidadas como receitas e
despesas, a Relacdo de receitas e despesas consolidadas relativa a 2007 deixou de
registar pelo menos cerca de 803,3 mil milhdes de patacas nas “receitas de capital”,
790,1 mil milhdes nas “despesas de capital” e 13,2 mil milhdes no saldo de
operacOes orcamentais; no Balango consolidado, foram registados a mais nos
“activos — créditos a terceiros” cerca de 1,2 mil milhdes de patacas, cerca de 62,7
mil milhGes de patacas a mais nos “passivos — débitos a terceiros” e cerca de 61,5
mil milhGes de patacas a menos na situagéo liquida.

O Comissariado constatou que as “operacGes financeiras especificas” desses
servigcos eram altamente frequentes, que registadas no regime de contabilidade
publica, como manda a lei, iriam inflacionar artificial e exponencialmente as receitas
e as despesas na Relacédo de receitas e despesas. O fenomeno pde em evidéncia que a
legislacdo vigente ndo permite que as contas apresentem adequadamente 0s
movimentos das operacfes financeiras dos servigos publicos, 0s quais, por sua vez,
ndo podem ser plenamente demonstrados pelo registo unigrafico da contabilidade de
caixa.

Apesar da situacdo, a legislacdo vigente ndo confere a DSF poder discricionario
no sentido de permitir a adopcéo de tratamento contabilistico especial para resolver
eventuais situacdes que o regime de contabilidade definido na lei se mostre
inadequado. Em resultado do contexto actual, a preparacdo da Conta Geral do
Governo pela DSF continua a basear-se, acima de tudo, no principio da legalidade.

O Comissariado da Auditoria tem a responsabilidade de verificar se as contas do
exercicio foram preparadas de acordo com o regime de contabilidade determinado
na lei e emitir uma opinido de auditoria. Assim, para além de relevar as inade-
quacOes da legislacdo vigente, este Comissariado teve ainda que apontar na sua
opinido de auditoria, nos termos do regime de contabilidade publica e sem
ambiguidades, todos os erros materialmente relevantes encontrados nas demons-
tracOes financeiras (erros de contabilizacdo envolvendo importancias muito elevadas),
ndo podendo de modo nenhum emitir uma opinido sem reservas.



Quanto as demais areas das demonstracGes financeiras consolidadas, os resul-
tados de auditoria confirmam que ndo existem erros graves de grande impacto nos
aspectos materialmente relevantes.

Face a andlise feita, o Comissariado da Auditoria emite uma opinido com
reservas sobre as demonstracdes financeiras consolidadas.

Opinido de auditoria — opinido com reservas

As demonstracdes financeiras consolidadas anexas ao presente relatério, salvo
os efeitos produzidos pelas “operac@es financeiras especificas” relatados na “Base
para a emissdo da opinido com reservas”, apresentam em todos 0s aspectos material-
mente relevantes a situacdo financeira e o resultado da execucdo orcamental a data
de 31 de Dezembro de 2007, de acordo com o regime de contabilidade publica
vigente na Regido Administrativa Especial de Macau.

A Comissaria
Fatima Choi

Fevereiro de 2009



BALANCO CONSOLIDADO

Activos
Em dinheiro e depésitos bancéarios

Créditos a terceiros
Saldos credores de operacOes de tesouraria

Passivos
Débitos a terceiros
Saldos devedores de operacdes de tesouraria

Situacdo liquida
Saldo dos anos anteriores
Fundos acumulados
Saldo de operacGes orcamentais de 2007

Passivos e situacao liquida

Patacas

133.572.376.456,61

1.197.530.850,06

134.769.907.306,67

68.445.645.461,92

68.445.645.461,92

32.578.164.742,72
3.381.586.234,28
30.364.510.867,75

66.324.261.844,75

134.769.907.306,67

Observacdes

RELACAO DE RECEITAS E DESPESAS CONSOLIDADAS

Receitas
Receitas correntes
Receitas de capital

Despesas
Despesas correntes
Despesas de capital

Saldo de operacdes or¢camentais de 2007

Patacas

50.258.700.762,85
3.451.794.405,21

53.710.495.168,06

(18.424.230.337,51)
(4.921.753.962,80)

(23.345.984.300,31)

30.364.510.867,75

Observacoes






Notas
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1.

Fundamentos legais de elaboracgao

11

1.2

1.3

14

1.5

1.6

Os principios de contabilidade publica tém por base o Decreto-Lei n.° 49/84/M,
de 26 de Maio, e o Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 55/90/M, de 17 de Setembro.

Na sequéncia do Regulamento Administrativo n.° 6/2006, de 24 de Abril, e da
aprovacdo do Despacho do Secretario para a Economia e Financas n.° 66/2006,
fica definido o principio de que todos os servicos publicos da RAEM adoptem
a contabilidade publica.

O principio de orgamento bruto. Todas as informacdes financeiras, incluindo a
escrituracdo, a apresentacdo e a divulgacdo, a constar das contas de 2007
devem ser baseadas em receitas e despesas brutas, ou seja, a escrituracdo, a
apresentacdo e divulgacdo ndo se baseiam em montantes liquidos, apos
deducdes entre as partes. (ver artigo 6.°do Decreto-Lei n.° 41/83/M)

O principio de especificacdo. As receitas orcamentais devem ser especificadas
de acordo com as suas classificagcbes econdmicas; as despesas or¢amentais
devem também ser especificadas conforme as classificacbes econdmica
organica e funcional. (ver artigos 8.°e 9.° do Decreto-Lei n.° 41/83/M e o
Despacho do Secretario para a Economia e Finangas n.° 66/2006)

O principio de anualidade. As receitas arrecadadas entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro séo escrituradas nas receitas do ano em causa; as receitas liquidadas
mas ndo arrecadadas sdo escrituradas nas receitas do ano de arrecadacdo. As
despesas realizadas entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro sdo escrituradas nas
despesas do ano em causa; as despesas aprovadas mas néo realizadas, caso
venham a ser realizadas até 31 de Janeiro do ano seguinte (periodo
complementar) podem ser escrituradas nas despesas do ano de aprovacdo. (ver
artigos 17.°e 25.° do Decreto-Lei n.° 41/83/M)

Fundamento de contabilidade de caixa. As receitas sO podem ser escrituradas
como receitas quando arrecadadas e as despesas s6 podem ser escrituradas
como despesas quando pagas. Ou seja, 0 momento em que ocorrem 0S
influxos ou exfluxos de caixa constitui a base para a escrituragdo de receitas e
despesas. (ver artigo 10.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006)
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Politicas contabilisticas proprias

Dado que a legislagdo vigente ndo regulamentou, em concreto, todas as areas
de tratamento contabilistico e a fim de elaborar as demonstra¢cdes financeiras
consolidadas, a DSF definiu politicas contabilisticas proprias, entre as quais, as
que tém impacto significativo sobre as demonstracGes financeiras consolidadas do
corrente ano séo:

2.1 Elaboracéo das demonstraces financeiras consolidadas

2.1.1 Ambito das demonstracdes financeiras consolidadas

Conforme o artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006,
as demonstracBes financeiras consolidadas devem abranger todo o
sector publico administrativo, incluindo:

(1) servigos integrados;
(2) servigos e organismos dotados de autonomia administrativa;

(3) servicos e organismos dotados de autonomia financeira.

2.1.2 Transferéncias orcamentais entre servicos

(1) Salvo a situacdo indicada na alinea (2) seguinte, devem ser
anuladas as receitas e despesas originadas das transferéncias
orgamentais entre servicos.

(2) Devem ser mantidas as receitas e despesas ocorridas em anos
diferentes, resultantes das tranferéncias orcamentais.
2.2 Transacc¢des em moeda externa

(1) Todos os recebimentos ou pagamentos em moeda externa devem ser
escriturados em patacas, utilizando-se o cambio do dia das ocorréncias
para a conversao.

(2) Os saldos de fim de ano em dinheiro, dos depdsitos e das operagdes de
tesouraria em moeda externa devem ser escriturados em patacas,
utilizando-se para a conversdo o cambio do final do ano.
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3.

4.

Saldos credores de operacfes de tesouraria

3.1

Patacas
Outras operacdes activas de tesouraria (Nota 3.1) 1.194.880.570,06
Execucéo de penhora de creditos 2.650.280,00

1.197.530.850,06

Outras operagdes activas de tesouraria

Esta rubrica inclui essencialmente os valores dos titulos e o capital dos
empréstimos contraidos pelos clientes, que a Caixa Econdémica Postal possui em
31 de Dezembro de 2007.

Saldos devedores de operacdes de tesouraria

4.1

Patacas
Depositos e fundos de terceiros (actividade financeira) 57.120.601.792,73
Fundos especiais — depdsitos em patacas e em moeda externa 10.527.054.228,20
Fundos especiais — regime de previdéncia 328.156.908,87
Caucdes em cofre 256.719.379,07
Outras operacdes passivas de tesouraria (Nota 4.1) 71.030.269,14
Créditos orcamentais obtidos da Caixa do Tesouro (Nota 4.2) 56.396.598,74
Descontos nos vencimentos 24.853.220,70
Valores selados 22.200.000,00
Fundos especiais — compensacgdes para desvinculacéo de
funcdes e outros fundos 14.297.436,70
Conta da Recebedoria da Reparticdo de Finangas de Macau 12.275.225,00
Pagamentos em prestacdes e por conta da R.E.F. 11.687.584,15
Outros 372.818,62
68.445.645.461,92

Outras operacgdes passivas de tesouraria

Esta rubrica é inclui essencialmente receitas da RAEM arrecadadas

através dos servicos publicos e posteriormente entregues na Recebedoria.

15



4.2 Créditos obtidos da Caixa do Tesouro

Esta rubrica € composta integralmente pelas reposi¢fes consubstanciadas
nos saldos orgamentais do exercicio de 2007 a repor na Recebedoria pelos
servigos e organismos dotados de autonomia administrativa.

4.3 OQutros

Esta rubrica é o somatorio de varias rubricas com designacdes diferentes
e com importancias relativamente pequenas da Conta Geral.

Saldo dos anos anteriores
Esta rubrica inclui o saldo das operacGes dos anos anteriores da conta da

Caixa do Tesouro da RAEM (conta geral) e os saldos da mesma natureza dos
servigos autbnomos.

Fundos acumulados

Esta rubrica é composta integralmente por fundos com natureza de reserva
da Fundacdo Macau.
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7.

8.

Receitas

Receitas correntes

01 Impostos directos

02 Impostos indirectos

03 Taxas, multas e outras penalidades

04 Rendimentos de propriedade

05 Transferéncias

06 Venda de bens duradouros

07 Venda de servigos e bens ndo duradouros
08 Outras receitas correntes

Receitas de capital

09 Venda de bens de investimento

11 Activos financeiros

13 Outras receitas de capital

14 Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos

Despesas

Despesas correntes

01 Pessoal

02 Bens e servigos

03 Juros

04 Transferéncias correntes
05 Outras despesas correntes

Despesas de capital

07 Investimento

08 Transferéncias de capital
09 Operagdes financeiras

17

Patacas

33.020.260.158,00
2.059.069.686,00
1.081.090.754,70
7.253.129.295,43
4.455.913.750,20
4.511.457,99
1.144.406.170,93
1.240.319.489,60
50.258.700.762,85

39.461.627,40
74.209.574,58
3.281.489.754,00
56.633.449,23
3.451.794.405,21

53.710.495.168,06

Patacas

6.931.059.037,38
3.622.268.691,18

23.991.263,67
5.870.942.242,58
1.975.969.102,70

18.424.230.337,51

3.757.006.245,62
110.067.942,48
1.054.679.774,70

4.921.753.962,80

23.345.984.300,31







Anexo
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Explicacio detalhada da opinido de auditoria

No enquadramento do regime da contabilidade publica, as demonstracdes finan-
ceiras consolidadas, cuja preparacdo € da responsabilidade da Direc¢do dos Servigos de
Financas (DSF), contém erros materialmente relevantes nas &reas de aquisices e
vendas de investimento, emissdo e reaquisicdo de titulos e empréstimos contraidos e
concedidos (doravante designados por “operagdes financeiras especificas”). Todos esses
erros materialmente relevantes respeitam aos servigos e organismos dotados de
autonomia financeira (geralmente designados por servigos autonomos), incluindo, a
Autoridade Monetaria de Macau, a Caixa Econdmica Postal e o Fundo de PensGes, que
vinham utilizando o Plano de Contabilidade Oficial ou plano de contas privativo e, ao
abrigo do regime do acréscimo, isentados de adopcdo do regime de contabilidade
publica.

1. Contexto

1.1 Tratamento contabilistico especial antes da entrada em vigor do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006

O Decreto-Lei n.° 41/83/M estabeleceu o regime de contabilidade publica
aplicavel ao Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e a todos 0s
servicos publicos para a elaboragdo do orgcamento e contas, determinando ainda a
adopcdo do sistema de registo unigréfico, baseado na contabilidade de caixa. Para
contemplar as caracteristicas especificas de alguns servigcos autébnomos, o artigo
26.° do citado decreto-lei dispde que, através de diploma especial, poderiam ser
criadas regras proprias de contabilizacdo de receitas e despesas aplicaveis aos
servicos autdbnomos com caracteristicas especificas de funcionamento, para além
das do regime de contabilidade publica. Por outras palavras, ndo era nessa altura
obrigatorio que todos os servicos publicos seguissem o regime de contabilidade
publica para escrituracdo e elaboracdo das demonstracfes financeiras. A situagdo
acima descrita viria a ser enquadrada pelo Decreto-Lei n.° 53/93/M. O artigo 22.°
deste diploma dispde que quando as caracteristicas especificas da actividade dos
servigos autonomos tornam desaconselhada ou desajustada a aplicacdo do sistema
unigréfico do regime de contabilidade publica, podem os servicos adoptar o Plano
Oficial de Contabilidade ou o plano de contas privativo, ficando assim isentados da
utilizacdo do sistema unigrafico de contabilidade publica.
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1.2

1.3

Ao abrigo do mecanismo acima referido, os servigos autbnomos como a
Autoridade Monetéria de Macau, a Caixa Econdémica Postal e 0 Fundo de Penses
estiveram, até antes de 2007, dispensados de cumprir o regime de contabilidade
publica na elaboracdo das suas contas, preferindo, antes, organizar a sua contabi-
lidade no regime do acréscimo no contexto do Plano Oficial de Contabilidade ou
do plano de contas privativo.

Tratamento contabilistico unificado apds a entrada em vigor do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006

Com a entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.° 6/2006, que
revogou o Decreto-Lei n.° 53/93/M, os servicos auténomos deixaram de poder
invocé-lo para se isentarem da escrituracdo de acordo com o regime de conta-
bilidade publica. O Regulamento Administrativo n.° 6/2006 consagra claramente,
no seu artigo 68.°, n.° 1, que esses servicos, em razdo das caracteristicas das
actividades desenvolvidas, podem elaborar uma conta complementar, organizada
de acordo com as orientaces definidas nas Normas de Relato Financeiro ou de
acordo com um plano de contas privativo, mas sem prejuizo da obrigatoriedade de
seguirem o regime de contabilidade publica na elaboragédo das suas contas.

O n.° 1 do artigo 93.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006 dispde que o
novo regime de administragéo financeira é implementado durante o ano economico
de 2007, incluindo os servigos autonomos, que a partir desse momento devem
obedecer ao regime de contabilidade publica na preparagdo do orcamento, das
contas e das demonstragdes financeiras.

A maior alteracdo no tratamento contabilistico no exercicio de 2007

O regime de contabilidade publica manda desagregar as receitas e as despesas
de acordo com classificacGes econdmicas (definidas no Decreto-Lei n.° 41/83/M e
detalhadas no Despacho do Secretario para a Economia e Finangas n.° 66/2006). O
Decreto-Lei n.° 41/83/M, nos artigos 9.° e 13.°, dispGe que o or¢camento deve ser
elaborado conforme as classificagdes economicas nele definidas. Em consequéncia,
a Relacdo de receitas e despesas, que reflecte o resultado da execucdo orgamental,
deve também mostrar todas as receitas e despesas orcamentais de acordo com as
respectivas classificagdes econdmicas. Por outro lado, também o artigo 74.° do
Regulamento Administrativo n.° 6/2006 exige que as contas finais entregues pelos
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servicos autonomos as tutelas competentes constem de mapa comparativo de
receitas e despesas orcamentadas e efectivamente realizadas, discriminadas de
acordo com o codigo de classificacdo econdmica.

Em resultado, para os servi¢os autbnomos que, em 2007, pela primeira vez,
aplicam o regime de contabilidade publica, a maior alteracdo consiste em terem
que passar a registar a maioria das rubricas nas “despesas de capital” ou “receitas
de capital”, em conformidade a classificagdo econémica do regime de contabi-
lidade publica, em vez de as registar nos Activos ou Passivos, como se fazia no
regime contabilistico de acréscimo que vinham utilizando.

A titulo de exemplo, anteriormente, a compra de edificios, a compra de titulos
e créditos a terceiros eram registados nos Activos do Balanco, mas, agora, no
regime de contabilidade publica, passam a ter que ser registadas nas “despesas de
capital”, respectivamente, na classificacdo econdémica “07-03 Edificios” ou “09-01
Activos financeiros”, da Relacdo de receitas e despesas; inversamente, a venda de
edificios ou de titulos deve ser inscrita nas classificagdes econdémicas correspon-
dentes das “receitas de capital”. A emissdo de obrigacdes e titulos ou empréstimos
contraidos que dantes eram inscritos nos passivos do Balanco, agora, sob o regime
de contabilidade publica, os mesmos séo considerados como “receitas de capital” e
registados na classificagdo econdmica “12-00 Passivos financeiros” da Relagdo de
receitas e despesas; inversamente, a redencdo de dividas € registada na
correspondente classificacdo econdmica dentro das “despesas de capital”.

Tratamento contabilistico das “operac6es financeiras especificas” de 2007

A partir de 2007, tambeém as “operacdes financeiras especificas” da Auto-
ridade Monetaria de Macau, da Caixa Economica Postal e do Fundo de Pensdes
devem, a par das operagOes financeiras relacionadas doutros servi¢cos autbnomos
(por exemplo, os investimentos do Fundo de Seguranca Social e 0s empréstimos
concedidos pela Obra Social da Policia de Seguranca Publica), ser sujeitas ao
mesmo tratamento contabilistico pelo qual passariam a ser registadas como receitas
e despesas. Da mesma forma, também os respectivos orcamentos para 0 ano
econdémico 2007 deveriam ser elaborados e aprovados com fundamento neste
regime.

Contudo, nas demonstracdes financeiras consolidadas de 2007 elaboradas pela
Direccdo dos Servigcos de Financas, as “operacfes financeiras especificas” da
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Autoridade Monetéaria de Macau, da Caixa Economica Postal e do Fundo de
Pensbes ndo foram registadas nas receitas e despesas, de acordo com o regime de
contabilidade publica. Parte dessas “operagdes financeiras especificas” foi, em
harmonia com o regime contabilistico de acréscimo, reconhecida nos “activos —
créditos a terceiros” e “passivos — débitos a terceiros”, do Balan¢o consolidado,
enquanto que o resto nem esta reflectido nas demonstragdes financeiras
consolidadas de 2007, evidenciando assim falta de coeréncia no tratamento
contabilistico.

Tivessem as “operacOes financeiras especificas” desses servigos sido regis-
tadas nas receitas e despesas, estima-se que a Relacdo de receitas e despesas
consolidadas e o Balanco consolidado sofreriam as seguintes alteragdes:

Alteragdes a Relacdo de receitas e despesas consolidadas de 2007 %)

Autoridade Caixa
Monetaria de Econdmica Fundo de
Macau Postal Pensoes Total
Milhares de Milhares de Milhares de Milhares de
milhdes de milhdes de milhdes de milhdes de
patacas patacas patacas patacas
+(-) +(-) +(-) +(-)
Receitas de capital
ajustadas
11 Activos financeiros 57,7 2,0 - 59,7
12 Passivos financeiros 739,2 4.4 - 743,6
.. 19%9 64 - 803,3
Despesas de capital
ajustadas
09 Operagoes financeiras 7824 64 13 790,1
Saldo de operacgoes
orcamentais ajustado 14,5 - (1,3) 13,2
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Alteracgdes ao Balanco consolidado de 2007

(notas)

Autoridade Caixa
Monetaria de Econdmica Fundo de
Macau Postal Pensoes Total
Milhares de Milhares de Milhares de Milhares de
milhdes de milhées de milhées de milhdes de
patacas patacas patacas patacas
+(-) +(-) +/(-) +(-)
Activos - créditos a
terceiros ajustados - (1,2) - (1,2)
Passivos - débitos a
terceiros ajustados (63,1) (0,9) 1,3 (62,7)
Saldo de operacdes
orcamentais do ano
ajustado 145 - 3. 132
Saldos das operagdes
orcamentais dos anos
anteriores ajustados 486 0,3 - 48,3
Situacdo liquida
ajustada 63,1 (0,3) (1,3) 61,5
Notas:

Antes da producéo de efeitos do Regulamento Administrativo n.° 6/2006, no
regime contabilistico de acréscimo, o momento para o registo das ‘“‘operacdes
financeiras especificas” era determinado. Diferentemente, na contabilidade de caixa
do regime de contabilidade publica, algumas situacbes tornam-se indeterminadas
(zonas cinzentas), carecendo pois de definicdo mais detalhada quanto as condicGes e
ao tempo concreto para situar as receitas e as despesas das operacdes. A actual
legislacdo é omissa e a Direccdo dos Servigos das Financas também ndo definiu
regras mais claras nem politicas contabilisticas para o efeito. A fim de avaliar as
alteracdes sobre as demonstracdes financeiras, no processo de estimacéo dos valores
das receitas e despesas, o Comissariado teve que estabelecer pressupostos de
quantificacdo para o tratamento contabilistico acima apresentado. Os pressupostos
estabelecidos para o tratamento contabilistico deveriam produzir menores alteracoes
as demonstracbes financeiras e mais facilmente quantificaveis. Relativamente as
principais areas das operacdes, 0 Comissariado estabeleceu os seguintes pressupostos
para o tratamento contabilistico:
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(1) Operagdes de investimento através dum gestor de investimento

O momento de despesa situa-se na hora em que os fundos séo transferidos
para a conta propria (conta aberta pelo servico publico junto do gestor),
mediante a celebracéo do contrato com o gestor de investimento; 0 momento de
receita situa-se na hora em que o servi¢o publico levanta o dinheiro da conta
propria.

(2) Operacgdes de investimento em instrumentos financeiros derivativos através da
conta de garantia

O momento de despesa situa-se na hora em que os fundos séo transferidos
para a conta de garantia, mediante a celebracdo do contrato com o
intermediario financeiro; 0 momento de receita situa-se na hora em que o servico
publico levanta o dinheiro da conta de garantia.

(3) Operacdes de deposito de fundos por terceiros na conta do servico publico

Na auséncia duma definicdo legal clara sobre se os valores entrados na
conta sdo dividas, para os melhor desagregar em empréstimos contraidos
(receitas orcamentais) ou em valores em transito (operacfes devedores de
tesouraria), h& que fixar os seguintes pressupostos:

(i) Se o servico utiliza importancias de determinado tipo de contas para
pagamento de despesas, sdo consideradas receitas e despesas de
operacgdes orcamentais todas as entradas e saidas registadas nesse tipo
de contas. O momento de receita situa-se na hora em que 0s terceiros
depositam dinheiro nesse tipo de contas, enquanto 0 momento de
despesa se situa na hora em que os terceiros levantam dinheiro desse
tipo de contas.

(i) Caso as importancias de determinado tipo de contas ndo sejam
utilizadas para pagamento de despesas, esse tipo de contas e
respectivas importancias sdo considerados operagdes de tesouraria e
nao operagdes orcamentais.

Dado que os servicos reconheceram parte das “operacfes financeiras espe-
cificas” nos Activos e nos Passivos, conforme o principio do regime de acréscimo,
e ndo registaram parte das mesmas nas demonstracGes financeiras consolidadas,
contrariando assim o disposto no regime de contabilidade publica, pelo qual todas
elas deveriam ser uniformemente registadas nas demonstragdes financeiras conso-
lidadas como receitas e despesas, a Relacdo de receitas e despesas consolidadas
relativa a 2007 deixou de registar pelo menos cerca de 803,3 mil milhdes de
patacas nas “receitas de capital”, 790,1 mil milhGes nas “despesas de capital” e
13,2 mil milhdes no saldo de operagdes orcamentais. Para além das “operacGes
financeiras especificas” de 2007, também influenciaram as demonstracoes
financeiras consolidadas as “operaces financeiras especificas” dos anos anteriores,
que, em conjunto com aquelas, fizeram com que no Balanco consolidado foram
registados cerca de 1,2 mil milhdes de patacas a mais nos “activos — créditos a
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terceiros”, cerca de 62,7 mil milhdes de patacas a mais nos “passivos — débitos a
terceiros” e cerca de 61,5 mil milhdes de patacas a menos na situacdo liquida.

3. Ponto de vista do Comissariado da Auditoria

O Comissariado constatou que as “operacdes financeiras especificas” desses
servigos eram altamente frequentes, que registadas no regime de contabilidade
publica, como manda a lei, iriam inflacionar artificial e exponencialmente as
receitas e as despesas na Relacdo de receitas e despesas. O fendmeno pde em
evidéncia que a legislagdo vigente ndo permite que as contas apresentem
adequadamente os movimentos das operacdes financeiras dos servigos publicos, 0s
quais, por sua vez, ndo podem ser plenamente demonstrados pelo registo
unigrafico da contabilidade de caixa.

Apesar da situacdo, a legislacdo vigente ndo confere a DSF poder discri-
cionario no sentido de permitir a adopcdo de tratamento contabilistico especial
para resolver eventuais situagdes que o regime de contabilidade definido na lei se
mostre inadequado. Em resultado do contexto actual, a preparacdo da Conta Geral
do Governo pela DSF continua a basear-se, acima de tudo, no principio de

legalidade.

O Comissariado da Auditoria tem a responsabilidade de verificar se as contas
do exercicio foram preparadas de acordo com o regime de contabilidade
determinado na lei e emitir uma opinido de auditoria. Assim, para além de relevar
as inadequac0es da legislacdo vigente, este Comissariado teve ainda que apontar na
sua opinido de auditoria, nos termos do regime de contabilidade publica e sem
ambiguidades, todos os erros materialmente relevantes encontrados nas demons-
tracOes financeiras (erros de contabilizacdo envolvendo importancias muito
elevadas), ndo podendo de modo nenhum emitir uma opinido sem reserva.

4. Opinides de auditoria

Quanto as demais areas das demonstrac6es financeiras consolidadas, os resul-
tados de auditoria confirmam que nédo existem erros graves de grande impacto nos
aspectos materialmente relevantes.

Face a analise feita, 0 Comissariado da Auditoria emite uma opinido com
reservas sobre as demonstragdes financeiras consolidadas.
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