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| | Contexto de auditoria

Desde de 1979, existiam na ex-administracdo portuguesa, legislacdes que regulavam a
organizacdo e a utilizacdo de veiculos da propriedade de Macau. Em 1993, foram
introduzidas nos respectivos diplomas altera¢des através do Decreto-Lei n.° 36/93/M e
Portaria n.° 205/93/M, com o objectivo de ajustar as regras de utilizagdo de veiculos. Em
1994, o entdo Governador de Macau promulgou o Decreto-Lei n.° 49/94/M e a Portaria n.°
207/94/M como instrumentos suplementares aos existentes e alteraram alguns dos seus

artigos.

Hoje em dia, depois de transferéncia da soberania, a Regido Administrativa Especial
de Macau, mediante as disposi¢des consagradas na Lei de Reunificacdo, continua a ter
como instrumentos reguladores os mesmos diplomas para a organizacdo do parque

automovel da propriedade de Macau e para a utilizagao dos veiculos.

No processo de recolha de dados, designadamente apods retiradas informacdes da
“Ficha de cadastro e inventario da Regido Administrativa Especial de Macau — Veiculos”
facultada pela Direc¢do dos Servicos de Financas (DSF), que servem como o elemento de
base para o objecto de analise, o Comissariado confirma que muitos Servigos Publicos estdo
a observar os referidos diplomas, mas, verifica também que existem praticas diferentes entre
os diversos Servigos, e até solucdes tomadas em determinadas circunstancias susceptiveis

de desvio das disposigdes previstas na lei.
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II  Objectivo e conteudo de auditoria

Nem na administragdo portuguesa, nem no actual governo da Regido, foi feito, a nivel
publico, avaliacdo ou relatorio sobre a situacdo global da utilizagdo de veiculos da
propriedade do governo. Entretanto, cabe a cada Servigo responsabilizar-se pelo proprio
controlo da utilizacdo e gestdo dos veiculos que lhe tenham sido atribuidos. Por isso, a
utilizacdo e a fiscalizacdo de veiculos baseiam-se principalmente na propria interpretagcdo
dos respectivos diplomas, por consequéncia, a aplicacdo das regras vai tornando pouco
transparente quanto a legalidade, oportunidade, economia, eficiéncia e eficacia. Neste
contexto, o Comissariado da Auditoria procede a pesquisa de “utilizagdo de veiculos do
Governo” e reconhece-a como objecto de auditoria: fazer a respectiva analise da
disponibilizagdo de recursos, da aquisicao e da fiscalizacdo de utilizagdo de veiculos, bem
como elaborar relatorios sobre as mesmas. Do relatorio constam sugestdes relativas as
situacdes detectadas na auditoria que carecem de ser aperfeicoadas, com vista a elevar o
nivel de eficiéncia e racionalidade da utiliza¢dao de recursos. Emite, igualmente, pareceres
sobre os niveis de exequibilidade e grau de clareza dos diplomas legais actualmente
vigentes, respeitantes a utiliza¢do e a gestao de veiculos, a fim de melhorar o mecanismo de

controlo da utilizagao.
A presente “auditoria de resultados” tem como objecto os seguintes:

¢ o grau de clareza dos diplomas legais vigentes sobre a utilizagdo e a gestdo de
veiculos da Administragdo Publica, se os mesmos facilitam, no seu aproveitamento e

gestdo, a atingir critérios de auditoria em relagdo a economia, eficiéncia e eficécia;

¢+ a correspondéncia ou ndo da sua utilizacdo e gestdo, a critérios de economia,

eficiéncia e eficacia, estabelecidos para a auditoria;

¢+ a adequacdo do procedimento de aquisicdo de veiculos, € o seu grau de

correspondéncia ao critério de economia, na auditoria.
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IIT Cobertura e métodos de auditoria

A presente auditoria tem uma dimensdo muito ampla que envolve os servigos e
organismos publicos da Regido Administrativa Especial de Macau com competéncia a gerir

veiculos, no total de 54 Servicos, para se submeterem a auditoria.

Conforme a “ficha de cadastro e inventario da Regido Administrativa Especial de
Macau — Veiculos” fornecida pela DSF, e consoante informacgdes dos diversos Servigos
facultadas em resposta as consultas do Comissariado, sabe-se que até final de Fevereiro de
2001, dispde a Regido Administrativa Especial de Macau de 2335 veiculos que estdo

distribuidos por 54 Servigos Publicos.

Como o niimero de sujeitos a auditoria ¢ muito elevado, baseando nos principios de
igualdade, publicidade e imparcialidade, adopta a presente auditoria os métodos de recolha
de dados plena, combinando com a auditoria in loco por amostragem, conforme as seguintes

etapas:

¢+ obter a “ficha de cadastro e inventdrio da Regido Administrativa Especial de

Macau — Veiculos” junto a Direc¢@o de Servigos de Finangas;

¢ inquirir, por oficio circular, os Servigos Pubicos sobre os seus regimes de
utilizacdo e gestdo de veiculos, incluindo o nimero total e a identificacao
completa de veiculos atribuidos; consumo de combustiveis; nimero total de
horas extraordindrias prestadas mensalmente por motoristas e respectiva
compensag¢do; orientagdes ou manuais de utilizacdo para a gestdo de veiculos;
despacho ou documento regulador sobre o uso de “veiculos de servigos gerais”
destinados para o transporte de trabalhadores de e para o local de trabalho;
despacho para autorizar outras pessoas distintas de motoristas para conduzirem
“veiculos de servigos gerais” e relagdo de condutores; propostas de aquisi¢ao de
veiculos e respectivos documentos, autos ou relatorios sobre acidentes de viagao

ocorridos;

¢+ escolher, por amostragem aleatoria, 6 Servigos para desenvolver a auditoria in
loco, a fim de fazer a andlise compreensiva sobre o grau de aplicacdo de
orientacdes escritas para a gestdo e utilizagdo de veiculos, caso as tenham; e a
situacdo de fiscalizacdo de Servigos em que ndo dispdem de orientagdes escritas

para a gestao e utilizacdo de veiculos.

Os veiculos da propriedade da RAEM, quanto ao seu emprego, sdo actualmente
classificados em quatro categorias: “Veiculos de uso pessoal”, “Veiculos de servigos gerais”,

“Veiculos de representacao” e ‘“Veiculos especiais”. Considerando a particularidade da
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utilidade de veiculos de cada categoria, a presente auditoria visa somente a gestdo e a

utilizagdo dos “Veiculos de servigos gerais” e dos “Veiculos de uso pessoal”.

Sao s6 considerados os “veiculos de servigos gerais” na auditoria sobre eficiéncia de
utilizagdo. E, na auditoria sobre aquisicdo de veiculos, sdo exclusivamente apreciadas as

aquisicoes processadas durante o periodo entre 1997 e 2001.
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IV Dados basicos dos veiculos de Macau

Combinando os registos constantes da “ficha de cadastro e inventario da Regido
Administrativa Especial de Macau — Veiculos” da DSF, com as informagdes fornecidas
pelos servigos ou entidades publicos, o Comissariado da Auditoria consegue os ultimos

dados sobre os veiculos atribuidos, até Fevereiro de 2001, aos Servigos.
Os dados mostram que a RAEM dispde actualmente de 2335 veiculos, atribuidos a 54
Servigos.

Mapa 1 - Numero de veiculos atribuidos aos Servigos nao dotados de autonomia,

consoante categoria e utilidade de veiculos

° total Tipos de viaturas |Categorias de veiculos classificados pela utilidade*
Servigos N. .tota
de viaturas . . Veiculos de  Veiculos de Veiculos de  Veiculos
Veiculos Motociclos . . ~ .
uso pessoal servigos gerais representagdo  especiais
Policia Judiciaria 97 69 28 1 13 2 81
Servigos de Apoio da Sede do Governo ** 74 60 14 13 38 23 0
D}re_cg:ao dos Servigos de Solos, Obras 36 18 18 1 35 0 0
Publicas e Transportes
D1rec~<;ao flog Servigos de Administracdo e 27 13 14 1 25 0 1
Fung@o Publica
Direcgdo dos Servigos de Cartografia e 27 19 ] 5 25 0 0
Cadastro
Direcgdo dos Servigos de Finangas 23 14 9 1 22 0 0
Direcgao dos Servigos de Turismo 20 14 6 1 19 0 0
Direc¢édo dos Servigos de trabalho e 19 13 6 1 18 0 0
Emprego
Dlrgcgao dos Servigos de Assuntos de 13 1 7 1 17 0 0
Justica
Gabinete de Comunicagdo Social 13 7 6 1 12 0 0
Dlrecqgo dos Servigos de Meteorologicos e 12 9 3 1 1 0 0
Geofisicos
Direcgdo dos Servigos de Economia 11 7 4 1 10 0 0
Direccéo dos Servigos de Estatistica e 6 5 1 1 5 0 0
Censos
Comissao Instaladora do Centro Cultural 5 3 2 1 4 0 0
Direcgao dos Servigos de Identificagao 4 3 1 2 2 0 0
Gabinete para os Assuntos Legislativos 3 2 1 1 2 0 0
Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologias da 3 2 1 1 2 0 0
Informagao
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior 3 2 1 1 2 0 0
Direcgdo de Inspeccdo e Coordenagdo de 3 3 0 1 2 0 0
Jogos
Total 404 274 130 33 264 25 82

*  Contém no numero de “veiculos de servigos gerais” e de “veiculos especiais” nlimeros de veiculos e motociclos.

**  Inclui simultaneamente o n.° de viaturas atribuidas ao Gabinete do Chefe do Executivo ¢ aos Gabinetes dos Secretarios,

bem como o n.° de viaturas cedidas ao Conselho Econdémico e a Comissdo Instaladora da Delegacdo da RAEM em Pequim.
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Mapa 2 - Numero de veiculos atribuidos aos Servigos dotados de autonomia

administrativa, consoante categoria ¢ utilidade de veiculos

° total Tipos de viaturas | Categorias de veiculos classificados pela utilidade*
Servigos N. .tota - -
de viaturas . . Veiculos de  Veiculos de Veiculosde  Veiculos
Veiculos Motociclos . . N ..
uso pessoal SErvigos gerais representa(;ao e€specials
Direc¢édo dos Servigos das Forgas de 797 484 313 6 246 10 535
Seguranca de Macau**
Capitania dos Portos 39 36 3 1 38 0 0
Direcgédo dos Servigos de Educagio e 33 19 14 1 3 0 0
Juventude
Instituto Cultural 26 20 6 1 23 0 2
Estabelecimento Prisional de Macau 23 22 1 3 15 0 5
Instituto do Desporto 15 10 5 1 13 0 1
Total 933 591 342 13 367 10 543

*  Contém no numero de “veiculos de servigos gerais” e de “veiculos especiais” niimeros de veiculos e motociclos.

** E considerada uma parte de viaturas atribuidas como “veiculos de servigos gerais” porque ndo foram, até a data da
elaboracdo do presente relatorio, obtidas respectivas informagdes sobre a utilidade das viaturas em causa.

Mapa 3 - Numero de veiculos atribuidos aos Servigos dotados de autonomia

administrativa e financeira, consoante categoria e utilidade de veiculos

N° total Tipos de viaturas |Categorias de veiculos classificados pela utilidade*
Servigos de ;’i;(;&?as . . Veiculos de  Veiculos de Veiculos de  Veiculos
Veiculos - Motociclos uso pessoal servigos gerais representagdo  especiais
Camara Municipal de Macau Provisoria 384 208 176 4 343 1 36
Camara Municipal das Ilhas Proviséria 174 141 33 5 150 0 19
Direcgdo dos Servigos de Saude 79 44 35 2 70 1 6
Direcgdo dos Servigos de Correios 50 21 29 8 42 0 0
Ministério Pablico 34 29 5 25 6 2 1
Tribunal de Ultima Instancia 33 33 0 24 9 0 0
Cofre de Justica e dos Registos e Notariado 28 17 11 11 17 0 0
Autoridade Monetéaria de Macau 27 25 2 20 6 1 0
Instituto Politécnico de Macau 24 15 9 3 21 0 0
Instituto de Acgdo Social 20 16 4 1 19 0 0
Universidade de Macau 19 16 3 4 15 0 0
Comissariado contra a Corrupgao 17 14 3 4 5 1 7
Oficinas Navais 14 13 1 1 9 0 4
Instituto de Habitagao 13 5 8 1 12 0 0
Fundagdo Macau 12 9 3 4 8 0 0
Imprensa Oficial 11 5 6 1 10 0 0
Assembleia Legislativa 9 4 5 3 6 0 0
Autoridade Aviagdo Civil 7 6 1 4 3 0 0

(a continuar)
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(continua)

° total Tipos de viaturas | Categorias de veiculos classificados pela utilidade*
Servicos N. .tota
de viaturas . . Veiculos de  Veiculos de Veiculos de  Veiculos
Veiculos Motociclos . . N L
uso pessoal servigos gerais representagdo  especiais
Instituto de Formagao Turistica 8 6 2 2 6 0 0
Fundo de Pensoes 5 2 3 1 4 0 0
Fundo de Seguranga Social 4 2 2 1 3 0 0
Instltu.to de Promogdo do Comércio e do 5 4 1 4 1 0 0
Investimento de Macau
Comissariado da Auditoria 5 4 1 3 2 0 0
Conselho de Consumidores 4 2 2 1 3 0 0
Conselho do Ambiente 4 3 1 1 2 0 1
Fundagéo para a Cooperacéo e o
Desenvolvimento de Macau 4 3 ! 2 2 0 0
Obra ‘Socwl d.a Caplt.ama dos Portos e da ) 2 0 0 2 0 0
Policia Maritima e Fiscal
Fundo dAe Deseyvolwmento Industrial e de | 0 1 0 1 0 0
Comercializagdo
Oprg Social da Policia de Seguranca 1 1 0 0 1 0 0
Publica
Total 998 650 348 140 778 6 74

*  Contém no numero de “veiculos de servigos gerais” e de “veiculos especiais” nlimeros de veiculos e motociclos.

Os dados distribuidos pela utilidade de veiculos constantes dos trés mapas acima
discriminados sdo ordenados conforme informagdes obtidas dos Servigos e s@o ligeiramente
diferentes das constantes da “ficha de cadastro e inventdrio da Regido Administrativa

Especial de Macau — Veiculos™.

De acordo com a estatistica, a Direcgdo dos Servigos das Forcas de Seguranga de
Macau dispde o nimero mais elevado de veiculos, correspondente a 34% do numero total
dos veiculos; seguem-se a Camara Municipal de Macau Proviséria e a Camara Municipal
das Ilhas Provisoria, representando respectivamente 16% e 7% do ntimero total dos veiculos

da propriedade do Governo.

Quanto a distribui¢do dos veiculos pela diferente natureza dos Servigos, dispdem os
Servigos ndo autobnomos 404 viaturas, equivalente a 17% do nimero total das viaturas, o
restante 83% das viaturas estd sob administragdo dos Servigos autdbnomos — 933 viaturas
pertencentes aos Servigos dotados de autonomia administrativa e 998 pertencentes aos

Servicos dotados de autonomia administrativa e financeira.

Depois de conferir os dados remetidos pelos Servigos consoante a utilidade efectiva e

o detentor de direito a atribui¢do de veiculos, sdo convertidos os respectivos numeros em:
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“veiculos de uso pessoal” - 186, “veiculos de servigos gerais” - 1409, “veiculos de

representacdo” - 41 e “veiculos especiais” - 699.

Por outro lado, sdo 40 Servicos aos quais foram devidamente atribuidos nimeros de
“veiculos de uso pessoal”, conforme a legislagdo em vigor (artigo 5° do Decreto-Lei n.°
36/93/M, ou outros diplomas especificos. Ver Anexo II “Critérios de Auditoria: ‘1.1 Direito
a atribuicdo’ de ‘1. Veiculos de uso pessoal’). E, sdo 14 Servigos que representam quase
26% do numero total dos servi¢os publicos adquiriram nimeros de veiculos superiores aos

devidos.

Feita a avaliagdo numérica dos dados referentes ao periodo entre 1997 e final de
Fevereiro do corrente ano, ¢ revelado que foram 33 Servigos que adquiriram durante esse
periodo veiculos para uso pessoal, no total de 89 veiculos. Excepto os atribuidos aos
titulares dos principais cargos ou equiparados, 8 Servi¢os adquiriram 17 veiculos com

capacidade de cilindrada superior ao limite de 1600 c.c..

Por outro lado, as legislagdes vigentes estabelecem que, em cada servigo ou organismo
publico, os veiculos de servigos gerais sao da mesma cor. Com excepcao a 17 Servigos que
tém os seus “veiculos de servigos gerais” com a cor branca, os restantes, equivalentes mais
ou menos a 70% do nimero total dos Servicos ou entidades publicos, t€ém mais de uma cor.
Todavia, outros t€ém os seus veiculos com mais de 19 cores diferentes. Em alguns deles,

afirmaram a nao uniformizacao da cor do veiculo era devido a necessidade funcional.
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V  Critérios de auditoria para a utilizacdo de veiculos e a sua
fiscalizacao

Os critérios de auditoria constantes do presente relatorio sdo feitos com base nas

disposigdes legais vigentes, acrescentando-lhes elementos de valores operativos.

Os essenciais diplomas de referéncia sdo os seguintes: o Decreto-Lei n.° 36/93/M (que
regula a organizagdo do parque automoével da propriedade de Macau e a utilizacdo dos
respectivos veiculos), a Portaria n.° 205/93/M (acompanhamento do respectivo decreto-lei)
e o Despacho n.° 10/GM/97 (que define as caracteristicas de prego, cilindrada e poténcia

dos veiculos a adquirir por Governo).

Os critérios de auditoria definidos recorrem também a factores indispensaveis para
boa gestdo e fiscalizagdo de veiculos, satisfazendo ndo s6 aos dispostos das legislagdes

aplicaveis, mas também a exigéncia de economia, eficiéncia e eficacia, acumuladamente.

A auditoria desenvolvida incide principalmente nas duas categorias de viaturas -
“veiculos de uso pessoal” e “veiculos de servigos gerais”, e trés ramos de desenvolvimento -
legislagao, controlo de utilizagdo e aquisi¢do, pelo que os critérios se desdobram em classes

diversas cujo detalhe ¢ enumerado no Anexo II.
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VI Resultado de auditoria

6.1  Das legislagdes

6.1.1

6.1.2

Artigos

Esté previsto na alinea a) do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 36/93/M o principio de
“reajustamento periddico dos contingentes dos servigos e organismos publicos,

com vista ao aumento de produtividade dos veiculos existentes”.

Apesar de serem estipulados os principios orientadores de reajustamento de
contingentes no artigo 8°, “quando houver veiculos excedentarios e em regime
de subaproveitamento em qualquer contingente de servigo ou organismo publico,
deverd ser proposta a sua transferéncia”, e orientagdes de redistribuicdo dos
veiculos no artigo 15° “o Governador pode mandar proceder a redistribuigao
dos veiculos da propridade do Territério, conforme as necessidades dos servigos
e organismos publicos”, ndo fixaram em diplomas ou despachos especificos

medidas a adoptar para a operacgdo efectiva de reajustamento.

Boletins de servigo e mapas normalizados

Os boletins e mapas normalizados dos quais a Portaria n.° 205/93/M impde para
serem utilizados pelos servicos ou organismos publicos sdo os seguintes (ver

artigos respectivos constantes do Anexo III):

Cadastro de viatura (modelo n.° 4) — para registar a identificacdo de

viaturas;

Boletim de servigo (modelo n.° 5) — para registar trabalho rotineiro de

“veiculos de servigos gerais”;

Mapa de consumo mensal (modelo n.° 6) — para registar quantidade de

consumo de combustiveis de todas as viaturas.

Estes boletins permitem os responsaveis dos Servigos a tomarem conhecimento
sobre a utilizacdo de veiculos e consumo de combustiveis, a partir dos quais se

exerce a sua fiscalizacao e gestao.

Mas, o boletim de servico (modelo 5) prevé somente o preenchimento de
natureza de servigo, duracdo de servigo didrio, milhas/quilémetros registados,
numero de litros de combustiveis e lubrificantes consumidos e rubrica de

condutor, o Comissariado da Auditoria considera que o boletim carece de
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6.1.3

6.1.4

6.1.5

informagdes sobre o destino de cada deslocacdo, nimero de pessoas,
identificacdo dos passageiros, milhas registadas no inicio e fim da respectiva
deslocacdo, informagdes essas que sdo indispensaveis para boa gestao de

veiculos.

Igualmente, o mapa de consumo mensal de viaturas (modelo 6) ndo exige as
mesmas informagdes que devem ser preenchidas consoante as categorias de

viaturas.

Caracteristicas de veiculos a adquirir

Os veiculos adquirem-se ao abrigo do n.° 3° do artigo 3° do Decreto-Lei n.°
36/93/M. Assim, sob proposta do director da Direccao dos Servicos de Finangas,
o Chefe do Executivo nomeia, em cada ano, uma comissdo para definir, em
despacho, as instrugdes de caracteristicas gerais sobre o prego, a cilindrada e a

poténcia de veiculos a adquirir por Governo no ano seguinte.

Contudo, todos estio ainda a tomar como modelo as caracteristicas definidas em
1997, no despacho n.° 10/GM/97. Na realidade, embora tenha sido composta a
comissdo para fixar as caracteristicas de veiculos a adquirir em 2001, ndo foram,
at¢ a data, divulgadas as caracteristicas de prego, cilindrada e poténcia de
veiculos a que devem ter observado na aquisicdo processada ao longo do

corrente ano.

Falta de uma clara fixacao de pregos para a aquisi¢ao de veiculos

Os dispostos sobre “as caracteristicas de veiculos a adquirir no ano seguinte,
fixadas por despacho do Chefe do Executivo (leia-se Governador na sua
redac¢do original)”, previstos no n.° 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 36/93/M,
ndo especifica claramente se 0 montante maximo ¢ o preco Unico da viatura a
adquirir, ou o valor total com outros equipamentos ou mudanga de cor da viatura,
inclusive, provoca, por isso, interpretacao diferente de critérios da aquisicao de

viaturas.

Normas de utilizagdo de “veiculos de uso pessoal”

O artigo 6° do Decreto-Lei n.° 36/93/M prevé que “os veiculos de uso pessoal se
destinam, prioritariamente, a ser utilizados no exercicio por causa das fung¢des

dos seus detentores, podendo ser conduzidos pelos proprios ou por condutores
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dos respectivos servigos ou organismos publicos”. Nao existe, porém,
documento oficial que acompanha a fixagao inequivoca das regras de utilizagao

de “veiculos de uso pessoal”.

No processo de auditoria, verifica-se ainda que, devido a proprios estatutos,
trabalhadores de determinada categoria de alguns Servicos Publicos dotados de
autonomia administrativa e financeira foram atribuidos veiculos de uso pessoal,
tendo gozado regalia acima da dos trabalhadores com a mesma categoria em

outros Servigos Publicos.

6.2 Do controlo

6.2.1

6.2.2

Direito a “veiculos de uso pessoal”

Embora esteja desactualizada a definicdo das entidades que tém o direito a
veiculos de uso pessoal, no artigo 5° do Decreto-Lei n.° 36/93/M, ¢é ainda
aplicavel a mesma matéria ao abrigo das disposi¢des da Lei de Reunificagdo n.°

1/1999, antes de ter introduzido alteracao ao respectivo decreto-lei.

No processo de auditoria, verifica-se que 11% dos Servicos ou entidades
publicos ndo cumprem rigorosamente as disposi¢des de distribui¢do de veiculos
de uso pessoal, tendo atribuido a subdirectores ou assessores veiculos de uso

pessoal sem fundamento legal bastante.

Orientagdes escritas sobre utilizagdo e manutencao de viaturas

Embora ndo se imponha legalmente a implementagdo de regulamento de
utilizacdo e manuten¢do de veiculos, conforme a especificidade do proprio
servigo, 38% do ntimero total dos Servigos sujeitos a auditoria t€m orientagdes

escritas internas.

Contudo, as orientagdes escritas existentes sdo muito superficiais, sem
enquadramento completo sobre a utilizagdo e a conservagdo de veiculos, tendo
algumas somente regras de manutencdo de viaturas e, algumas s6 apresentagao

de motoristas.

Entretanto, ha ainda mais de metade (62%) dos Servigos que ndo dispdem de
orientacdes internas escritas sobre a matéria. Na auditoria in loco, o pessoal de
auditoria verificou que, em Servigos sem orientagdes internas sobre a utilizagao

e conservagdo de veiculos, uma parte dos responsaveis pela gestdo de veiculos
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6.2.3

6.2.4

ndo tinha inteiro conhecimento sobre a situacdo de utilizacdo de viaturas. Houve
responsaveis pela gestdo de veiculos que descreveram até incorrectamente a

localizacao de recolha de certos veiculos dos seus Servigos.

Destino de viaturas substituidas

As razdes invocadas nas propostas de aquisicdo de veiculos sdo “devido a
deterioragdo gradual de veiculos, necessidade de grande custo de reparagao e
manuten¢do”. No entanto, segundo dados obtidos dos Servigos, veiculos que
deviam ter sido substituidos continuam a prestar servigo, sem proceder ao

devido tratamento.

Verifica-se também que na substituicdo de veiculo de uso pessoal, o substituido
passa a desempenhar fung¢des de servigos gerais, sem proceder a devida

alteracdo de registo sobre o seu emprego nem a mudanga de cor.

Cor da identificacdo de “veiculos de servigos gerais”

No processo de auditoria, verifica-se que, como tradicio ndo oficialmente
estabelecida, os “veiculos de servigos gerais” da maioria dos Servigos Publicos

sdo de cor branca.

Os “veiculos de servigos gerais” atribuidos a determinados Servigos ndo tém a
mesma cor como previsto no n.° 2 do artigo 9° da Portaria n.° 205/93/M, “em
cada servigo ou organismo publico os veiculos de servigcos gerais t€ém a mesma
cor”. As informagdes obtidas dizem que, devido a necessidade funcional, alguns
Servigos utilizam a mesma cor para determinada categoria de veiculos, se bem
que a maior parte dos Servigos com veiculos de varias cores nao tenham tido

motivo justificativo.

O exemplo mais evidente ¢ quando o “veiculo de uso pessoal” passar a ser

utilizado como “veiculo de servigos gerais” mantém ainda a cor preta.

Mapa 4 — Numero de cor ou cores dos “veiculos de servigos gerais” dos

Servigos Publicos

Numero de cor ou cores de viaturas
S6 uma cor 2 a5 cores 6 a 10 cores |Mais de 10 cores
Numero de Servigos 16 28 8 2
Percentagem 29% 52% 15% 4%
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6.2.5

6.2.6

Transporte de pessoal de e para o local de trabalho

26% do numero total dos Servicos sujeitos a auditoria oferecem servico de
transporte para os seus funciondrios irem de e para o local de servigo, em formas
diferentes, por exemplo, estabelecimento de um percurso fixo, com um horario
fixo, ou a disposi¢do de servico em resposta ao pedido formulado por

trabalhadores.

Analisando a localizagdo de Servigos que dispdem do respectivo servigo,
verifica-se que, excepto alguns Servigos que se situam em zonas distantes, como
por exemplo nas Ilhas, os outros ficam situados em ou perto dos pontos de

paragens de meios de transporte publico.

A fim de estudar a taxa de utilizacdo de veiculos que servem de transporte de
trabalhadores, os auditores recolheram provas in loco nos respectivos Servigos
que dispdem daquele servigo. O resultado indica que embora oferecessem varios
percursos, a taxa de utilizacdo era baixa, tendo a taxa de utilizacdo de alguns

percursos inferior a 30%.

Verifica-se ainda que os veiculos destinados ao transporte de pessoal de e para o

servigo sdo pouco aproveitados para além daquele fim.

E, os motoristas em causa prestam o respectivo servigo sob regime de turnos ou

por horas extraordinarias.

Controlo de taxa de utilizagdo de veiculos

Devido a diferenga de competéncias de Servigos e ao grau de integridade das
informagdes prestadas, o Comissariado da Auditoria pode somente analisar a
utilizagdo de veiculos a partir da comparacdo de ntimero de quilémetros
registados para a mesma categoria de veiculos, como por exemplo numero de
quilémetros de veiculos de servigos gerais ndo destinados a executar func¢des
especificas, ou fazer comparagdo entre dados de veiculos da mesma categoria
(ex. veiculos de passageiros com carrinhas, camionetas de cargas ou motociclos)
com utilidades mais ou menos semelhantes. O respectivo resultado diz que a

taxa de utilizacao desses veiculos ¢ muito variavel.

Em cerca de 28% dos Servigos sujeitos a auditoria, o registo do numero de
quilémetros de alguns veiculos tém 20% abaixo da média dos registos obtidos

dos outros veiculos de igual categoria e utilidade, no mesmo Servico.
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6.2.7

6.2.8

6.2.9

Em determinados Servigos que dispdem de numero elevado de veiculos, 4 dos

seus 28 veiculos tém 0 quilémetro de servigo realizado.

Falta de autorizagdo devida para condugdo de veiculos

Devido a conveniéncia de servigo, os veiculos cedidos a subunidades de
respectivos  Servigos sdo conduzidos por outros trabalhadores distintos do
motorista. Nos termos do n.° 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n.° 36/93/M, sé com
autorizacdo devida e apenas em servigo ¢ que os trabalhadores distintos de
motoristas podem conduzir veiculos de servigos gerais. Na auditoria, 23% dos
Servigos ndo conseguiram apresentar documentos contidos da respectiva
autorizacdo para justificar a conducdo de veiculos de servigos gerais por

trabalhadores distintos de motoristas.

Aproveitamento de boletins

No decurso da auditoria, verifica-se que 68% dos Servigos preencheram
indevidamente os boletins, entre os quais alguns nunca preencheram nem um
modelo dos boletins, e alguns preencheram com informagdes incompletas: falta
de finalidade de utilizag@o de veiculos, preenchimento s6 de quilémetros a saida
mas escape de outras informagoes, falta de assinatura de quem fez a apreciacao,

etc..

Recolhimento de veiculos

Revelam-se que 15% dos Servigos nao fixam locais de recolhimento para cada

um dos seus veiculos afectos.

Na verificacdo dos dados relativos a acidentes ocorridos, encontra-se um caso
em que motorista de determinado Servigo teve um acidente de viacao quando ia
ao caminho do Servi¢o no “veiculo de servigos gerais”. Consultado o respectivo
registo de trabalho, verificou-se que, no momento da ocorréncia de acidente, ndo
estava a desempenhar fungdes. Foi dai que demonstrou que o veiculo em causa

nao tinha sido recolhido no parque indicado, situado ao pé do proprio Servigo.

Por outro lado, na auditoria in loco, foram detectados os seguintes problemas de

fiscalizacao da recolha de veiculos:

+  Embora alguns Servigos tenham o proprio silo de estacionamento, tém

recolhido uma parte dos seus veiculos em lugares de estacionamento
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6.2.10

6.2.11

6.2.12

situados em vias publicas, por motivo de insuficiéncia de condi¢des de

equipamentos para a seguranga, existentes no respectivo silo;

¢+ A alguns veiculos atribuidos a chefias ¢ permitido o recolhimento em
outros locais diferentes dos fixados, depois de acabar o servico em cada
dia, mas, os Servicos em causa ndo tém documento de que consta a
declaragdo dos respectivos chefes sobre o outro local de

estacionamento;

¢+ Na consulta sobre os locais de recolhimento de veiculos, responsaveis
pela gestdo de veiculos ndo conseguiram acertar certos locais de
estacionamento nem tinham rela¢dao sobre os mesmos, até descreveram

incorrectamente a localiza¢ao do recolhimento de veiculos.
Tratamento de veiculos intervenientes em acidentes de viagao

60% de 33 Servigos que tiveram acidentes de viacao durante o desenvolvimento
de auditoria ndo conseguiram mostrar participagdo escrita da ocorréncia de

acidente nem registo interno sobre o acontecimento.

Algumas participacdes escritas e registos internos que mostraram foram
redigidos apenas ap6s a notificagao, por oficio, do Departamento de Transito do

Corpo de Policia de Seguranga Publica.

Verifica-se que ndo precisaram de responsabilizar-se pelos danos causados a
veiculos por negligéncias ou razdes impugnaveis a trabalhadores intervenientes,

sendo os encargos de reparagdo suportados pelos respectivos Servigos.

Formulagao de pedidos para utilizagdo de veiculos

Alguns Servigos ndo tém nenhum registo de pedido de utilizacdo de veiculos
nem respectiva autorizacdo, sendo o respectivo pedido comunicado somente
verbalmente ao respectivo servico responsavel, pelo proprio utilizador ou

através de secretarias.

Gestao de chaves
Nem todos os Servigos tém forma eficaz de gestao de chaves de veiculos.

Embora em certos Servigos se centralizem a guarda, a entrega e a recep¢ao dos
chaves de veiculos na sua subunidade responsavel pela gestao de veiculos, ndo

existem registos de entrega e recepc¢ao das chaves pelos condutores.
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6.2.13 Registos de trabalhos de campo

Na auditoria in loco, verifica-se que, em todos os Servigos seleccionados para a
auditoria in loco, os motoristas que exerciam trabalhos de campo ndo marcaram
a saida nem entrada através de maquina electronica / mecanica ou no livro de

ponto.

6.2.14 Equipamentos de comunicagdo adequados

Nem todos os motoristas estdo equipados de instrumentos de meios de
comunicacdo para realizagdo de trabalho fora do escritério, que permita
comunicagdo pontual entre o motorista e o Servigo em resposta a necessidade de
nova distribuicdo de tarefas imprevistas ou conhecimento da localizagdo do

motorista, com vista ao melhor aproveitamento de veiculos.
6.3  Da aquisi¢do de veiculos

6.3.1  Critérios comuns para a aquisi¢ao

Devido a ndo actualizagdo, a partir de 1998 até a presente data, das caracteristicas do
preco, cilindrada e poténcia de veiculos a adquirir pelo Governo, o Comissariado da
Auditoria apenas pdde fazer a auditoria baseando nas caracteristicas fixadas no
despacho n.° 10/GM/97, sobre as tragadas nos veiculos adquiridos pelos Servigos

Publicos entre 1997 e Fevereiro de 2001.

Verifica-se que todos os Servigos Publicos adquiriram veiculos conforme o Regime
das despesas com obras e aquisi¢ao de bens e servicos, constante do Decreto-Lei n.°
122/84/M, e as aquisi¢cdes mereceram a devida autorizagdo das respectivas entidades

competentes.

Os veiculos adquiridos durante o periodo compreendido entre 1997 e Fevereiro de
2001 tém na sua maioria cilindrada igual ou inferior a 1600 c.c. para a mesma

categoria de veiculos.

Mas, existe 20% dos Servigos adquiriram veiculos com caracteristicas superiores as
constantes do Despacho n.° 10/GM/97, tendo a maior parte delas ultrapassado o

limite da cilindrada.

Da-se por exemplo o “veiculo de uso pessoal”, dos 89 adquiridos durante o periodo
de 1997 a Fevereiro de 2001, 17 tém a cilindrada superior a 1600 c.c., limite maximo

fixado para veiculo de passageiros para uso pessoal.
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6.3.2

Mapa 5 — Mapa resumo de numeros de Servicos e de veiculos com
cilindradas superiores a critério.

(De Janeiro de 1997 a Fevereiro de 2001)

Capacidade de cilindrada (unidade de c.c.)

1600-1999 2000-2499 Superior a 2500
Servigos 5 3 1
Veiculos 12 4 1

*Nota: 1. Ndo se conta nimero de veiculos atribuidos a titulares dos principais cargos do
governo ou equiparados.

2. Um dos Servigos adquiriu ndo sé veiculo com cilindrada entre 2000 ¢ 2499 cc,

mas também veiculo com cilindrada superior a 2500cc.
O Comissariado da Auditoria notou, por outro lado, que havia certos Servigos
dotados de autonomia administrativa e financeira, tendo em conta o seu proprio
estatuto, tinham adquirido veiculos com caracteristicas superiores aos critérios
o

estabelecidos para a mesma categoria de cargos constantes do Decreto-Lei n.

36/93/M, diploma aplicével a todos os servigos ou entidades publicos.

Proposta para aquisi¢do de veiculos

40% do numero total de propostas de aquisicdo de veiculos, elaboradas no
periodo compreendido entre 1997 e Fevereiro de 2001, escaparam de referir a
categoria, natureza e finalidade dos veiculos a adquirir. H4, por enquanto, uma
proposta dessas redigida somente com o fundamento de ‘“necessidade de

aquisi¢ao de um novo veiculo” e nada mais.

20/60



VII Conclusao e comentarios

7.1  Falta de legislagdo completa e explicita

7.1.1

7.1.2

7.1.3

714

7.1.5

Apesar de ter estipulado no Decreto-Lei n.° 36/93/M o disposto de redistribuicao
de veiculos, ndo estdo fixados critérios de avaliacdao para o excesso ou estado de
subaproveitamento de veiculos, nem consta exigéncia aos Servigos Publicos de
estabelecimento de respectivos parametros, €, por isso, dificil identificar o estado
de excesso ou de subaproveitamento de veiculos. Além disso, uma grande
maioria dos Servigos utilizam uma forma de registo mecanico sobre a utilizagao
e o consumo de combustiveis dos veiculos, de modo que falta andlise profunda
da eficiéncia e eficacia do aproveitamento. Sob estas circunstancias serdo dificil

realizar a redistribui¢do e a transferéncia dos veiculos.

Os mapas e boletins constantes do decreto-lei ndo dispdoem de configuracao
bastante para a gestao de veiculos, nem o proprio diploma exige o rigor da forma
de registo. Por isso, os Servigos tratam do preenchimento, da elaboracdo e da
apreciacdo dos impressos como mera formalidade, ndo podendo, assim,

evidenciar o valor controlador e fiscalizador dos boletins que podem contribuir.

A falta de defini¢do de caracteristicas actualizada para aquisi¢ao de veiculos leva
os Servigos a recorrer dificilmente as caracteristicas exactas na aquisi¢ao de

veiculos, causando possivelmente desperdico de dinheiro publico.

A definicdo ambigua do limite de prego de veiculos provoca multiplas

interpretagdes quanto ao preco exacto de aquisi¢ao.

O facto de ndo existir orientagdes explicitas sobre a utilizacdo de veiculos de uso
pessoal, ao abrigo do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 36/93/M, leva a falta de
padroes de utilizagdo para referéncia. (O utilizador ao exercer o seu direito fora
do horario normal de servigo, esta desprovido de um claro fundamento legal, de
modo que provoca facilmente mal-entendimento desnecessario junto do publico

em geral.)

7.2 Falta de exercicio pleno da fiscalizagao

7.2.1

Por razdes de natureza interpretativa ou outros motivos, a extensdo do direito a

utilizagdo de “veiculo de uso pessoal” a ndo directores de servigos publicos ou a
21/60



7.2.2

7.2.3

71.24

7.2.5

7.2.6

7.2.7

orgdos com categoria inferior a dos equiparados a directores, viola as
disposi¢des previstas no artigo 5° do Decreto-Lei n.° 36/93/M, provocando
possivelmente a expansao indevida do parque de veiculos da propriedade do
Governo, e também despesas futuras desnecessarias na substitui¢do e reparacdo

dos veiculos.

A falta de instrucdes escritas para o aproveitamento e a conservagdo dos veiculos
leva a dificuldade de assegurar, simultaneamente, o cumprimento pelo servigo
responsavel de gestdo de viaturas, pelo utilizador de viaturas e pelos respectivos

condutores (ex. motoristas, etc.).

O facto de haver procedimento indevido e ndo abate de “veiculos de uso
pessoal” substituidos, vai trazer falhas a registos do respectivo inventério,
tornando o parque de automoveis da propriedade de Macau inadequadamente
sobrecarregado, indo influenciar a gestdo e aumenta, por consequéncia, as

despesas de reparagdo e manutenc¢ao, bem como o niumero de motoristas.

A falta de cor da identificacdo para diferentes categorias de veiculos desfavorece
a fiscalizagdo e a gestdo dos veiculos. A possessdo de varios veiculos pretos da,
facilmente ao mal-entendimento de que os Servigos t€ém numero excessivo de

veiculos de uso pessoal.

A Falta de atengdo dada a racionalidade e conveniéncia da disponibilidade de
servico de transporte do pessoal de e para o servigo, devido a ignorancia da
mudanca de condicdes urbanas e do melhoramento de condi¢des da sociedade,
pode trazer aos respectivos Servicos despesas desnecessarias derivadas da
conservacdo e reparacao dos veiculos em causa, bem como aumento de nlimero
de motoristas e, eventualmente, aumento de despesas com pagamento de

compensag¢do de trabalho extraordinario a motoristas.

O servigo responsavel pela gestdo de veiculos ndo estd empenhado, com toda a
atencdo, a exercer a fiscalizagdo sobre os veiculos, bom aproveitamento e
distribui¢do razodvel de recursos existentes. A ininterrupta falta de fiscalizacdo

sobre a taxa de utiliza¢do conduz finalmente ao subaproveitamento de veiculos.

A falta de autorizacdo dada a condutor para conduzir veiculos proprietarios do
governo, viola a estipulacao da lei, e, por outro lado, isto nao ¢ considerado ter
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7.2.8

7.2.9

7.2.10

7.2.11

7.2.12

7.2.13

um sistema de controlo de veiculos adequado.

O preenchimento de boletins normalizados legalmente aprovados pode registar e
mostrar o controlo sobre a reparagdo e a manuten¢do de veiculos, podendo, de
certo modo, reflectir a taxa de aproveitamento, a natureza de servigos prestados,
o numero de quilémetros percorridos, a duracdo de desenvolvimento de trabalho
e a quantidade de combustivel consumida no desempenho de trabalho, dados
esses que sdao basicos indispensdveis para a gestdo e o aproveitamento de
veiculos. Assim, a ndo efectiva implementacdo do preenchimento dos boletins
val tornar as respectivas informacdes incertas ou incompletas, dificultando o

respectivo controlo e andlise, devido a caréncia de dados uteis.

A falta de controlo e fiscalizacdo sistematica do recolhimento de veiculos causa
impossibilidade de garantir a conservagdo segura de veiculos e o controlo da

utilizagdo irregular dos mesmos.

Devido a falta de procedimento oportuno de apresentacdo de relatérios apods
ocorréncia de acidentes de viacdo, o servigo responsavel ndo pode obter
completo conhecimento imediato sobre os pormenores do acidente, pelo que o
respectivo veiculo podera ficar incapaz de satisfazer necessidade de servico. Por
outro lado, a apresentacdo atrasada de relatorios pode levar a omissdo de
informag¢des uteis das circunstincias do acidente, extensdao de danos,
identificacdo e grau de culpa do responséavel, complicando desfavoravelmente a

impugnacao da responsabilidade do acidente.

A falta de registos, por forma unificada, dos pedidos de utilizagdo de veiculos ¢
considerada a ndo disponibilidade de bom sistema de gestdo para os veiculos, e

dificil de fiscalizar a racionabilidade e oportunidade da utilizagao.

A forma desatenta de gestao de chaves leva, facilmente, ao extravio de chaves e

utilizagao irregular de veiculos.

A falta de registo de saidas e entradas de trabalhadores que executam tarefas de
campo significa 0 ndo cumprimento do controlo da duracdo de prestacdo de
servico dos trabalhadores, previsto no artigo 79° do Estatuto dos Trabalhadores
da Administragdo Publica de Macau, sendo, por isso, dificil exercer a
fiscalizacdo sobre a eficiéncia do trabalho executado.
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7.2.14 E impossivel contactar o condutor que ndo esta a dispor de meio de comunicagio
para novas funcdes imprevistas, diminuindo a eficacia do aproveitamento de

veiculos.
7.3  Falta de justifica¢do razoavel para aquisicao de veiculos

7.3.1 A aquisigdo, em alguns Servigos, de veiculos com caracteristicas superiores aos
critérios e que ndo tem justificacdes suficientes, significa desnecessidade e

desperdico de recursos publicos.

7.3.2 O estatuto especifico de Servigos autonomos estraga os efeitos orientadores das

normas de critérios gerais para aquisicao, aplicaveis a todos.

7.3.3 As propostas que nao tém informacdo actual da situagdo nem justificagdo
explicita sobre a aquisicado de veiculos desfavorecem a fiscalizagdo sobre o
aproveitamento de recursos publicos, levando as aquisi¢des legais, justas e

adequadas também dubitaveis.
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VIII Sugestoes
8.1  Da legislacdo

A aplicagdo das actuais legislacdes vigentes respeitantes a utilizagao de veiculos da

propriedade de Macau aconselha, ao longo da sua préatica, a introduzir alteracdes a

determinados artigos. Perante a desactualizacdo de certos artigos nomeadamente

devido a transferéncia de soberania, dever-se-a proceder a revisdo das mesmas.

8.1.1

8.1.2

8.1.3

8.1.4

8.1.5

8.1.6

A designacao de um servigo ou comissdo de avaliagdo que se responsabiliza por
analisar dados globais da utilizagao de veiculos de todos os servigos publicos,
estabelecer indicadores de utilizagdo, bem como periodicamente emitir pareceres
sobre o aproveitamento de veiculos e revisdo sobre os numeros de veiculos
atribuidos a Servigos, pode facilitar o reajustamento e a redistribuicdo de

contingentes dos veiculos.

A revisdo do conteido dos boletins normalizados fixados pela Portaria n.°
205/93/M deve levar, em fim, ao acrescento neles elementos favoraveis a gestao

de veiculos.

O preenchimento do boletim de servico e do mapa de consumo mensal de
combustivel, imposto inequivocamente pela legislagdo, ¢ a elaboragdo periodica
de relatérios ou informacdes, a serem apresentados ao servico ou comissao
acima referidos, podem favorecer a avaliagdo objectiva da taxa de utilizagao de

veiculos.

A divulgacao atempada do despacho sobre “caracteristicas de preco, cilindrada e
poténcia de veiculos a adquirir”, para serem prosseguidos por todos os Servigos
na aquisi¢do de viaturas, deve dizer no despacho o limite de preco e quais os
equipamentos compreendidos no respectivo preco, para evitar formas diferentes

de interpretacdo de critérios.

Conforme as circunstincias actuais, definem-se e publicam-se novamente as

entidades que tém direito a atribui¢do de veiculos de uso pessoal.

Com base nas disposi¢des sobre a utilizacdo de veiculos de uso pessoal,
previstas no artigo 6° do Decreto-Lei n.° 36/93/M, devem acrescentar-se normas

de utilizacdo de cada categoria de cargos, a que os respectivos detentores do
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direito devem observar. Pode-se recorrer, como referéncia, as normas
respeitantes 8 mesma matéria praticadas por outros paises ou zonas vizinhas. Por
exemplo, na Regido Administrativa Especial de Hong Kong, o governo define,
mediante uma série de regras e orientacdes, critérios funcionais para classificar
os veiculos a serem utilizados em servico e os atribuidos a certos cargos publicos
sob regime de regalias. O Comissariado considera que, perante a clara e concreta
defini¢do de orientagdes, os detentores podem usufruir do pleno direito ao

veiculo atribuido, permitindo também o publico a exercer a fiscalizacao.

8.2 Da fiscalizacdo
Embora estejam referidas no ponto 8.1 revisdes sugeridas para os actuais diplomas,
devem continuar a por em pratica os diversos diplomas vigentes sobre a fiscalizagao,
antes de terem sido introduzidas as respectivas revisdes. E de salientar que das
multiplas formas de interpretacao originadas da aplicagdo dos respectivos diplomas

se realca a interpretagdo pelas condutas elevadas de valores morais.

8.2.1 Devem ser, anualmente, remetidas, ao abrigo do n.° 3 do artigo 13° do
Decreto-Lei n.° 36/93/M, a DSF', relagdes dos agentes a quem foi autorizado o
uso de veiculo proprio, de modo a levar os respectivos Servicos a atribuir, com
mais rigor possivel, veiculos de uso pessoal conforme os requisitos legais e
proceder ao reajustamento dos veiculos excedentdrios, precedendo da

informagdo da DSF.

8.2.2 E de preconizar que, no enquadramento referido no ponto 8.1.5, as entidades
detentoras do direito a veiculo de uso pessoal devem utilizar o bem publico com
condutas elevadas de valores morais e alto grau de no¢do de auto-controlo,

alcangando a prépria finalidade da atribuicao.

8.2.3 Deve-se também definir a finalidade de trabalho do condutor da Administragao
Publica, devendo a sua remuneragdo ou compensagao por trabalho extraordindrio
(ambos dinheiro publico) ser resultado do exercicio de fungdes publicas e ndo de

fungdes particulares.

' Nos organismos piblicos dotados de autonomia administrativa, financeira ou patrimonial, as referéncias a
Direcgdo dos Servicos de Finangas devem entender-se como feitas as entidades que superintendem nos
respectivos orgamentos, ao abrigo do n.° 3 do artigo 16° do Decreto-Lei n.° 36/93/M.

26/60



8.2.4

8.2.5

8.2.6

8.2.7

8.2.8

Devem encorajar os Servicos a emitir orientagdes internas, por escrito, para o
aproveitamento e conservagdo de veiculos, adaptaveis ao funcionamento do
servigo, de forma a evitar a diminuicdo da eficicia de fungdes provocado por
mal-entendimento de instrugdes orais, e, por outro lado, facilitar o exame
posterior do registo funcional. Devem acompanhar com as orientagdes escritas
também impressos de funcionamento, tais como: pedido para utilizagdo de
veiculos, registo para entrega e recepcao de chaves, informagdo de acidente de

transito, etc..

Os servigos devem adoptar mecanismo de controlo eficaz para assegurar a
observagao do pessoal as instrugdes estabelecidas. Os impressos (ex. pedido de
utilizagdo de veiculos, registo de trabalho para veiculos, boletim de consumo
mensal de combustivel, informacdo de acidente de viagdo, etc.) preenchidos
devem ser visados por orgdos competentes e os orgdos devem, por sua vez,

verificar e investigar situagdes inaceitaveis e duvidosas.

Independentemente de veiculos de uso pessoal ou de servigos gerais, quando
forem substituidos, devem ser referidos na respectiva proposta o modo de
tratamento dos substituidos. Aos que podem ser reaproveitados (especificamente
os de uso pessoal), devem ser redistribuidos unicamente pela DSF, sem prejuizo
daqueles que se propdoem com fundamento bastante para o manter no seu proprio
servico, de modo a assegurar a redistribui¢do adequada de todos os recursos.
Aqueles que se especifica a necessidade de abate, o substituido ndo deve
continuar a prestar servigo, a fim de evitar um perigo potencial ao seu condutor e
eventualmente despesas elevadas com a reparacdo e conservagao. Portanto, os
Servigos em causa devem fazer a abate de veiculos a substituidos e actualizar os

respectivos dados junto da DSF.

Quanto ao transporte do pessoal de e para o servico, deve ser novamente
ponderada a sua racionalidade, designadamente o grau da rentabilidade em
relagdo aos seus custos, a fim de determinar a sua manutencao ou ajustamento

adequado, de modo a disponibilizar melhor os recursos publicos.

Para aumentar a eficacia da utilidade e evitar o subaproveitamento de veiculos,

os Servicos devem fiscalizar a taxa de utilizacdo e promover a elaboracido de
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8.2.9

8.2.10

relatorios para analise dos respectivos dados, no sentido de tornar viavel a
proposta de reajustamento de contingente de veiculos e evitar o
subaproveitamento. Em relacdo a distribuicdo de veiculos a diferentes
subunidades situadas no mesmo local de trabalho, deve ser considerada
profundamente a necessidade de servigo, tendo em conta a ldgica de partilha
comum de recursos publicos, de modo a impedir baixa utilidade e

subaproveitamento de veiculos.

Diferenciar-se-3o as cores de veiculos de diferentes categorias para facilitar a

gestao e fiscalizagao.

Devem ser bem definidos os parques da recolha de veiculos da propriedade dos
Servigos Publicos, de modo a reforcar a sua gestdo e evitar a sua utilizagdo
irregular; em relagdo a parques de recolha excepcionalmente autorizados, devem

constar por escrito, no sentido de evitar escape a fiscalizagao.

8.3  Da aquisigao

8.3.1

8.3.2

8.3.3

Deverdo ser emanados diplomas explicitos para serem seguidos por todos. Na
fixacdo de normas gerais sobre aquisicdo de veiculos, devem ser definidas as
caracteristicas de cada categoria de veiculos, especialmente o rigor a que todos
se sujeitam, com vista a minimizar a possibilidade de ndo cumprimento das suas
disposi¢des devido a existéncia de determinadas disposi¢cdes especificas
previstas no proprio estatuto de servigos, de forma a evitar fuga aos dispostos
universais sobre a fiscalizagdo, podendo, assim, diminuir a probabilidade de

eventual desperdi¢o de recursos publicos.

Dever-se-a constituir uma comissio de avaliacdo permanente para se pronunciar
sobre a substituicdo de veiculos proposta pelos servigos publicos, ajudando os

mesmos, com competéncias a aquisi¢ao, a tomar uma decisao certa na aquisi¢ao.

Promover e reforcar a nog¢dao de eficiéncia e racionabilidade na aquisi¢do de
veiculos. Ao apreciar a proposta de aquisicao de veiculos com caracteristicas
superiores as regulares, a comissdo competente deve estudar, com seriedade, a
racionalidade e necessidade de aquisi¢do, e enunciar na proposta o fundamento
da respectiva decisdo, que permite o aumento de transparéncia e a fiscalizagdo da
entidade de auditoria.
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8.3.4

8.3.5

8.3.6

O veiculo substituido deve ser tratado devidamente, quer devolvido ao servigo

responsavel pela gestdo de patrimonio, quer proceder ao abate a carga, € o

respectivo registo do inventéario do patrimonio deve ser eliminado.

Na proposta de aquisi¢do, devem ser discriminados o motivo, a finalidade e a
categoria de veiculo a adquirir, declarando também que o pre¢o proposto para a

aquisicao corresponde ao preco da respectiva categoria de veiculo.

No caso de transferéncia de veiculos para outros servigos, deve ser entregue
simultaneamente o modelo de cadastro da viatura normalizado, constante da
Portaria n.® 205/93/M, para manter sempre completas as informacdes de

veiculos.

8.4 Modos viaveis de utilizagdo e gestdo de veiculos, correspondentes a critérios de

auditoria

O Comissariado da Auditoria considera que os Servigos devem observar as

condi¢des fundamentais discriminados a seguir para atingir a bom aproveitamento e

gestdo de veiculos da propriedade do governo, condigdes essas que integram o

modelo viavel de critérios de auditoria fixados pelo Comissariado da Auditoria.

8.4.1

“Veiculos de uso pessoal”

¢+ Os “veiculos de uso pessoal” devem ser conduzidos pela propria
entidade detentora do direito a atribuicdo ou pelo condutor

devidamente uniformizado.

¢+ Quando ¢ guiado pelo condutor do servigo, apenas prossegue o Servigo
publico.

¢+ O consumo mensal de combustivel ndo pode ultrapassar o limite fixado
no diploma regulamentar, sendo a quantidade excessiva paga pela

propria entidade detentora de direito.

¢+ Quando os veiculos ndo sdo utilizados, devem ser recolhidos no parque
de recolha do respectivo servico, ou em parque do edificio onde
funciona o servico, ou em parques de servigos publicos ou silo de

automoveis privado.

¢+ No caso de ocorréncia de acidente de viagdo, deve ser elaborado, com a
maior brevidade possivel, o respectivo relatorio / nota escrita, devendo
o detentor do direito a veiculo suportar os encargos de reparagdo de

danos de veiculo, causados culposamente por ele proprio.
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8.4.2  Veiculos de servigos gerais

¢

Os servigos devem elaborar, de harmonia com as legislagdes vigentes,
instrugdes de utilizagdo e gestdo de veiculos, adaptiveis ao
funcionamento do proprio servico, reduzindo-as por forma escrita,
tendo em consideragdo as condig¢des a seguir enumeradas.

Hé de haver subunidade ou funcionarios responsaveis pela gestdo do
parque de automoéveis e pelo tratamento dos respectivos pedidos de
utilizagao.

Deve promover claros procedimentos de pedido de utilizacdo de
veiculos.

Os veiculos devem ser conduzidos pelos motoristas uniformizados ou
por outras pessoas devidamente autorizadas.

Deve ter mecanismo de verificagdo da qualidade de condutores, como
por exemplo: uma relagdo sempre actualizada de condutores
devidamente autorizados; e verificacdo da qualidade de condutor
aquando do pedido de utilizagao.

Os motoristas, outros condutores e trabalhadores executores de tarefas
de campo devem registar o seu servico prestado.

O responsavel pela gestdo de veiculos deve assegurar o completo
preenchimento da tarefa de campo no respectivo boletim de servigo,
tais como: hora de saida, destino, natureza de servigo, identificagdo de
motorista ou outros condutores.

O motorista deve ser equipado com meios de comunicagdo adequados
para aumentar a eficacia do desempenho de fungdes.

Deve ter regime de controlo de chaves, com excep¢ao ao motorista em
efectividade de fungdes que pode ficar com uma chave, a outras
pessoas deve ser sO cedida a chave quando precisar de exercer o
trabalho. Acabado o respectivo servico, devem devolvé-la, caso
contrario, devem apresentar a justificagdo escrita.

Depois do servigo, o motorista deve comunicar ao responsavel pela
gestao de veiculos sobre o local da recolha de veiculos, a hora do fim
de servigo e quilometros percorridos, no sentido de o responsavel poder
regista-los no respectivo boletim no qual o motorista ou outros

condutores devem rubricar para confirmagao.
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¢

O servigo responsavel pela gestdo de veiculos deve proceder a
fiscalizagdo, tal como a verificacdo aleatoria in loco, da recolha de
veiculos, com vista a garantir o cumprimento, pelos condutores, de
regras de estacionamento.

A ocorréncia de acidente de viagdo, ao meio de realizacdo de tarefas de
campo, deve ser imediata comunicada, verbalmente, ao responsavel
pela gestao de veiculos, devendo ser entregue dentro do prazo definido
o relatério ou informacgdo escrita sobre o acidente, para que o
responsavel possa acompanhar, de perto, o assunto e ter conhecimento
da responsabilidade do acidente.

O servigo responsavel pela gestdo de veiculos deve preencher, em cada
més, a mapa de consumo de combustivel mensal.

O dirigente ou responsavel designado para a gestdo de veiculos deve
periodicamente apreciar os boletins de servigo e mapas de consumo
mensais, devendo dar aten¢do especialmente ao aproveitamento
irregular de veiculos, consumo excessivo de combustiveis, € investigar
0 respectivo motivo, com vista a aperfeicoar a gestdo e o

aproveitamento razoavel de recursos.

31/60



IX

9.1

9.2

Opinides da Exm® Senhora Secretaria para a
Administracio e Justica

Depois da transferéncia de soberania, os cidaddos de Macau, como donos da propria
Regido Administrativa Especial, manifestam grande entusiasmo em projectos de
empreendimentos e acgdes do Governo. E, a situacdo e a respectiva fiscalizacao de
utilizagdo de veiculos da propriedade do Governo sdo um dos alvos de atengdo da
populacdao. O Comissariado, mediante a auditoria de resultados, procedeu a analise
de situagdes actuais da utilizagdo ¢ fiscalizacdo dos veiculos do Governo, ¢
apresentou os problemas verificados e as respectivas opinides e sugestoes. Manifesto,

na generalidade, a minha concordancia com o relatorio de auditoria.

De facto, o Governo da Regido reparou que, conforme a sociedade apods a
transferéncia, os diplomas aplicados na matéria de utilizagdo e fiscalizacdo de
veiculos da propriedade do Governo ndo correspondem as situagdes reais, sendo
imprescindivel proceder a sua actualizacao. Esta em curso o trabalho de actualizagao,
coincidindo precisamente, a fase final da elaboragdo de relatério do Comissariado
sobre a mesma matéria. Portanto, o presente relatdrio serve de fundamentos, produto
final de um trabalho cientifico e profissional, para aperfeicoar a proposta de
alteracdo em decurso, especialmente a sua parte de sugestdes. Serd analisado
profundamente no nosso trabalho e as respectivas sugestdes viaveis serdo adoptadas

e inseridas.
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Anexo 1

Artigos de diplomas legais correspondentes aos critérios de

auditoria

Itens de auditoria

Categoria de veiculos

Atribuicdo de veiculo ou
direito a utilizagao

“Veiculos de uso pessoal” “Veiculo de servigos gerais”
Art® 5° do Decreto-Lei n.°
36/93/M

Decreto-Lei n.° 49/94/M n.° 1 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 36/93/M

Art.°43.°da Lei n.° 10/1999

Art® 6.° do Decreto-Lei n.°

Utilizagdo 36/93/M n.° 1 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 36/93/M

Condutores n.° 3 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 36/93/M
U At 11.°¢ 21.° da Portaria n.° 205/93/M

Consum? d? n.° 1 do art.° 1.° da Portaria n.° 205/93/M

combustiveis

Cor n.° 1 do art® 3.° da Portaria n. n.° 2 do art.° 9.° da Portaria n.° 205/93/M

205/93/M

Recolha de veiculos

n.°4 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 36/93/M

Art.° 3.° da Portaria n.° 205/93/M

Acidentes

Art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 36/93/M

Reajustamento de
contingentes

Art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 36/93/M

Cadastro de viatura,
boletim de servigo e
mapa de controlo

Art.”® 12.° ¢ 13.° da Portaria n.° 205/93/M

Caracteristicas de prego,
cilindrada e poténcia de
veiculos

Despacho n.° 10/GM/97
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Anexo I1

Critérios de auditoria

Os critérios essenciais da auditoria adoptados no presente relatorio tém principalmente

base nos diplomas legais enumerados no Anexo I que servem para suporte de analise,

acrescentando-lhes condi¢des necessarias para boa gestdo de veiculos, tais como:

orientacdes escritas divulgadas junto de todo o pessoal, disponibilidade de livro com

configuragdo de registos completos, sistema uniformizado de gestdo, passagem de

mensagem explicita sobre as responsabilidades, etc..

1

“Veiculos de uso pessoal”

1.1 Direito a atribuicdo

Tém direito a veiculo de uso pessoal as seguintes entidades: Chefe do Executivo,
Presidente da Assembleia Legislativa, Presidente do Tribunal de Ultima Instincia,
Titulares dos Principais Cargos, Procurador, Chefes dos Gabinetes do Chefe do
Executivo e dos Titulares dos Principais Cargos, Presidentes dos Tribunais de
diversas instancias e demais magistrados judiciais e do Ministério Publico dos
tribunais de Macau, Directores dos servigcos publicos e entidades que lhes sejam
equiparadas em efectividade de fungdes.

E regulado por legislagdo especifica o direito a veiculo de uso pessoal por parte dos
titulares, a tempo inteiro, dos cargos municipais e dos 6rgdos municipais e dos 6rgaos
executivos das pessoas colectivas de direito publico. (ex. regulamento sobre parque
automével dos municipios)

As entidades competentes a serem reguladas em legislagdo especifica sdo, por
exemplo, a Universidade de Macau, o Instituto Politécnico de Macau, os Membros do

Conselho de Administragdo da Fundacao Macau, etc..

1.2 Utilizagao

Os veiculos de uso pessoal destinam-se prioritariamente a serem utilizados no
exercicio ou por causa das funcdes dos seus detentores, podendo ser conduzidos

pelos proprios ou por condutores dos respectivos servigos ou organismos publicos.

1.3 Consumo de combustivel

Esté previsto no niamero 1 do artigo 1° da Portaria n.® 205/93/M o disposto de fixacao,
por Governador (actualmente Chefe do Executivo, doravante com o mesmo
significado), dos limites méximos anuais de consumo de combustivel, tendo em

consideragdo as caracteristicas e categoria de cada veiculo e a natureza dos servigos a
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desempenhar. Portanto, o consumo mensal de combustivel ndo pode ultrapassar,
como critério, o limite por més e o consumo excessivo deve ser pago pelas entidades
possuidoras do respectivo direito.

1.4 Cor
Os veiculos de uso pessoal sdo de cor preta, sem prejuizo de outra cor poder ser
autorizada por despacho do Governador.

1.5 Recolhimento
Os veiculos de uso pessoal podem ser recolhidos nas garagens das respectivas
moradias, em parques de recolha dos servigos ou organismos publicos ou em parques
privados.

1.6 Acidentes
Sempre que ocorrer um acidente, o Departamento de Transito deve comunicar ao
servigco ou organismo publico a que o veiculo pertencer, com vista ao apuramento das
circunstancias do sinistro, da extensdo dos danos e da identificagdo e grau de culpa
do responsavel.
Os detentores de veiculos sdo responsaveis perante o respectivo servigo ou organismo
publico pelos danos por eles causados culposamente aos veiculos que lhes tenham
sido atribuidos.
Por este motivo, na perspectiva de gestdo e fiscalizacdo, deve o detentor do direito a
veiculo elaborar, o mais rapidamente possivel, relatdrio ou informagao escrita sobre o
acidente. Se o mesmo for causado pela entidade detentora, deve ela propria suportar

os encargos de reparacdo de respectivos danos.

2 Veiculos de servigos gerais

2.1 Atribuicdo
A cada servigo ou organismo publico sera atribuido, de acordo com as necessidades
de transporte normais e rotinadas, um determinado nimero de veiculos de servigos
gerais.

2.2 Reajustamento de contingentes
Quando houver veiculos excedentarios € em regime de subaproveitamento em
qualquer contingente de servico ou organismo publico deverd ser proposta a sua
transferéncia.
Serdo feitos adequados reajustamentos de contingentes, precedendo informagdo da

Direccao dos Servigos de Finangas.
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2.3 Aproveitamento
Compete aos servigos ou organismos publicos regulamentar, de acordo com os
principios gerais estabelecidos no Decreto-Lei n.° 36/93/M, o uso dos veiculos de
servigos gerais e programar a melhor utiliza¢do dos respectivos contingentes.

2.4 Conducio
Os veiculos de servigos gerais devem ser conduzidos por condutores dos respectivos
servicos ou organismos publicos, podendo, quando houver falta daqueles ou por
conveniéncia de servico, ser conduzidos por outras pessoas devidamente autorizadas
€ apenas em servico.
Compete a responsaveis pelos servigos publicos autorizar a condugdo de veiculos de
servigos gerais.
Os condutores de veiculos dos servigos e organismos publicos ndo podem conduzir
veiculos da propriedade de Macau sem estarem devidamente uniformizados, salvo
em casos excepcionais devidamente autorizados para conduzir temporariamente sem
estarem uniformizados.

2.5 Recolhimento
Os servigos e organismos publicos recolherdo nos respectivos parques de recolha os
veiculos da propriedade de Macau que lhes tenham sido distribuidos. Na falta de
local proprio, sera adoptada solucdo adequada a situacdo, salvaguardando o mais
possivel a seguranca e conservagao dos veiculos.

2.6 Cadastro de viatura, boletim de servigo e mapa de controlo
O registo de cadastro de cada veiculo obedece ao modelo n.° 4;
O boletim de servico quotidiano dos veiculos de servigos gerais obedece ao modelo
n.°5;
O mapa de consumo mensal obedece ao modelo n.° 6 que ¢ preenchido com a
quantidade de combustivel consumida mensalmente por todos os veiculos.

2.7 Consumo de combustivel
Esta previsto no nimero 1 do artigo 1° da Portaria n.° 205/93/M o disposto de fixagao,
por Governador (actualmente Chefe do Executivo, doravante com o mesmo
significado), dos limites méximos anuais de consumo de combustivel, tendo em
consideragdo as caracteristicas e categoria de cada veiculo e a natureza dos servigos a
desempenhar. Portanto, o consumo mensal de combustivel ndo pode ultrapassar o
limite em cada més e o consumo excessivo deve ser pago pelas entidades possuidoras

do respectivo direito.
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2.8 Cor

Em cada servigo ou organismo publico, os veiculos de servigos gerais tém a mesma

Cor.

2.9 Acidentes

Sempre que ocorrer um acidente, a Brigada de Transito deve comunicar ao servigo ou

organismo publico a que o veiculo pertencer, com vista ao apuramento das

circunstancias do sinistro, da extensdo dos danos e da identificagdo e grau de culpa

do responsavel.

Tal e qual como os critérios fixados para os veiculos de uso pessoal, na perspectiva

de gestdo e fiscalizacdo eficientes, deve a entidade detentora do direito a veiculo

elaborar, o mais rapidamente possivel, relatério ou informagdo escrita sobre o

acidente. Se o mesmo for causado pela entidade detentora, deve ela propria suportar

os encargos de reparacao de danos.

2.10Fiscalizagdo

Compete aos servigos publicos utilizar e conservar os veiculos que lhes tenham sido

atribuidos.

3 Aquisigao

3.1 Caracteristicas

10/GM/97)

actualmente aplicaveis

a aquisicdo (Segundo Despacho n.°

Limi(t&cg)Pf))re(;o Cﬂ(lg(f;l da Poténcia Motor
Veiculos de passageiros para uso pessoal
146.000,00 1.301 - 1.600 Livre
Veiculo de passageiros para servigos gerais
g;’;sé‘;tsa‘f‘ao até 121.000,00 Até 1.500 Livre
g‘;“llzl‘;t:fi"afara 155.000,00 Livre Livre Gasolina ou diesel
Veiculos mistos para servigos gerais
I 95.000,00 Até 1.000 Livre Gasolina ou diesel
11 136.000,00 1.001 - 1.600 Livre Gasolina ou diesel
A ser definido, caso a
I caso, pela Comissdo Superior a2.200  Livre Diesel

competente
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(continua)

Limite do preco Cilindrada A N.°de
(MOP) (c.c) Poténcia portas Motor

Veiculos mistos para servigos gerais

Veiculos motociclos

19.500,00 Até 125 Livre

Veiculos especiais e de representagao

Caracteristicas e pregos a serem definidos, caso a caso, pela Comissdo competente

3.2 As caracteristicas dos veiculos adquiridos depois de 1997 ndo devem ser superiores

aos limites fixados no quadro 3.1.

3.3 As propostas de aquisi¢do de veiculos devem constar elementos claros sobre a

categoria, natureza e finalidade de veiculos a adquirir.
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Anexo II1
D

Decreto-Lei n.” 36/93/M

de 19 de Julho

A organizagao do parque automovel da propriedade de Macau, bem como a utilizagdo
dos respectivos veiculos, encontram-se reguladas na Lei n.o 11/79/M, de 5 de Maio, a qual

foi, entretanto, objecto de alteragdes legislativas.

Verifica-se que o regime juridico vigente se revela desajustado face as novas

realidades do Territorio, nomeadamente no que concerne a propria estrutura administrativa.

Assim, torna-se necessario proceder a sua actualizacdo, aproveitando-se a

oportunidade para se introduzirem diversas alteragdes neste dominio.

Dada a actual dispersao legislativa, optou-se ainda por proceder a reformulagdo global

do regime em vigor.
Nestes termos;
Ouvido o Conselho Consultivo;

O Governador decreta, nos termos do n.o 1 do artigo 13.0 do Estatuto Orgéanico de

Macau, para valer como lei no territorio de Macau, o seguinte:

Artigo 1.°

(Organizacao)

O contingente de veiculos da propriedade do Territorio deve ser organizado de acordo

com o0s seguintes principios:

a) Reajustamento periddico dos contingentes dos servigos e organismos publicos,

com vista ao aumento de produtividade dos veiculos existentes;
b) Controlo e fiscalizacdo do uso dado aos veiculos;

¢) Adaptacdo a outros fins das unidades excedentarias, em condi¢des de eficiéncia

43/60



economica;

d) Normalizacdo das marcas e modelos, garantindo elevada proporcao de veiculos

econémicos em termos de pre¢o, manutencao € consumo.

Artigo 2.°

(Categorias de veiculos)

Para efeitos do disposto no presente diploma, os veiculos da propriedade do Territério,

quanto ao seu emprego, sao classificados nas seguintes categorias:

a) Veiculos de uso pessoal - os que se destinam a ser utilizados pelas entidades

referidas no artigo 5.°;

b) Veiculos de servigos gerais - os que se destinam a satisfazer as necessidades de

transporte proprias de cada servigo ou organismo publico;

\

¢) Veiculos de representacdo - os que se destinam a execucdo de servigos cuja
solenidade justifique o seu uso, bem como ao transporte de entidades oficiais, nas mesmas

condigoes;

d) Veiculos especiais - os que devam possuir determinados requisitos técnicos

especiais.

Artigo 3.°

(Caracteristicas dos veiculos)

1. Uma comissdo, composta per 5 membros, da qual fazem obrigatoriamente parte
um representante da Direc¢do dos Servigos de Finangas, que preside, e outro das Oficinas
Navais, recomendard, até 15 de Dezembro, as caracteristicas de preco, cilindrada e poténcia

dos veiculos a adquirir pelo Territério no ano seguinte.

2. A comissdo referida no nimero anterior sera anualmente nomeada pelo
Governador, sob proposta do director da Direc¢do dos Servicos de Finangas, por despacho a

publicar até 1 de Outubro.

3. As categorias referidas no artigo anterior serdo preenchidas por veiculos que

respeitem as caracteristicas gerais anualmente definidas por despacho do Governador, a
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publicar no Boletim Oficial até 31 de Dezembro, para os veiculos a adquirir pelo Territorio

no ano seguinte.

Artigo 4.°

(Aquisicao de veiculos)

A aquisicdo de veiculos de uso pessoal ou de veiculos que ndo obedecam as
caracteristicas definidas nos termos do artigo anterior depende de autorizagdo, indelegavel,
do Governador, exarada em processo organizado para o efeito pela Direc¢ao dos Servigos

de Finangas.

Artigo 5.°

(Veiculos de uso pessoal)

1. Tém direito a veiculo de uso pessoal as seguintes entidades:

a) Governador;

b) Presidente da Assembleia Legislativa;

c) Presidente do Tribunal Superior de Justica;

d) Secretarios-Adjuntos;

e) Alto-Comissario contra a Corrupgao e a llegalidade Administrativa;

f) Procurador-Geral-Adjunto;

g) Bispo da Diocese de Macau;

h) Chefe do Gabinete do Governador;

1)  Capitdo dos Portos e comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica;

j)  Chefes dos Gabinetes dos Secretarios-Adjuntos ¢ do Alto-Comissario contra a

Corrupgao e a Ilegalidade Administrativa;
1) Demais magistrados judiciais e do Ministério Publico dos tribunais de Macau;
m) Directores dos servigos publicos e entidades que lhes sejam equiparadas, em
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efectividade de fungdes.

2. Para efeitos da alinea m) do numero anterior, consideram-se equiparadas a

director as seguintes entidades:

a) Os primeiros responsaveis ou os responsaveis directos dos servigos publicos,

equipas de projecto e organismos autonomos da Administragao do Territorio;

b) Os adjuntos do Alto-Comissario contra a Corrupcdo e a Ilegalidade
Administrativa, o comandante do Corpo de Bombeiros ¢ o director da Escola Superior das

Forcas de Seguranca de Macau.

3. O direito a veiculo de uso pessoal por parte dos titulares, a tempo inteiro, dos
cargos municipais e dos Orgdos executivos das pessoas colectivas de direito publico ¢

regulado por legislacdo especifica.

Artigo 6.°

(Utilizacao dos veiculos de uso pessoal)

1. Os veiculos de uso pessoal destinam-se prioritariamente a ser utilizados no
exercicio ou por causa das fun¢des dos seus detentores, podendo ser conduzidos pelos

proprios ou por condutores dos respectivos servicos ou organismos publicos.

2. Os detentores sdao responsaveis perante o respectivo servico ou organismo publico

pelos danos por eles causados culposamente aos veiculos que lhes tenham sido atribuidos.

Artigo 7.°

(Atribuicao dos veiculos de servicos gerais)

I. A cada servico ou organismo publico sera atribuido, de acordo com as
necessidades de transporte normais e rotinadas, um determinado niimero de veiculos de

servigos gerais.

2. Compete aos servigos ou organismos publicos regular, de acordo com os
principios gerais estabelecidos neste diploma, o uso dos veiculos de servigos gerais e
programar a melhor utilizacdo dos respectivos contingentes, incluindo o transporte dos

trabalhadores de e para o local de trabalho, quando for caso disso.
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3. Os veiculos devem ser conduzidos por condutores dos respectivos servigcos ou
organismos publicos, podendo, quando houver falta daqueles ou por conveniéncia de

servigo, ser conduzidos por outras pessoas devidamente autorizadas e apenas em servico.

4. Findo o servigo diario, os veiculos serdo recolhidos em locais apropriados, a

indicar em diploma regulamentar.

Artigo 8.°

(Reajustamento de contingentes)

1. Quando houver veiculos excedentarios e em regime de subaproveitamento em
qualquer contingente de servico ou organismo publico devera ser proposta a sua

transferéncia.

2. No caso de um contingente ser considerado excedentario, far-se-ao os adequados

reajustamentos, precedendo informagao da Direc¢ao dos Servigos de Finangas.

Artigo 9.°

(Identificacao dos veiculos)

1. A excepcao dos veiculos destinados ao servico do Governador, todos os veiculos
da propriedade do Territério devem ter inscrito o respectivo numero de matricula, nos

termos definidos no Regulamento do Cédigo da Estrada.

2. Nos veiculos destinados ao servico do Governador e dos Secretarios-Adjuntos, do
Presidente da Assembleia Legislativa, do Presidente do Tribunal Superior de Justica, do
Procurador-Geral-Adjunto e do Bispo da Diocese de Macau, as chapas de identificacdo sdo
rectangulares com fundo preto, tendo inscritas, respectivamente, as letras «GM», «ALy,

«TS)», «<PGA» e « PE ».

3. Nos veiculos destinados ao servigo do Governador e dos Secretarios-Adjuntos, as

chapas contém ainda um simbolo do territério de Macau.

4. As chapas de identificacdo dos restantes veiculos da propriedade do Territério sdo
ovais e de cor branca, obedecendo, no desenho e dimensdes, ao modelo fixado pelas
Oficinas Navais e tendo inscrita a preto uma designagao abreviada do servigo ou organismo
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publico a que estiverem distribuidos.

5. A designacao abreviada referida no niimero anterior ¢ fixada por despacho do

Governador.

6. As chapas de identificacdo dos veiculos de servigos gerais devem conter também

a inscri¢do «SG».

Artigo 10.°

(Registo de cadastro e boletim de servico)

1. Cada veiculo deve ter um registo de cadastro, de modelo normalizado, preenchido

pelo servigo ou organismo publico.

2. Para cada veiculo dos servigos gerais haverd um boletim diario de servigo, de

modelo normalizado.

Artigo 11.°

(Acidentes)

1. Sempre que ocorrer um acidente que envolva veiculo da propriedade do Territorio,
deve o facto ser comunicado ao servigo ou organismo publico a que aquele pertencer, com
vista ao apuramento das circunstancias do sinistro, da extensdo dos danos e da identificacdo

e grau de culpa do responsavel.

2. O processo deve ser concluido no prazo de trinta dias, excepcionalmente
prorrogavel per uma unica vez e idéntico periodo de tempo, sendo o despacho final
comunicado a entidade que no grau hierarquicamente mais elevado superintenda no

respectivo servigo ou organismo publico, se a esta ndo couber proferi-lo.

3. Quando o acidente envolver veiculos afectos a servigos ou organismos publicos
deferentes, a instru¢do do processo compete a entidade que o Governador designar, sem

prejuizo da manutencao das regras normais de competéncia para a decisao final.
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Artigo 12.°

(Fiscalizacao)

Os servigos e organismos publicos sdo responsaveis pela utilizagdo e conservacdo dos

veiculos que lhes tenham sido distribuidos.

Artigo 13.°

(Autorizacao para uso de veiculo proprio)

1. A autorizagdo para o uso, em servigo, de veiculo proprio com direito a consumo
de combustivel e compensagdo monetaria para despesas de manutengdo s6 pode ser

concedida nos seguintes casos:

a) Quando os servigos ou organismos publicos ndo dispuserem de contingente de

veiculos;

b) Quando estiverem esgotadas as possibilidades de utilizagdo econdmica dos

veiculos do contingente dos servigos ou organismos publicos;

¢) Quando, cumulativamente com qualquer das hipoteses previstas nas alineas

anteriores, do protelamento do transporte resulte grave inconveniente para o servico.

2. A autorizacdo ¢ da competéncia do Governador, sob proposta do respectivo
servi¢o ou organismo publico e ouvida a Direc¢do dos Servicos de Finangas, sendo fixado

para cada ano o consumo autorizado e o valor das despesas de manutengao.

3. Os servigos e organismos publicos remeterao anualmente a Direccao dos Servigos

de Finangas relagcdo dos agentes a quem foi autorizado o uso de veiculo proprio.

Artigo 14.°

(Consumo de combustivel)

Em cada servigco ou organismo publico, os quantitativos de combustiveis adquiridos
devem ser verificados e analisados através de boletim de servico e requisi¢des, donde serdo
extraidos elementos para o preenchimento de um mapa mensal a conservar em arquivo apos

ser visado pelo responsavel do servico ou organismo.
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Artigo 15.°

(Redistribuicao dos veiculos)

O Governador pode mandar proceder a redistribuicdo dos veiculos da propriedade do

Territorio, conforme as necessidades dos servigos e organismos publicos.

Artigo 16.°

(Ambito de aplicacio)

1. O disposto no presente diploma aplica-se indistintamente a todos os veiculos dos
contingentes dos servigos € organismos publicos, com ou sem autonomia administrativa,

financeira ou patrimonial.

2. As camaras municipais € os 0rgaos executivos das pessoas colectivas de direito
publico devem adoptar, no prazo de 120 dias, normas reguladoras do uso dos veiculos de

sua propriedade, obedecendo aos principios e finalidade deste diploma.

3. Nos organismos publicos dotados de autonomia administrativa, financeira ou
patrimonial, as referéncias a Direc¢do dos Servicos de Finangas devem entender-se como

feitas as entidades que superintendem nos respectivos or¢amentos.

Artigo 17.°

(Diploma regulamentar)

As normas respeitantes a consumos, locais de recolha, manutencdo, conservagao,
reparacdo dos veiculos e outras julgadas necessarias, bem como os modelos normalizados
dos registos, boletins, relagdes e mapas previstos no presente diploma, serdo fixados por

portaria do Governador.
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Artigo 18.°

(Veiculos de uso pessoal dos magistrados)

Constituem encargo do Cofre de Justiga e dos Registos e Notariado os custos
decorrentes do direito a veiculo de uso pessoal por parte dos magistrados dos tribunais de

Macau.

Artigo 19.°

(Revogacoes)
Sao revogados:
a) AlLein.°11/79/M, de 5 de Maio;
b) Os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 29/89/M, de 2 de Maio;

c) O artigo 55.° e 0 n.° 2 do artigo 111.° do Decreto-Lei n.° 55/92/M, de 18 de
Agosto.

Aprovado em 8 de Julho de 1993.

Publique-se

O Governador, Vasco Rocha Vieira.
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(1)

Portaria n.° 205/93/M

de 19 de Julho

O Decreto-Lei n.o 36/93/M, de 19 de Julho, prevé que alguns sectores da actividade
resultante da utilizacdo de veiculos da propriedade do Territério sejam regulamentados por

portaria do Governador.
Assim;
Ouvido o Conselho Consultivo;

Ao abrigo do disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 36/93/M, de 19 de Julho, e
nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 16.° do Estatuto Organico de Macau, o

Governador determina:

Artigo 1.° — 1. Sob proposta da Direccdo dos Servigos de Financas e ouvidas as
Oficinas Navais, o Governador fixara, por despacho a publicar no Boletim Oficial, os
limites maximos anuais de consumo de combustivel, tomando em consideracao as
caracteristicas e categoria de cada veiculo, bem como a natureza dos servigos a

desempenbhar.

2. Em casos excepcionais devidamente justificados, o Governador pode autorizar
que sejam custeados pelo Territorio os consumos que excedam os limites maximos fixados

nos termos do numero anterior.

Art. 2.° — 1. A aquisi¢do de combustivel destinado aos veiculos da propriedade do
Territorio efectua-se na firma adjudicatéria do respectivo fornecimento, mediante requisi¢ao

modelo n.° 1, em duplicado, assinada pelo funcionario responsavel e devidamente

autenticada pelo respectivo servigo ou organismo publico.

2. O disposto no nimero anterior ndo vincula os servigos e organismos publicos com

bomba de combustivel privativa.

3. Os responsaveis pelos servigos ou organismos publicos devem controlar os
consumos dos veiculos, promovendo a reparacdo destes sempre que se verificarem

consumos anormais.
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Art. 3.° — 1. Os servigos e organismos publicos recolherdo nos respectivos parques
de recolha os veiculos da propriedade da propriedade do Territério que lhes tenham sido

distribuidos.

2. Na falta de local proprio, serd adoptada solu¢do adequada a situacdo,

salvaguardando o mais possivel a seguranga e conservacao dos veiculos.

3. Os veiculos de uso pessoal podem ser recolhidos nas garagens das respectivas
moradias, em parques de recolha dos servigos ou organismos publicos ou em parques

privados.

Art. 4° — 1. Devem ser promovidas estritamente, segundo os termos
contratualmente estipulados, as inspecgdes, reparagdes ou revisdes do veiculo relativamente
ao qual se verifique a vigéncia de clausulas contratuais a favor da Administragdo ou de
qualquer outra entidade abrangida pelo presente diploma, consagrando o direito a

substituicdo gratuita de pecgas defeituosas de fabrico ou quaisquer outros direitos.

2. A excepgao dos casos previstos no numero anterior, todos os veiculos da
propriedade do Territorio devem efectuar anualmente nas Oficinas Navais, pelo menos, duas
inspecgoes, sendo uma completa e uma sumaria, de acordo com calendario a elaborar por

aquelas Oficinas.

3. Da inspec¢ao completa ¢ elaborado e enviado ao servigo ou organismo publico a
que o veiculo estiver distribuido um relatdrio, conforme modelo n.° 2, que indicard o prazo

durante o qual devem ser mandados executar os trabalhos nele recomendados.

4. As inspeccdes sumdrias efectuam-se semestralmente ou sempre que os veiculos
tenham percorrido 3 000 milhas ou 5 000 quilometros, ¢ delas constam obrigatoriamente a
verificagdo e reposicdo dos niveis, a substituicdo de Oleos lubrificantes a filtros e a

inspeccdo dos orgaos de igni¢do, de alimentagdo, da direc¢do e sistema de travagem.

5. As inspecgdes completas abrangem também todos os trabalhos indicados no

namero anterior.

6. De cada inspeccdo sumaria ¢ elaborado e enviado ao servico ou organismo

publico a que o veiculo estiver distribuido um relatério conforme modelo n.° 2 — A.

7. Os servigos e organismos publicos que possuam oficinas proprias podem executar
nas mesmas as inspeccoes referidas nos numeros anteriores, devendo enviar as Oficinas

Navais uma cépia dos relatérios elaborados.
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Art. 5.° Os trabalhos de manutencdo didria, designadamente lavagem, limpeza e

verificagdo de niveis, sdo da responsabilidade dos condutores dos veiculos.

Art. 6.° — 1. A excepcdo dos casos previstos no n.° 1 do artigo 4.°, os servigos e
organismos publicos que nao possuam oficinas proprias devem efectuar todos os trabalhos
de manutencdo ndo diaria e reparagdo dos veiculos que lhes tenham sido distribuidos nas

Oficinas Navais.

2. Para aquisicao de materiais e realizacdo dos servigos referidos no niumero anterior

sera utilizada a requisicdo modelo n.° 3.

3. Os servigos e organismos publicos devem utilizar, relativamente a cada veiculo,

um registo de conservagdo, manutengao e reparagdo, conforme modelo n.° 4.

Art.7.° — 1. Em casos excepcionais, podem ser feitos trabalhos de manuten¢do ndo
diaria ou reparacdes em oficinas particulares, apds parecer das Oficinas Navais e

autorizagao do Governador.

2. Nos casos em que for concedida a autorizacdo a que se refere o numero anterior,
compete as Oficinas Navais efectuar o controlo da qualidade técnica das reparagdes, bem
como do cumprimento dos prazos estabelecidos, e elaborar relatério com as conclusdes

relevantes das acc¢des de controlo.

3. O controlo ¢ exercido através de inspecc¢ao, a realizar logo apds a conclusao das
reparacdes, ou de acgdes de fiscalizacdo durante a sua execucdo, consoante o meio de

controlo recomendado no parecer referido no n.° 1.

4. Para cobrir despesas de fiscalizagdo, os servigos e organismos publicos pagardo as

Oficinas Navais 5% do valor final do custo das reparagdes.
5. Compete ao servigo ou organismo publico a que o veiculo esta distribuido:

a) Adjudicar os trabalhos a oficinas particulares, apos consultas a empresas do ramo,

que apresentardo o orgamento ¢ indicardo o prazo para a completa execugdo dos trabalhos;

b) Comunicar as Oficinas Navais a adjudicacdo dos trabalhos, em prazo ndo inferior

a trés dias uteis sobre a data prevista para o inicio dos trabalhos;

¢) Mandar apresentar o veiculo nas Oficinas Navais logo apos a conclusao das

reparacdes para efeitos de inspecgao, se esse tiver sido o meio de controlo indicado.
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6. A rejeicdo de trabalhos pela ndo obtencdo dos padrdes de qualidade aceitaveis ou
o ndo cumprimento dos prazos previamente acordados podem levar a exclusdo da oficina
faltosa das consultas a efectuar em futuros processos de adjudicacdo de trabalhos de

reparacao.

Art. 8.° Quando algum veiculo ndo se apresentar nas Oficinas Navais nas datas
previstas para efeitos dos artigos 4.0 e 6.0, deve o facto ser comunicado ao respectivo

servi¢o ou organismo publico.

Art. 9.° — 1. Os veiculos de uso pessoal e de representacdo sdo de cor preta, sem

prejuizo de outra cor poder ser autorizada por despacho do Governador.

2. Em cada servico ou organismo publico os veiculos de servigos gerais tém a

mesma Cor.

Art. 10.° Todos os veiculos da propriedade do Territorio devem estar cobertos por
seguro contra terceiros, na modalidade de responsabilidade civil ilimitada, para danos

pessoais.

Art. 11.° Compete ao responsavel pelo respectivo servico ou organismo publico a
concessao da autorizagdo para conduzir veiculos de servigos gerais, a que se refere o n.° 3

do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 36/93/M, de 19 de Julho.
Art. 12.° O registo de cadastro de cada veiculo obedece ao modelo n.° 4.

Art. 13.° O boletim de servigo dos veiculos de servigos gerais obedece ao modelo n.°

5 e deve estar sempre actualizado.

Art. 14.° Os servigos e organismos publicos devem retirar do modelo do boletim de
servico e dos duplicados das requisi¢cdes os elementos necessarios ao preenchimento do

mapa mensal de controlo de veiculos, conforme modelo n.° 6.

Art. 15.° Nas Oficinas Navais haverd um ficheiro de todos os veiculos da propriedade

do Territorio.

Art. 16.° Quando as Oficinas Navais verificarem que qualquer veiculo da propriedade
do Territorio ndo tem condi¢des para continuar ao servigo, ou entenderem que a sua
reparacdo € inconveniente ou antiecondmica, recomendardo ao servico ou organismo
publico a que o veiculo estiver distribuido que proponha a Direccdo dos Servigos de
Financas o respectivo abate a carga.
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Art. 17.° A Direc¢ao dos Servicos de Financas deve solicitar ao Leal Senado de

Macau o cancelamento das matriculas dos veiculos cujo abate tenha sido decidido.

Art. 18.° — 1. Compete a Direccdo dos Servigos Finangas elaborar e manter
actualizada a relacdo dos veiculos em actividade dos contingentes dos servigos e
organismos publicos, com ou sem autonomia administrativa, financeira ou patrimonial,

incluindo os municipios e demais pessoas colectivas de direito publico.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, os municipios e as demais pessoas
colectivas de direito publico devem facultar & Direc¢do dos Servicos de Finangas, sempre
que solicitada, informacao actualizada sobre os veiculos em actividade de que sado

proprietarios.

3. Na relagdo dos veiculos deve constar a designacdo dos servigos ou organismos

publicos a que estdo atribuidos ou das entidades a que pertencem.

4. Qualquer alteracdo nesta relacdo deve ser comunicada pela Direc¢do dos Servicos

de Finangas as Oficinas Navais.

Art. 19.° — 1. A Direc¢ao dos Servigos de Financas, sempre que efectue aquisicdes
de veiculos, deve providenciar a entrega nas Oficinas Navais de um manual de oficina

referente a cada marca e modelo do veiculo adquirido.

2. Sempre que as aquisi¢oes de veiculos ndo sejam efectuadas através da Direccao
dos Servicos de Finangas, os servigos e organismos publicos que as efectuam devem
inquirir junto das Oficinas Navais se, relativamente ao veiculo que pretendem adquirir, ¢
necessario o fornecimento do manual de oficina, providenciando a sua entrega em caso

afirmativo.

Art. 20.° — 1. A colocacao nos veiculos da propriedade do Territério, a titulo
transitorio, de aparelhos sonoros ou de ar-condicionado, mesmo sem dispéndio para a

Fazenda Nacional, carece de aprovagdo superior.

2. Nao ¢ permitida a colocacdo de acessoérios que alterem as caracteristicas dos
veiculos, salvo se tais alteragdes visarem a conservagao ou melhoria funcional do veiculo e

tiverem sido aprovadas superiormente.
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Art. 21.° — 1. Os condutores de veiculos dos servigos e organismos publicos nao
podem conduzir veiculos da propriedade do Territorio sem estarem devidamente

uniformizados.

2. Os responsaveis pelos servicos e organismos publicos podem, em casos
excepcionais, autorizar que os condutores dos veiculos referidos no nuimero anterior
conduzam temporariamente veiculo da propriedade do Territorio sem estarem

uniformizados.

Art. 22.° Na aplicagdo do presente diploma aos organismos publicos dotados de
autonomia administrativa, financeira ou patrimonial, as referéncias a Direc¢do dos Servicos
de Finangas, salvo as que constam no artigo 18.°, devem entender-se como feitas as

entidades que superintendem nos respectivos orcamentos.
Art. 23.° Os modelos referidos constam em anexo ao presente diploma.

Art. 24.° No prazo de cento e vinte dias a contar da data da entrada em vigor do
presente diploma, os servicos e organismos publicos e as entidades responsaveis pelo uso de
veiculos da propriedade do Territério devem adoptar as providéncias necessarias ao
cumprimento do que nele se dispde, bem como do disposto no Decreto—Lei n.° 36/93/M,

de 19 de Julho.
Art. 25.° Sao revogados:
a) Portaria n.° 186/79/M, de 24 de Novembro;
b) Portaria n.° 153/85/M, de 24 de Agosto;

¢) Despacho n.° 239/85, de 19 de Novembro, publicado no Boletim Oficial n.° 47,
de 25 de Novembro;

d) Portaria n.° 76/88/M, de 18 de Abril.
Governo de Macau, aos 8 de Julho de 1993.

Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.
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