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1 - Sumario dos resultados da auditoria

O Comissariado da Auditoria procedeu a auditoria ao apoio financeiro, concedido, em
2001, pelos Servicos Publicos da RAEM, para estudar e analisar se na organizagao,
concessao ¢ fiscalizagdo deste apoio, os Servigos, puderam assegurar-se do adequado

aproveitamento dos recursos financeiros, e se ha algum aspecto que possa ser melhorado.
Os resultados da auditoria sdo resumidos a seguir:

1. O montante total do apoio financeiro concedido, em 2001, pelo Governo da
RAEM, através de 39 Servicos Publicos e Despesas Comuns, rondou mil cento e
quarenta milhdes patacas, representando 7,6% do valor global das despesas do
Governo. (Vide Capitulo VI)

2. Existe uma situacao de sobreposi¢ao de tarefas relativamente a concessao do apoio
financeiro feito pelos Servigos Publicos. Nao ha uma clara e explicita divisao de
trabalho entre eles e as actividades com maior interesse publico conseguem obter,
simultaneamente, apoio financeiro de varios Servicos. O mesmo acontece, em
relagdo as actividades de uma area ou a uma mesma associagdo, que realizando
uma actividade, obtém recursos, em simultaneo, de varios Servicos Publicos. (Vide
7.1.1 Resultados da auditoria)

3. Os Servicos Publicos, quando recebem os pedidos de apoio financeiro,
apresentados pelos requerentes, fazem-lhes uma analise, mas ndo lhes solicitam
que fornegam a declaracdo de outros apoios recebidos € nem a proveniéncia dos
seus rendimentos, o que faz com que muitos Servigos concedam apoio financeiro a
mesma pessoa/associacdo ou actividade, assistindo-se a um fenomeno de
duplicagdo indevida da distribuicdo dos recursos. (Vide 7.1.2 Resultados da

auditoria)

4. Tanto os Servicos que concedem apoios permanentes, como os que concedem
apoios ocasionais, deparam nos procedimentos de concessdo (na requisi¢ao,
autorizagdo, acompanhamento e avaliagdo) com aspectos que merecem ser
melhorados. (Vide 7.2 e 7.3 Resultados da auditoria)

5. Os Servigos que podem conceder apoio financeiro, de um modo geral, sao
regulamentados por lei, tendo, as respectivas modalidades deste apoio, uma
adequada aprovagdo, contudo, o registo da realizacao das despesas, na respectiva
classificagdo econdmica, ja depara com diversos critérios de procedimento. (Vide
7.4.1 Resultados da auditoria)



6. Nem todos os Servicos Publicos publicam, no Boletim Oficial da RAEM, os

apoios financeiros atribuidos por si. (Vide 7.4.2 Resultados da auditoria)

7. Existem Servicos que concedem apoios financeiros as obras sociais/associagdes
recreativas e desportivas, constituidas pelos seus trabalhadores, de forma idéntica
as concedidas as associacdes privadas. Os membros das associagdes recreativas e
desportivas dos diversos Servi¢os sdo principalmente os seus trabalhadores. A
concessao de apoios financeiros a essas associacdes, de uma certa forma, faz-nos
pensar que se trata de uma atribuicdo de subsidios aos trabalhadores. (Vide 7.4.3

Resultados da auditoria)
Com base no acima exposto, este Comissariado sugere que:

1. Ao concederem apoio financeiro as associagdes, os Servicos Publicos devem
pautar-se pelas Linhas de Accdo Governativa, do respectivo ano, ponderando os
objectivos fulcrais da politica do Governo a fim de fixarem a prioridade e o ambito

destes apoios.

2. Os Servigos, na sua globalidade, devem levar em consideragdo, para determinar o
principio geral da distribui¢ao de recursos, o estabelecimento da comunicagdo e da
divisdo de trabalho entre eles. Os Servicos competentes, que prestam servicos, do
mesmo ambito, também, podiam ajudar o Governo da RAEM a distribuir o apoio
financeiro pelas actividades da mesma éarea, com igualdade e grande transparéncia,
bem se esforcam, em relacdo aos pedidos, apresentados pelas associagdes privadas,
por tratarem uniformemente destes assuntos. Além disso, através da coordenagdo
de tarefas entre Servigos, as actividades repetidas e/ou semelhantes podem ser

integradas ou classificadas com eficacia.

3. A avaliagdo do requerimento e a concessdo do apoio financeiro devem obedecer a
critérios de igualdade, transparéncia e uniformidade; devem elaborar instrucdes
escritas/orientagdes internas dos trabalhos, de modo a regular os requisitos do
pedido, da autorizacgdo e da concessdo, estabelecendo o regime de

acompanhamento e de avalia¢do para ponderar o seu sucesso.



2 - Contexto da auditoria

O Governo da RAEM, promove e desenvolve a educagdo, ciéncia, cultura, desporto,
beneficéncia, industria e comércio, saude, servico social, actividades para jovens, etc., além
de definir anualmente a politica de apoios financeiros as pessoas que necessitam e cumprem
os requisitos, concede também, através dos diversos Servigos Publicos, apoio financeiro as
pessoas singulares, associacdes e outras entidades para satisfazerem as despesas com as
actividades e funcionamento. Através do apoio financeiro, as actividades e trabalhos
realizados pelas pessoas singulares, associagdes e outras entidades, pode favorecer-se o
desenvolvimento da sociedade, nos seus varios aspectos, e substituir o papel do Governo

nas actividades que nao sejam desenvolvidas directamente por ele.

A defini¢ao de apoio financeiro €: os Servigos Publicos apoiarem financeiramente as
entidades através da transferéncia de verbas e do ponto de vista da despesa, esta ndo ser

considerada despesa corrente para o funcionamento dos Servigos Publicos.

Em 1986, no tempo da Administragdo Portuguesa, foram ja estabelecidas as regras
gerais, relativas a concessao de apoio financeiro, a que devem de obedecer a atribuicao dos
subsidios. Além disso, por forma a garantir uma maior objectividade no processo de
decisdo, as respectivas regras foram reguladas, novamente, através do Despacho n.°
54/GM/97, no ano de 1997. (Vide Anexo I) Actualmente, alguns Servigos Publicos da
RAEM adoptam, ainda, este despacho como pec¢a fundamental para a concessao dos apoios

financeiros.

O Governo atribui, todos os anos, uma grande verba para o apoio financeiro, cobrindo
um vasto ambito de acg¢des, a qual constitui, geralmente, a principal fonte de financiamento
das actividades realizadas e dos encargos de funcionamento das pessoas singulares,
associacoes e outras entidades. A aplicagdo destes fundos publicos tem sido sempre alvo da
atencao do publico. Dado os recursos financeiros publicos serem limitados € o nimero das
associacdes e de outras entidades de Macau, que requerem apoio financeiro, terem
aumentado continua e tendencialmente, o Governo da RAEM deve fazer uma adequada
distribuicao deste apoio, de acordo com as Linhas de Accdo Governativa, para viabilizar os
projectos da sociedade civil, cuja capacidade empreendedora e sentido de participagao

civica merecem ser estimulados.



3 - Os sujeitos, o objectivo e o contetido da auditoria

Os sujeitos, da presente auditoria, sdo as entidades que concederam apoio financeiro e
o seu orcamento ¢ constituido totalmente por fundos publicos. Isto €, os sujeitos da presente
auditoria incluem as entidades que auxiliam, o Chefe do Executivo e os titulares dos
principais cargos publicos, a cumprir os seus deveres (nomeadamente, os Gabinetes dos
Secretarios), todos os servigos administrativos (nomeadamente, os Comissariados, os
Servicos, os Fundos, etc.) e as duas Universidades, adiante designados por Servicos

Publicos.

O apoio financeiro deve ser concedido em condi¢des de igualdade, imparcialidade e
grande transparéncia, assegurando, ao mesmo tempo, o adequado aproveitamento dos
limitados recursos publicos e a sua correcta distribuicao. Para alcangar este objectivo os
Servicos, que concedem apoio, devem definir os procedimentos do requerimento, da
autorizagdo, do acompanhamento e da avaliagdo deste apoio. Este Comissariado, para
estudar o actual regime da concessao do apoio financeiro dos Servicos Publicos e a
distribuicao correcta dos recursos publicos, tem desenvolvido um trabalho de “auditoria de

resultados” para analisar o apoio financeiro dado pela RAEM.

O presente trabalho, deste Comissariado, tem como objectivo estudar e analisar o
regime de gestdo e fiscalizagdo do apoio financeiro dos Servigos Publicos da RAEM, a fim
de verificar se os mesmos, ao concederem apoios, se tém orientado por critérios de
igualdade, imparcialidade e grande transparéncia, assegurando, deste modo, que a

concessao, dos mesmos, teve uma boa e correcta aplicagao.
No presente trabalho, de auditoria, responde-se as seguintes perguntas:

* Tém os Servigos Publicos concedido o apoio financeiro consoante as suas atribuigdes

e competéncias?

r

¢ O apoio financeiro ¢ concedido com critérios de igualdade, imparcialidade e

transparéncia?

¢  Os Servigcos Publicos, para assegurarem a correcta e efectiva aplicagdo do apoio
financeiro e o cumprimento das regras da autorizagao, estabeleceram critérios claros

de concessao e regulamentaram o procedimento de autorizagao?

¢ O regime de concessdao do apoio financeiro, adoptado pelos Servigos Publicos,

consegue avaliar se, depois de concedido, este, teve uma correcta aplicagao?



4 - Cobertura e métodos de auditoria

A presente auditoria abrange um vasto ambito, cobrindo todos os Servigos Publicos e

Fundos da RAEM, num total de 73 entidades.

Este Comissariado, obedecendo aos principios da igualdade, publicidade e

imparcialidade, adoptou, na presente auditoria, um método de recolha de dados com vérios

aspectos, em conjunto com a auditoria in loco por amostragem, € cujas as etapas sao as

seguintes:

*

Este Comissariado nao s6 escolhe as informacdes publicadas no Boletim Oficial da
RAEM e na base de dados das despesas da Direc¢ao dos Servigos de Finangas, como
solicita, também, aos Servigos Publicos informacdes sobre a concessdo do apoio
financeiro no ano de 2001, mediante um questionario circular, tendo, depois, reunido
os dados relativos a esta concessao, elaborou as presentes “Informagdes e dados da

concessao do apoio financeiro no ano de 2001”.

Este Comissariado recolheu, também, através da resposta a estes questionarios,
informacdes sobre as modalidades do apoio financeiro concedido em 2001, a sua
natureza, o método para a concessdo, a legislacao aplicavel, as instrugdes escritas € o

procedimento da concessao do apoio financeiro, etc.

Ao reunir todos os dados verificou-se que houve um total de 39 Servigos Publicos da
RAEM que concederam apoio financeiro em 2001. Este apoio financeiro pode ser
classificado em trés tipos: o concedido, de acordo com a lei, pelo Governo da RAEM,
o concedido, entre os Servigos Publicos e as institui¢des, a fim de cumprir o
protocolo e o concedido, pelos Servicos Publicos as instituigdes por os seus

requerimentos ja terem sido autorizados.

Em virtude do trabalho de auditoria abranger um vasto ambito, este Comissariado
escolheu 23 Servigos Publicos, consoante o montante, a modalidade, o numero dos
apoios concedidos e a area de actuagdo dos seus beneficiarios, para fazer uma
auditoria in loco. Nesta auditoria in loco, soubemos que o montante total, do apoio
financeiro concedido, foi de 99,2% do valor global concedido. Como parte do apoio
financeiro concedido pelo Governo da RAEM, de acordo com a lei, temos,
nomeadamente, o subsidio da escolaridade gratuita para as institui¢des educativas
particulares sem fins lucrativos, aderentes a rede escolar publica, o subsidio de
propinas atribuido aos alunos das escolas, que ndo fazem parte da rede escolar publica,
o subsidio atribuido ao pessoal docente das instituigdes educativas particulares sem

fins lucrativos e o subsidio da comparticipagdo financeira directa atribuido aos meios
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de comunicacdo social e ainda alguns apoios especiais que ndo foram incluidos na
auditoria, nomeadamente, o subsidio atribuido a Associa¢do de Beneficéncia do
Hospital Kiang Wu, a fim de cumprir o protocolo de cooperacdo, o apoio as pessoas
singulares e as familias dos grupos em situacdo vulnerdvel. O montante do apoio
financeiro relativo aos itens que se sujeitaram a andalise da auditoria in loco perfaz

40,5% do valor global do apoio financeiro concedido.

Situagdo geral sobre a realizagcdo da auditoria a concessao do
apoio financeiro no ano de 2001

Auditoria ndo
realizada in loco Auditoria in loco
0,8% 40,5%

Nao realizagao de
qualquer tipo de
auditoria
58,7%

Este Comissariado seleccionou alguns itens das “Informagdes e dados da concessao
do apoio financeiro no ano de 2001” para fazer auditoria e solicitou através de
oficio/circular aos responsaveis dos Servigos Publicos que preparassem os respectivos
documentos para poder fazer a auditoria in loco. Além disso, este Comissariado,
estabeleceu os critérios da auditoria, de acordo com o procedimento indispensavel
para a concessao do apoio financeiro, a fim de estudar os documentos, apresentados
pelos Servigos Publicos, verificar o procedimento da concessdo do apoio financeiro
destes 23 Servicos e analisar se o respectivo procedimento tem algum aspecto que

possa ser melhorado.

Obter os respectivos resultados, da auditoria, para fazer uma analise e apresentar

sugestoes.



5 - Critérios da auditoria

Os critérios da presente auditoria foram estabelecidos com base nas disposicoes legais

vigentes, acrescentando-se-lhes elementos, dos principios operacionais de gestdo, no

sentido de verificar os sujeitos a auditoria.

5.1 Requisitos legais

S6 os Servigos Publicos que tém atribuicdes de concessdo de apoio financeiro,

conferidas pela lei organica/disposigoes legais, ¢ que o podem conceder, obtém a respectiva

autorizagao da entidade competente e existem a respectiva classificagdo econémica do

or¢amento das despesas para a concessao do apoio financeiro.

5.2 Gestio e fiscalizacdo da concessdo do apoio financeiro

5.2.1 O apoio financeiro permanente

O procedimento para a concessdao do apoio financeiro e o da sua fiscalizagao

(como o caso da requisicdo, da autorizacdo, do acompanhamento ¢ da avalia¢do)

devem ser exarados e bem conhecidos do publico. As suas instrucdes, escritas, devem

ser publicadas nos jornais, numa breve introdugdo da concessao do apoio financeiro,

num requerimento, na homepage dos Servigos, etc.

5.2.1.1

*

Requisicao

Os requerimentos ou outros documentos (documentos normalizados ou
manuais) de idéntica fungdo, devem ser preparados em primeiro lugar para
explicar o objectivo do apoio financeiro, os requisitos, as condi¢des, as

formalidades, os prazos e outros assuntos que devem ser tidos em atencao.

Os Servigos devem criar e divulgar informacdes e os documentos
necessarios para instruir o requerimento, a fim de analisar o perfil do
requerente, a finalidade do pedido, o projecto da actividade, a ordem do
dia, as receitas e despesas orcamentadas, o valor a pedir, as receitas
previstas e outra proveniéncia de rendimentos como o apoio financeiro
solicitado a outros Servigos Publicos ou instituicdes. Além disso, os
Servigos devem exigir aos requerentes a declaracao sobre a veracidade dos

documentos/ informagdes apresentadas.



Deve ser estabelecido um procedimento interno a fim de certificar todos

os dados necessarios e documentos apresentados pelos requerentes.

O requerimento do pedido de apoio deve ser apresentado antes da

realizacdo das actividades.

5.2.1.2 Autorizacio

4

Deve ser estabelecido um critério claro para a autorizagdo a fim de avaliar

a concessdo, 0 montante e a prioridade.

Os Servicos antes de autorizarem, a concessao, devem ter em conta
quantos apoios financeiros e rendimentos foram j& obtidos, pelo

requerente, para a mesma actividade.

Todos os beneficidrios devem ser instituicdes sem fins lucrativos, salvo as
que estejam especificadas nas normas do estatuto organico dos Servigos

ou tenham disposigdes legais.

As regras de impedimento devem ser estabelecidas, nos termos da Sec¢do
VI do Capitulo I da Parte II do “Cddigo do Procedimento Administrativo™.

5.2.1.3 Acompanhamento e Avaliacao

4

Os Servi¢os devem mandar os requerentes apresentar, no prazo fixado, o
relatorio dos assuntos financeiros e das actividades realizadas, a fim de
saberem se o apoio foi aproveitado de acordo com o plano de actividades,

que tinha sido apresentado no requerimento.

O relatorio dos assuntos financeiros e das actividades realizadas deve
indicar o local e o horario das mesmas, o numero de participantes e dos
presentes, a conta discriminada, etc. Além disso, também, as fotografias,
os recortes de jornal, as facturas e os recibos relativos a actividade devem

ser apresentados.

Os Servicos devem estabelecer um regime de avaliacdo a fim de analisar

se o apoio foi, razoavelmente, bem aproveitado.

< Devem definir o critério ¢ o objectivo da concessdo do apoio as
actividades patrocinadas para analisar quais as que obtiveram

eficacia.
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< Devem estabelecer um critério para fixar os requisitos minimos da
avaliacdo do resultado da actividade realizada, caso este ndo esteja
de acordo com os requisitos fixados, sugere-se que deixem de

conceder apoio financeiro a estas pessoas singulares ou associacdes.

<> Devem avaliar, na globalidade, o sucesso ¢ a qualidade da actividade

realizada pelo requerente.

o A lista dos beneficiarios e os montantes por eles recebidos deve ser
publicada no Boletim Oficial da RAEM para garantir a necessidade de

transparéncia na concessao do apoio financeiro.

¢  Devem ser estabelecidas medidas para acompanhar os assuntos relativos
as instituicdes que receberam apoio financeiro, mas que nao realizaram
actividades e as que abusaram deste apoio ou ndo apresentaram o relatdrio
dos assuntos financeiros e das actividades realizadas, devendo os Servigos
ordenar-lhes que procedam a reposicdo do valor recebido, deixando de

lhes conceder apoio financeiro.

¢ Os Servicos devem mandar os beneficidrios proceder a reposi¢do do remanescente do
apoio financeiro ndo utilizado ou apresentar uma proposta para a sua aplicagdo a fim de

ser autorizada.

5.2.2 O apoio financeiro ocasional

O apoio ocasional pertence a modalidade especial de apoio financeiro que nao
esta previamente estipulado, pelo que, conforme os pedidos recebidos, os Servigos
devem estabelecer instrugdes internas, escritas, com os critérios para a autorizacdo da

concessao e os regimes para a avaliagdo e acompanhamento.

5.3 Distribuicio razoavel e bom aproveitamento dos recursos

* Os Servigos, quando analisam os relatorios finais, das actividades, apresentados
pelas institui¢cdes, devem verificar se o apoio concedido e as despesas realizadas

estdo num nivel razoavel.

¢ Os Servicos Publicos nio devem conceder apoio financeiro aos seus
trabalhadores para eles pagarem as despesas com as actividades, nomeadamente,

as realizadas pelas associacdes recreativas, desportivas, obras sociais, etc.
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¢  Os Servigos devem estabelecer um regime para coordenar os trabalhos, a fim de
garantirem que o apoio financeiro concedido a uma actividade esta num nivel

razoavel e adequado.
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6 - Dados basicos para a concessao do apoio financeiro

Conforme as “Informagdes e dados da concessao do apoio financeiro no ano de 20017,
verificou-se que o Governo da RAEM concedeu, nesse ano, apoio financeiro, no valor total
de mais de mil cento e quarenta milhdes patacas, tendo esta concessao sido realizada

através de 39 Servigos Publicos e Despesas Comuns (Vide Anexo II).

O montante global das despesas, realizadas pelo Governo da RAEM, em 2001, foi de
cento e cinquenta e um mil e noventa milhdes de patacas e o valor total do apoio financeiro,

concedido pelos Servigos Publicos, foi 7,6% destas despesas.

Totalidade das despesas realizadas pelo Governo da RAEM
no ano de 2001

Apoio financeiro
7,6%

Outras despesas
92,4%

Os beneficiarios foram divididos em grupos conforme as suas designacdes e as
actividades patrocinadas foram, também, divididas em éareas de acordo com a sua natureza,
pelo que, este Comissariado conseguiu analisar na distribui¢ao global do apoio financeiro
no ano de 2001 (Vide Anexo III). Além disso, os grupos de beneficidrios e as areas de
actividades patrocinadas, apresentam os seguintes graficos, com base nas “Informagdes e

dados da concessao do apoio financeiro do ano de 2001”.
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Distribuicao do apoio financeiro no ano de 2001
de acordo com os grupos de beneficiarios

Institui¢des
de educagido
44,6%

Diversos
9,8%

Pessoas singulares
25,8%

Instituigdes
de beneficéncia
19,8%

Servigos Publicos

de desporto
1,8%

Associagdes do comércio

¢ da industria
0,1%

Associagodes de outros
paises e regides
0,4%

Associagdes dos
trabalhadores da

e .
fungdo publica

0,5%
Associagdes
dos operarios

0,5%
Associagdes
de educacgdo
1,4% 0,6%
Assgciggéffs Associagdes de jovens
profissionais 0,8%
1,8%
Associagdes Associagdes culturais

0,9%

Entidades comerciais

Distribui¢ao do apoio financeiro do no ano de 2001
conforme as areas das actividades patrocinadas

Educagao
64,4%

Diversos
8,9%

Servigo social
16,6%
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1,0%
Beneficéncia
e caridade
Jovens 0,8% 0,1%
Cultura ¢ recreio 1,0% Diversos
0,2%
\ Investigagdo
informatica/cientifica
1,1%
Arte e cultura
0,
1,7% Desenvolvimento da
economia / industria e
Desporto comércio
2,4% 1,5%




Os apoios financeiros concedidos pelo Governo, em 2001, foram classificados em
dois tipos: o distribuido pelos grupos de beneficiarios e o das areas das actividades
patrocinadas. Relativamente aos graficos, acima referidos, o apoio financeiro concedido as
instituicdes de educacao nos grupos de beneficidrios recebeu a maior percentagem (44,6%),
seguidamente, o apoio concedido as pessoas singulares (25,8%) e as instituicdes de
beneficéncia (19,8%). Além disso, o apoio financeiro concedido as actividades da educagao
nas areas das actividades patrocinadas recebeu a maior percentagem (64,4%), seguindo-se,

os concedidos aos servigos sociais (16,6%) ¢ a satde (10,1%).
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7 - Resultados da auditoria

Este Comissariado junta as “Informacdes e dados da concessdo do apoio financeiro
no ano de 2001” e fez a auditoria in loco a 23 Servigos Publicos para analisar os seus

regimes de concessao do apoio financeiro, tendo obtido depois os seguintes resultados:

7.1 Existe uma situacio indevida de duplicacio na distribuicio do apoio financeiro

O Governo, a fim de favorecer o desenvolvimento de varios sectores de Macau,
concede sempre, em cada ano, apoio financeiro as pessoas singulares, associagdes ou outras
entidades. O apoio financeiro €, realmente, um subsidio cujo valor vai afectar directamente
a realizacdao da actividade dalguma associacdo privada com baixos recursos. Os recursos
financeiros do Governo da RAEM sao limitados e os pedidos de apoio, anualmente,
apresentados aos Servigos Publicos sdo muitos. Assegurar o adequado suporte as
associacoes privadas e distribuir esses recursos, de forma razoavel e bem ordenada, por
aqueles que dele necessitam esta muito dependente da distribuigdo, feita pelos Servigos,

para evitar que haja uma sobreposicao indevida na distribuigao.

Além disso, o conhecimento sobre a forma como o requerente conseguiu o dinheiro
para as actividades, deve ter uma certa influéncia para a distribui¢ao e aplicagdao dos fundos
publicos do Governo. Ter um bom conhecimento acerca da situacdo financeira do
requerente e das actividades € muito importante, no presente regime de concessao do apoio
financeiro, a fim de fixar o valor a conceder e analisar se a distribui¢ao dos recursos foi

adequada ou indevida.

Na auditoria verificou-se que, os Servigos Publicos, concederam, em 2001, varios
tipos de apoios financeiros as pessoas singulares, associacdes e outras entidades. Alguns
concederam apoio financeiro para a mesma actividade e alguns beneficiarios também
obtiveram apoio financeiro superior ao que realmente necessitavam, existindo assim uma
distribuicao sobreposta ou indevida dos recursos. O fendmeno desta distribuicao deve ter
sido provocado por duas razdes: as atribuigdes, dos Servigos Publicos, para a concessao do
apoio financeiro sdo sobrepostas e também ndo mandam os requerentes apresentarem

declaragdes sobre outros apoios pedidos, nem a proveniéncia dos rendimentos.

7.1.1 Resultados da auditoria, relativos a atribuicio, pelos Servicos Publicos, da

concessao de apoios financeiros

Este Comissariado, depois de recolher os dados da auditoria e fazer uma analise
pormenorizada, dividiu as actividades patrocinadas nas diferentes areas, que estdo

apresentadas no Anexo III.
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Na presente situacdo, da concessdo do apoio financeiro, verificou-se que, as

areas das actividades mais populares conseguem receber apoio financeiro atribuido por

diversos Servigos Publicos. Esta situagdo estd explicada, detalhadamente, no mapa

seguinte:

Mapa 1 - Servicos que, em relaciio a concessao do apoio
financeiro, fizeram atribuicao sobreposta

Areas da
actividade
patrocinada

Quantidade dos
Servicos que
concederam apoio
financeiro !

Designacio dos Servicos

Servigo social

Instituto de Accdo Social

ex-Camara Municipal de Macau Provisoria /

ex-Camara Municipal das Ilhas Provisoria N2

Direcgdo dos Servicos de Educagio e Juventude

Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

ex-Fundagdo Macau

ex-Fundagdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento de Macau

Autoridade Monetaria de Macau

Jovens

Direcgdo dos Servicos de Educagio e Juventude

ex-Fundacdo Macau / Fundagdo Macau N

Fundo de Cultura

Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

ex-Fundagdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento de Macau /
Fundagio Macau N**

ex-Camara Municipal das Ilhas Provisoria

Instituto de Ac¢do Social

Arte e cultura

Fundo de Cultura

ex-Fundacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento de Macau /
Fundagdo Macau

ex-Camara Municipal de Macau Provisoria / ex-Camara Municipal
das Ilhas Provisoria

ex-Fundacao Macau / Fundagao Macau

Direc¢édo dos Servigos de Educac¢ao e Juventude

Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

Nota 1

ndo foram incluidos neste mapa.

Nota 2

Os Servigos Publicos que concederam, em 2001, apoio financeiro, a mesma drea, por cinco ou menos vezes

A ex-Camara Municipal de Macau Provisoria e a ex-Camara Municipal das Ilhas Provisoria concederam

apoio financeiro as actividades realizadas em Macau e nas ilhas, pelo que as suas contribuigoes,
sobrepostas, foram consideradas como uma so.

Nota 3

A ex-Fundag¢do Macau e a ex-Fundagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento de Macau foram

integradas na Fundag¢do Macau, desde o dia 11 de Julho de 2001, pelo que, quando a Fundag¢do Macau e a
ex-Fundag¢do Macau (ou ex-Fundagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento de Macau) concederam
apoios financeiros a mesma drea, elas foram consideradas, respectivamente, como uma so.
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‘ uantidade dos
Areas da QServi 0s que
actividade §0s 4 . Designaciao dos Servicos
atrocinada concederam apoio
p financeiro "'
Direcgdo dos Servigos de Educagao e Juventude /
Fundo de Acgdo Social Escolar N *
ex-Fundagdo Macau / Fundagdo Macau
Educagao 5 ex-Fundagao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento de Macau /
Fundagao Macau
Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
ex-Camara Municipal das Ilhas Proviséria
Instituto de Promogao do Comércio e do Investimento de Macau
. Gabinete de Comunicagdo Social
Desenvolvimento
da economia / 5 ex-Fundagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento de Macau /
industria e Fundac¢do Macau
commeércio . L. . .
Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas
Autoridade Monetaria de Macau
Fundo de Desenvolvimento Desportivo
ex-Fundagdo para a Cooperacdo ¢ o Desenvolvimento de Macau /
Desporto 3 Fundagdo Macau
ex-Camara Municipal de Macau Provisoria / ex-Camara
Municipal das Ilhas Provisoria

As éreas de actividades acima referidas sdo habitualmente encontradas e também
recebem apoio financeiro atribuido por mais do que um Servigo Publico. E de realgar
que as areas de actividades “Servico social” e “Jovens” sdo as duas capazes de
obterem mais apoios financeiros. Por outro lado, comparando as areas das actividades
patrocinadas com os Servicos, acima referidos, verificamos que estes concedem
sempre apoio financeiro conforme a sua lei organica, as disposi¢des legais indicadas
ou atribui¢des da concessdo do apoio financeiro autorizadas pela entidade competente.

Sao poucos os Servigos que nao tém atribuicao da concessao do apoio financeiro.

7.1.2 Resultados da auditoria — os Servicos mandam os requerentes apresentar

a declaracio de outros apoios requeridos e a proveniéncia dos rendimentos

Diversos Servigos Publicos tém varios requisitos para mandar os requerentes
apresentarem a declaragdo de outros apoios requeridos e a proveniéncia dos
rendimentos, servindo de exemplo, os 23 Servigos Publicos onde foram ja realizadas

auditorias e cujos regimes estabelecidos para a declaragcdo sdo apresentados no mapa

Nota 4

O Fundo de Ac¢do Social Escolar pertence a Direc¢do dos Servigos de Educagdo e Juventude e as suas
atribuigédes de concessdo de apoio financeiro ndo sdo diferentes, pelo que foram considerados como uma so.
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seguinte:

Mapa 2 - Servicos que estabeleceram o regime para
a declaracio e a sua percentagem

O regime para a declaracio Nuimero dos Servicos |Percentagem
Estabelecido para todo o apoio financeiro 4 17,4%
Estabelecido para algum apoio financeiro 4 17,4%
N3o foi estabelecido 15 65.,2%

Total 23 100,0%

Na auditoria, acima referida, verificou-se que 15 Servicos Publicos nao
estabeleceram o regime adequado para a declara¢do, nem exigiram aos requerentes a
apresentacdo das informacdes sobre a declaragio de outra proveniéncia de
rendimentos para actividades, nem a apresenta¢ao de outros requerimentos de apoios,
requeridos ou a requerer a outros Servigcos Publicos ou as entidades, para a mesma
actividade, etc. Os Servicos Publicos ndo elaboraram as respectivas regras escritas
para mandar os requerentes declararem a proveniéncia de outros rendimentos, nem
procuraram saber qual a proveniéncia do rendimento ainda ndo declarado, depois de
receberem o pedido de apoio financeiro e deram autorizagdo s6 conforme os dados

apresentados pelos requerentes.

Este Comissariado escolheu um caso singular, para fazer uma analise,
pormenorizada, a fim de saber em que situagdo é que os diversos Servigos Publicos
concederam, ao mesmo tempo, apoio financeiro para actividade idéntica. Os

resultados foram os seguintes:

¢  Na auditoria a um concurso, verificou-se que o requerente apresentou, a alguns
Servigos, os requerimentos para o apoio financeiro, cujos contetidos sdo
basicamente idénticos, incluindo as informagdes pormenorizadas relativas a
actividade, as regras do concurso e o orgamento, mas no conteudo nao foi
indicada a existéncia de um outro requerimento ja apresentado a outro Servigo

para a mesma actividade.

Finalmente, cinco Servicos concederam apoio financeiro para esta actividade,
havendo somente um que pediu ao requerente que apresentasse oS
requerimentos do apoio financeiro solicitado a outros Servigos para a mesma
actividade. Este Servigo concedeu, também, apoio financeiro, no valor de

MOP$5.000, para o prémio de consolacdo do concurso. Os quatro restantes
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Servigos autorizaram a concessdo conforme os dados apresentados pelo
requerente. Este concurso recebeu apoio financeiro concedido pelos cinco
Servigos no valor, total, de cerca de duzentas mil patacas e mais dez mil

concedidas por 3 institui¢cdes privadas.

Conforme os dados do requerimento, apresentado e o relatdrio final dos
assuntos financeiros e das actividades realizadas, verificou-se que, o orgamento
inicial feito pelo requerente foi de cerca de cem mil patacas e foi suportado
integralmente por um dos Servigcos Publicos. Contudo, como a actividade
recebeu apoio financeiro dos vdarios Servicos e instituicdes privadas, as
despesas realizadas foram 64% a mais do que as or¢amentadas, sendo o valor
total da concessdo do apoio financeiro, também, superior ao valor das despesas
realizadas, pelo que houve um saldo de cerca de trinta e seis mil patacas. Este
saldo foi dividido igualmente pelos trés organizadores, para despesas ordinarias
das suas associagdes. Além disso, o relatorio final dos assuntos financeiros e
das actividades realizadas verificou, também, que algumas das despesas foram

claramente aumentadas, a saber:

Mapa 3 - Despesas aumentadas

Orcamento |No relatorio final| Aumento

Designacao das despesas inicial das actividades de
(MOP) (MOP) Percentagem
Subs1dlq para a equipa que 0,00 12.000,00 .
participa no concurso
Lembrancas 7.750,00 17.090,00 121%
Reunido de intercambio e 9.600,00 44.347,00 362%
festa
Diversas despesas 2.000,00 18.481,60 824%

Damos mais um exemplo em que se verifica, também, que a declaracio de outro

apoio requerido e a apresentagdo da proveniéncia do rendimento do requerente sdo

importantes, embora nio se depare, neste exemplo, com saldo excessivo dos recursos.

*

Na auditoria a uma grande actividade, realizada todos os anos, verificou-se que
trés Servigos Publicos receberam pedidos escritos para apoio financeiro
apresentados pelos participantes locais. Estes Servigos, sem excep¢do, nao
perguntaram aos participantes se tinham outra proveniéncia de rendimentos ou
outros patrocinios e autorizaram a concessao do apoio financeiro consoante,

somente, os diferentes critérios de autorizagdo da concessdao. Um dos Servigos
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concedeu apoio financeiro a todos os participantes, outro concedeu-lhes apoio
parcial e o terceiro, quer o participante apresentasse ou ndo o pedido,
concedeu-lhes o apoio financeiro, depois de finalizarem a actividade, como
subsidio a todos os participantes conforme a lista apresentada ao superior.
Finalmente, alguns participantes desta actividade receberam apoio financeiro
dos trés Servigos. Conforme os programas de actividades participadas pelo
pessoal verificou-se que o requerente recebeu apoio financeiro entre um
minimo de dez mil patacas e um maximo superior a quatrocentas e cinquenta
mil. Em relagdo a esta actividade os trés Servigos concederam apoio financeiro

no total de cerca de trés milhdes cento e setenta mil patacas.

7.1.3 Opinido do Comissariado

Nos resultados da auditoria verificou-se que, os Servigos Publicos tiveram, na
realidade, atribui¢des sobrepostas na concessdo do apoio financeiro. Quanto as
actividades das areas idénticas e a instituicdo que as realizou, possivelmente, muitos
Servigos Publicos distribuiram recursos ao mesmo tempo por elas. Nos resultados

verificou-se, também, que os recursos foram distribuidos em excesso.

Em relagdo a concessdo do apoio financeiro, os Servigos Publicos fazem-no por
obrigacdo legal independentemente da respectiva autorizagcdo de concessdo. Quando
dois Servigos, concedem apoio financeiro a0 mesmo tempo para actividade de area
idéntica ou a mesma instituicdo, existem entdo varios Servigos que concedem apoio

financeiro a mesma area de actividade.

As instituicdes sociais para obterem recursos suficientes para a realizacao das
suas actividades e iniciativas, pedem aos Servicos Publicos apoios financeiros. Este ¢,
também, um bom método para aumentarem os seus rendimentos. Os Servigos Publicos
ao concretizarem, todos os anos, as Linhas de Acg¢do Governativa do Governo,
cumprem os deveres conferidos pelas suas atribuigdes, assumem as suas
responsabilidades e dao apoio ao desenvolvimento das varias actividades que
interessam, sob todos os aspectos, a8 RAEM. No entanto, utilizar adequadamente os
recursos limitados, também, ¢ um trabalho de mérito feito pelos Servigos com

seriedade e com muita atengao.

O requerente, em virtude do presente funcionamento dos Servigos, pode
apresentar o pedido de apoio financeiro para uma actividade a diversos Servigos,
quando haja conex@o com as suas atribui¢des. Nao ha uma, clara e explicita, divisao
de trabalho entre os Servigos, pelo que as actividades com maior interesse publico

conseguem obter, deles, apoio financeiro multiplo. Perante o actual funcionamento, ¢
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provavel que os recursos sejam distribuidos apenas por certas areas de actividades e
ndo por outras que deles mais necessitam. Em virtude de estes recursos serem

limitados carecem de uma distribui¢cdo adequada.

Além disso, os Servigos, quando recebem e fazem uma andlise dos
requerimentos do apoio solicitado, apresentados pelos requerentes, ndo os mandam
apresentar a declaracdo de outros apoios requeridos € nem a proveniéncia dos
rendimentos. E facil demonstrar que eles concedem apoio financeiro, sobreposto, a
mesma pessoa ou a mesma actividade e que até o valor dos apoios, concedidos, ¢ mais
alto do que o das despesas realizadas. Isto acontece em virtude dos Servigos ndo
procurarem conhecer a situacdo concreta de como sdo utilizadas as verbas para as
actividades patrocinadas e ndo se estabelecerem uma coordenacdo entre os que

concedem apoio financeiro.

Na auditoria, do primeiro caso do ponto 7.1.2, verificou-se que, os Servigos Publicos nao
tomaram atencdo a situacdo financeira do requerente nem a actividade e concederam o
apoio sem analisar os seus recursos financeiros, conseguindo, este, entdo, um apoio em
excesso, pois ele é quase duas vezes mais do que o orgamento inicial. O requerente como
recebeu muitos apoios, pdde aumentar, arbitrariamente, o limite das despesas, distribuindo
a verba por novas despesas, que ndo estavam registadas no pedido inicial. Em resultado

disso as despesas realizadas foram mais 64% do que as orcamentadas.

Noutra situagdo, verificou-se que os Servigos ndo estabeleceram, obviamente, regras para a
concessdao do apoio financeiro, nem prestaram atencdo a outros apoios recebidos pelo
requerente, antes de autorizarem a referida concessao, pois concederam apoio financeiro,
sem consultarem outro Servigo, para saberem se havia outro apoio autorizado. Ha casos em
que, como o0 apoio a conceder ndo precisa de autorizagdo, todos os participantes conseguem

obter este subsidio especial sem a apresentacao, sequer, do requerimento.

Neste caso verificou-se que, o regime correcto de mandar apresentar a
declaragdo e as respectivas informagdes consegue dar uma melhor eficacia a

concessao do apoio financeiro.

Finalmente, em relagdo ao presente regime, de concessdo do apoio financeiro, o
ndo haver uma explicita divisdo de trabalho, nem se estabelecer uma coordenagao
entre os Servigos provoca, geralmente, uma distribuicdo sobreposta ou indevida dos

recursos por certas areas de actividade.

7.2 Auditoria aos Servicos que concederam apoio financeiro permanente
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Este Comissariado, conforme a periodicidade da concessdo do apoio financeiro,
classifica-o em dois tipos: apoio permanente e apoio ocasional. O apoio permanente ¢ um
tipo de apoio concedido, a certas pessoas singulares, associacdes e entidades, consoante as
proprias atribui¢des dos Servigos e, geralmente, explica-se como sendo um apoio periodico.
Além disso a natureza e o modelo da actividade realizada pelo beneficidrio sdo previsiveis.
Este apoio permanente inclui ajudas para pagar despesas de funcionamento, a aquisi¢ao de
equipamento, realizacdo de actividades, bolsas de estudo, etc. Na auditoria in loco, aos 23
Servigos Publicos, ja& mencionados, verificou-se que 17 concederam apoio financeiro
permanente e que alguns deles concederam, ao mesmo tempo, apoios financeiros

permanentes de varios tipos. (Vide anexo 1V).

O apoio financeiro concede-se, em geral, apoés o procedimento da requisicdo e da
autorizacdo da concessdo. Divulgar ao publico as condi¢des da apresentagdao dos pedidos,
escrever as formalidades e alistar, pormenorizadamente, as respectivas informagdes podera
ajudar a populagao a saber como pedir apoios financeiros. Embora a presente legislagdo ndo
obrigue os Servigos a elaborarem instrugdes escritas para regular a sua concessao, divulgar
ao publico estas instru¢des sobre a requisi¢ao, do apoio financeiro, podera ajudar bastante

no respectivo trabalho.

O apoio financeiro foi distribuido conforme o procedimento da autorizacdo da
concessao. Os Servicos devem estabelecer critérios escritos para assegurarem igualdade e
imparcialidade da autorizagdo de concessdo. Geralmente, estes critérios abrangem o ambito
em que os Servicos concedem apoio financeiro, os requisitos, condi¢des para se ser
beneficirio, as actividades patrocinadas, os factores para determinar o montante do apoio,
e os seus limites maximo e minimo, as actividades que tém prioridade para receber apoio

financeiro, etc.

Por outro lado os Servigos Publicos, ao concederem o apoio financeiro, devem
concilid-lo com um método eficaz de supervisionamento da sua aplicacdo, pelo que, as
medidas escritas, estabelecidas para o acompanhamento, sdo muito importantes para esta
supervisdo. Além disso os Servicos devem fazer uma avaliagdo adequada a fim de

verificarem, também, se a sua aplica¢do ¢ eficiente e aceitavel.

Os resultados da auditoria, in loco, aos 17 Servigos que concederam apoio financeiro

permanente, sao os seguintes:
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7.2.1 Resultados da auditoria — o procedimento e as instrucées sobre a

requisicao do apoio financeiro que foram divulgados ao publico

O procedimento da requisicdo do apoio financeiro, divulgado ao publico pelos

17 Servigos que concederam apoio financeiro permanente, refere-se no mapa seguinte:

Mapa 4 - Numero e percentagem dos Servicos que publicaram o
procedimento e as instrugdes da requisicio do apoio financeiro

O procedimento e as instrug¢des | Numero dos Servicos | Percentagem
Totalmente publicadas 6 35%
Publicadas em parte 3 18%
Nao publicadas 8 47%

Total 17 100%

Na auditoria verificou-se que, seis Servigos publicaram todas as modalidades do
apoio financeiro e as instrugdes escritas ou requerimentos, elaborados conforme as
suas formalidades, uniformizaram e normalizaram as informagdes obrigatorias a serem
apresentadas pelo requerente. Outro publicou todas as modalidades e dois so
publicaram uma parte do procedimento da requisi¢do e estabeleceram somente as
instrucdes escritas para algumas modalidades. Os restantes oito ndo publicaram a
requisi¢do nem estabeleceram os documentos de idéntica fun¢do com as instrugdes

para a requisi¢ao.

Os meios de comunicagdo que servem para todos os Servigos publicarem a
requisicdo do apoio financeiro sdo: Boletim Oficial da RAEM, jornais, homepage,

oficio-circular, sessdo de esclarecimento, etc.

As instrugdes escritas da requisi¢do do apoio financeiro, total ou parcialmente,
elaboradas pelos nove Servigos, incluiam, normalmente, a formalidade e o prazo, e
indicavam as informagdes obrigatorias a serem apresentadas pelo requerente, tais
como as informagdes pormenorizadas relativas a actividade, o montante desejado, o
or¢amento de despesas e receitas, detalhado, outra proveniéncia de rendimentos, apoio
financeiro j4 recebido para a mesma actividade, outros apoios € o montante pretendido
j& pedidos mas ainda ndo autorizados, etc. A maior parte destes Servigos elaborou,
também, as fichas de requisicdo para o requerente preencher as necessarias

informacdes.

Os oito Servigos que ndo elaboraram as instrugdes escritas explicaram que por

norma, mandam o requerente fornecer o pedido de apoio financeiro por escrito e os
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dados suplementares consoante a situagdo real ou, procuram conhecer em detalhe a
actividade através de uma sessdo de trabalho. Como estes Servigos ndo fixaram os
dados que deviam ser apresentados pelo requerente, algumas importantes informacdes,
que os ajudariam a darem a autorizagdo faltavam no requerimento, por exemplo:
registo de materiais da associacdo, o objectivo da actividade, a data e local da
realizacdo, o numero dos presentes, as receitas e despesas orcamentadas discriminadas,

montante do apoio desejado, etc.

7.2.2 Resultados da auditoria — o critério por escrito para a autorizacio da

concessao

O critério por escrito, para autorizacdo da concessdo, estabelecido pelos 17

Servigos que concederam apoio financeiro permanente, refere-se no seguinte mapa:

Mapa 5 - Numero e percentagem dos Servi¢cos que estabeleceram o
critério por escrito para a autorizacio da concessao

Critério por escrito para a autorizacio | Numero dos Servicos | Percentagem
Estabelecido para toda a modalidade do
: ) 6 35%
apoio financeiro
Estabelecido para alguma modalidade do
: ) 4 24%
apoio financeiro
Nao estabelecido 7 41%
Total 17 100%

No mapa 4 verificou-se que nove Servigos divulgaram ao publico o
procedimento e as instrucdes escritas da requisicdo do apoio financeiro, deles, s6 oito
fixaram as condi¢des e qualificagdes para ser beneficidrio ou actividade patrocinada e
nem todos estabeleceram regras para determinar o montante a conceder, nem
fixaram limites mdximo e minimo para o apoio e também ndo divulgaram ao publico o
critério da autoriza¢do da concessdo. Outros dois que estabeleceram o critério da
autorizacdo da concessdo sdo os que nao publicaram o procedimento da requisi¢do do
apoio, tendo até um deles ja estabelecido a regra para determinar o montante do apoio

financeiro a conceder.

Um Servigo publicou o procedimento e as instrugdes da requisi¢do de apoio
financeiro e seis ndo estabeleceram quaisquer instru¢cdes e procedimentos, nem
estabeleceram critérios para a autorizacdo da concessdo. Estes Servigos autorizaram a
concessdo e fixaram o montante a conceder conforme os dados apresentados pelo

requerente, as suas experiéncias anteriores de autorizagdo, o conhecimento do dmbito
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da ac¢do, a dimensdo da associagdo, em comparagdo com associacdes congéneres, € as

actividades realizadas.

Este Comissariado, a fim de verificar, com objectividade a importancia do

critério da autorizagdo da concessdo do apoio financeiro, através da auditoria in loco,

dos casos individuais, fez uma andlise pormenorizada e obteve os seguintes resultados:

L 4

Houve um Servigo que dispds de vérios critérios de tratamento dos diferentes
participantes que estiveram presentes numa grande actividade, embora eles
tivessem idénticas condi¢des na requisi¢ao do apoio financeiro. De acordo com
o requisito deste Servigo, o requerimento para o apoio financeiro deve ser
apresentado 2 meses antes da realiza¢do da actividade, mas na auditoria aos 11
pedidos verificou-se que, conforme a data de entrada registada pelo Servico,
todos os pedidos foram apresentados depois do prazo fixado. Finalmente, nove
pedidos foram rejeitados em virtude de “ndo os apresentarem no prazo legal”.
Ao mesmo tempo, este Servigo, autorizou alguns pedidos, embora estes
tivessem sido apresentados mais de um més depois do prazo fixado,
verificando-se, assim, que este Servigo disp0s, certamente, de varios critérios de

tratamento para com os diferentes requerentes.

Outro Servigo teve um comportamento diferente, deste caso, quando recebeu os
requerimentos de apoio financeiro apresentados pelos participantes duma
actividade, pois concedeu apoio a todos, de acordo com a lista dos participantes
tivessem eles apresentado ou ndo requerimentos, tornando este apoio num
subsidio. De inicio, este Servico recebeu os requerimentos de alguns
requerentes, depois, mandou um oficio a solicitar ao seu superior que
apresentasse informagdes sobre os participantes e a perguntar a opinido sobre a
concessao do apoio financeiro. Finalmente, através da andlise das respectivas
informagdes, concedeu o apoio, a todos os participantes quando terminaram a
actividade. Este apoio financeiro, juntamente com outro, em relagdo a esta
actividade, concedido, também, por este Servigo, custou no total cerca de dois

milhdes patacas.

Por outro lado, houve um Servico que, geralmente, analisa a prioridade dos
pedidos de apoio financeiro anualmente apresentados por duas associagdes e
suas subunidades e s6 depois, recebe pedidos de apoio financeiro de outros
requerentes. As duas associac¢des e suas subunidades apresentam, todos os anos,
ao Servico o plano anual das actividades a realizar e este apenas considera os
pedidos das outras associagdes depois de conceder o apoio financeiro as

actividades mencionadas no plano anual daquelas duas associagdes. Com esta
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actuagdo, verificou-se que, o Servico, dispds de varios critérios de tratamento
dos diferentes requerentes. Por exemplo, na concessao, do apoio financeiro, por
ele, realizada no ano de 2001, as duas associagdes ¢ suas subunidades
receberam no total cerca de oitocentas mil patacas, enquanto que as outras 107
associagoes e pessoas singulares obtiveram, deste Servigo, um total de cerca de

trés milhdes e quatrocentas mil patacas.

&  As condigdes para serem beneficidrios ndo foram estabelecidas: houve um
Servico que concedeu apoio financeiro a um concurso organizado por uma

empresa comercial, o que ndo ¢ uma instituicao sem fins lucrativos.

&  As disposicdes do critério da autorizagdo da concessdo do apoio financeiro nao
foram observadas, o Servigo recebeu e autorizou um pedido de apoio financeiro
apresentado fora do prazo legal: conforme as disposi¢cdes legais dum certo
Servico, o requerimento do apoio financeiro deve ser apresentado no inicio do
ano ou em més definido, mas na auditoria dos dois casos em que os Servigos
tinham concedido apoio financeiro, verificou-se que os requerimentos foram

apresentados depois do prazo fixado.

7.2.3 Resultados da auditoria - medidas escritas estabelecidas para o

acompanhamento

As medidas escritas para o acompanhamento estabelecidas pelos 17 Servigos

que concederam apoio financeiro permanente, referem-se no seguinte mapa:

Mapa 6 - Numero e percentagem dos Servi¢os que estabeleceram
medidas escritas para o acompanhamento

I S PO Numero dos Servigos Percentagem
acompanhamento
Estabelecidas para todas as
. . . 12 71%
modalidades de apoio financeiro
Estabelecid 1
sta e. ecidas para a. gumas ‘ 5 12%
modalidades de apoio financeiro
Nao estabelecidas 3 17%
Total 17 100%

Dos 17 Servigos, acima referidos, 14 estabeleceram as medidas escritas para o
acompanhamento, da concessdo do apoio financeiro, mas, os restantes trés, ndo o

fizeram.
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As medidas escritas para o acompanhamento, estabelecidas pelos Servigos,

tiveram diversas maneiras de se manifestar, incluindo as disposi¢des legais, instrugdes

escritas, oficios ou protocolos de cooperagdo, etc., abrangendo, normalmente, os

seguintes conteudos:

L 4

Os deveres a serem cumpridos pelos beneficiarios, por exemplo: quando
realizarem actividades, devem previamente confirmar as informacgdes que
tenham sido apresentadas ou devem apresentar aos Servigos os dados
suplementares da actividade a realizar; devem publicitar o nome dos Servigos
que lhes concederam apoio financeiro nos produtos promocionais; o apoio
financeiro deve ser utilizado nas actividades indicadas no requerimento; as
actividades apresentadas e a distribuicdo do apoio financeiro recebido nao
podem ser alteradas a ndo ser que tivessem obtido autorizacdo dos Servigos; 0s
beneficiarios podem apresentar sugestoes para a aplicacdo do remanescente do
apoio financeiro que ndo foi aplicado ou proceder a sua reposicdo; devem
fornecer no prazo fixado o relatorio dos assuntos financeiros e das actividades

realizadas, os comprovantes dos pagamentos efectuados, etc.

No acompanhamento aos beneficidrios que ndo apresentem o relatdrio dos
assuntos financeiros e das actividades realizadas, os Servi¢cos devem manda-los
proceder a reposi¢ao do apoio financeiro sob pena de ndo voltarem a receber

outro pedido deles.

Outras exigéncias que devem ser incluidas nos relatorios dos assuntos
financeiros e das actividades realizadas, sdo, por exemplo, as despesas
discriminadas, outra proveniéncia de rendimentos e montante, o objectivo da
realizacdo da actividade, a situacdo da realizacdo, o nimero dos participantes,

as fotografias, os recortes de jornal, etc.

No entanto, as medidas escritas, do acompanhamento, estabelecidas pelos 14

Servigos ndo abrangeram todos os pontos acima referidos, alguns estabeleceram

medidas apenas para alguns requisitos. Os trés restantes que nio estabeleceram as

medidas escritas para o acompanhamento disseram que deram autorizacdo para a

concessao do apoio financeiro conforme as disposi¢des do Despacho n® 54/GM/97 e as

situacdes reais da concessao.

Diversas situagdes da gestao e fiscalizacdo, dos Servicos, foram verificadas, em

virtude de se terem estabelecido medidas diferentes de acompanhamento:
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& Ao mandarem os beneficidrios cumprirem os seus deveres, alguns Servigos

informaram-nos por oficio e outros verbalmente.

¢  Alguns Servicos mandaram os beneficiarios apresentar informacdes
pormenorizadas relativas a actividade realizada, as despesas e receitas e aos
comprovantes dos pagamentos feitos; outros mandaram-nos apresentar,
somente, um relatdrio simples; e alguns ndo os mandaram apresentar quaisquer

informacoes.

. Embora alguns Servigos tivessem mandado, os beneficidrios, apresentar
informagdes da actividade realizada, estas ndo foram suficientes para os ajudar
a fazerem uma fiscaliza¢do da aplicacdo do apoio concedido. Normalmente, as
receitas e despesas e as informagdes pormenorizadas das actividades realizadas
sdo dados que estdo em falta. Em relagcdo as informacdes insuficientes ou aos
relatorios apresentados em desacordo com as disposi¢cdes, os Servigos nao
fizeram o respectivo acompanhamento nem mandaram os beneficidrios

apresentarem informagdes suplementares.

&  Geralmente, os beneficidrios apresentam as informagdes a vontade, quando os
Servicos ndo fixam os requisitos do conteudo do relatério dos assuntos
financeiros e das actividades realizadas. Alguns beneficiarios escrevem somente
a situagdo da aplicacdo do apoio financeiro no relatorio, ndo apresentam em
pormenor as informagdes da actividade realizada e as receitas e despesas
discriminadas. Além disso, os Servigos também nao analisam, em detalhe, a

situacdo da realizacdo da actividade patrocinada.

7.2.4 Resultados da auditoria — o regime estabelecido para a avaliacao

O regime, da avaliagdo, estabelecido pelos 17 Servigos que concederam apoio

financeiro permanente, ¢ apresentado no mapa seguinte:

Mapa 7 - Numero e percentagem dos Servi¢cos que
estabeleceram o regime para a avaliacao

Regime para a avaliacao Numero dos Servigos | Percentagem
Para tod dalidades d i
ara o.as as modalidades de apoio 3 18%
financeiro
P | dalidades d i
araa gumas modalidades de apoio 4 239
financeiro
Nao estabelecido 10 59%
Total 17 100%
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Na auditoria verificou-se que, sete Servigos elaboraram o regime para avaliacdo
da concessao do apoio financeiro, a fim de apreciarem, por escrito, a eficiéncia da sua
concessao e do relatorio apresentado pelos beneficidrios. No entanto, os outros

Servigos ndo fizeram trabalhos de avaliagdo.

Em relacdo aos trabalhos de avaliagdo feitos pelos Servicos, obtiveram-se os

seguintes resultados:

¢  Houve um Servigo que elaborou o relatorio da avaliagdo geral para um certo
apoio que concedeu, no entanto este relatorio apenas tratava, por via estatistica,
as informacgdes apresentadas pelos beneficiarios. O Servigo ndo fez a avaliagao
dos resultados da concessdo, o que serviu de referéncia para o mesmo tipo de

apoio financeiro a conceder no futuro.

&  Alguns Servigos assinaram um protocolo de cooperacdo com os beneficidrios e
concederam apoio financeiro, periodicamente, consoante o protocolo. Na
auditoria verificou-se que, alguns protocolos foram assinados héa alguns anos e
que os Servigos continuaram a conceder apoio financeiro ainda de acordo com
as disposicdes desses protocolos e ndo fizeram uma avaliagdo e critica,
periddica, a esses protocolos, 0 que ndo os ajuda a acompanhar a evolugdo e a

obter uma eficiente gestdo dos recursos que concederam as actividades.

¢  Normalmente, os Servicos fazem apenas a avaliacdo singular de cada concessao,
ndo fazendo a avaliagdo global de todas as modalidades do apoio financeiro,
nem fazem critica, regularmente, sobre a totalidade da eficiéncia da concessao

do apoio financeiro.

7.2.5 Opinido do Comissariado

Muitos cidaddos fazem criticas sobre a igualdade e imparcialidade da
autorizacdo da concessdo do apoio financeiro, e alguns jornais solicitaram, ao Governo,
uma gestdo cautelosa, antes de decidir a autorizacdo da concessdo, o respectivo
acompanhamento depois de a conceder, etc. Estas opinides podem servir de referéncia
aos Servigos Publicos, para que, em relagdo a elas, sejam capazes de optimizar e

melhorar a fiscalizacdo e a concessdo do apoio financeiro.

Nos pontos 7.2.1 até 7.2.4, acima mencionados, relativos aos resultados da
auditoria aos Servicos que concederam apoio financeiro permanente, verificou-se que
ha procedimentos na concessdo, com aspectos que merecem ser melhorados.

Conforme os respectivos procedimentos, este Comissariado tem a seguinte opinido:
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7.2.5.1 Requisicdo do apoio financeiro

Houve Servigos que nao divulgaram ao publico as condi¢des e as exigéncias para
a obtencdo do pedido do apoio financeiro, o que se calhar fez com que algumas
pessoas, que satisfaziam os requisitos para o pedirem, ndo soubessem dos seus direitos
e ndo o tivessem feito ou, com que outras que ndo satisfaziam esses mesmos requisitos
apresentassem os requerimentos aos Servicos. Face a esta situagdo, os Servigos ndo

conseguiram fazer um trabalho eficiente e bem feito.

Em virtude dos Servigos nao estabelecerem as instrucdes para a requisi¢ao do
apoio financeiro, os requerentes, por ndo conseguirem observar essas disposi¢des,
apresentaram, de qualquer maneira, os requerimentos apenas € consoante o seu
proprio entendimento, fazendo com que algumas informagdes necessarias para a
autorizagdo da concessao nao fossem apresentadas, pelo que os Servigos precisaram
de fornecer mais esclarecimentos aos requerentes ou pedir-lhes que apresentassem
documentos suplementares, isto ndo s6 aumenta o volume de trabalho dos Servicos,
como também atrasa o procedimento da autorizagdo da concessdo. Além disso, ¢
possivel produzir uma inadequada distribui¢cdo dos recursos por falta de informacoes

suficientes.

Ao mesmo tempo, também, ¢ preciso prestar atencdo aos que estabeleceram
instrugdes. Os Servigos devem observar, rigorosamente, as respectivas disposicdes
para assim, poderem obter os resultados previstos. No entanto, quando eles ndo
exigem, rigorosamente, aos requerentes que apresentem os documentos suficientes,
as despesas discriminadas e as receitas or¢camentadas, consoante as disposi¢des das
instrugcdes da requisicdo do apoio financeiro, ¢ provavel que ndo se assegure,
finalmente, o adequado aproveitamento dos limitados recursos do Governo por falta

de informagdes suficientes, apresentadas para a autorizagdo da concessao.
7.2.5.2 A autorizacio da concessiao do apoio financeiro

Os Servigos, por nao estabelecerem critérios claros para a autorizagao da
concessdo, tiveram, possivelmente, tratamentos diversos para com os diferentes
requerentes. Portanto, ¢ facil por em duvida, a igualdade e a justeza da sua
distribuicao e concessao do apoio financeiro, por ndo haver critérios objectivos de
avaliacdo. Se os Servicos estabelecerem os critérios de autorizacao da concessao
para as modalidades do apoio financeiro existentes (incluindo os que vao determinar
o montante do apoio financeiro) e os divulgarem ao publico, a transparéncia na
autorizagdo da concessdao podera aumentar e a aplicacdo dos recursos publicos

também podera ser fiscalizada pelos cidadaos.
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7.2.5.3 Acompanhamento e avaliacio da concessao do apoio financeiro

Os Servigos devem estabelecer as medidas de acompanhamento e o regime de
avaliagdo do sucesso da aplicagdo do apoio concedido a fim de se assegurarem do
adequado aproveitamento dos fundos publicos. Se ndo se estabelecer um regime
eficaz para a fiscalizagdo e o acompanhamento, ndo se pode saber qual a situacdo da

aplicag@o do apoio concedido.

Obviamente, que a elaboragdo das medidas escritas para fazer o
acompanhamento e a definicdo, também, por escrito, dos deveres que devem ser
cumpridos pelos beneficidrios, sdo métodos poderosos para avaliar o sucesso da
aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, apresentar o relatorio dos assuntos
financeiros e das actividades realizadas num prazo valido, distribuir o apoio
recebido pelas areas de actividade que foram inscritas no requerimento apresentado,
confirmar a reposi¢do do apoio recebido, que ndo foi aplicado, ou apresentar aos
Servicos a sugestdo da alteragdo da aplicagdo do apoio financeiro, sao factores
importantes para os beneficidrios conhecerem bem os deveres a cumprir € o

adequado aproveitamento dos recursos adquiridos.

Os Servigos ndo conseguem comparar as actividades semelhantes ou as que
receberam apoio financeiro, nem avaliar a eficiéncia desse apoio nem de que modo
o beneficiario favoreceu o desenvolvimento da sociedade e qual o éxito obtido para
a sociedade, deste patrocinio, se, os Servigos, ndo fixarem os requisitos que devem
constar do relatorio das actividades. Se nao fizerem a analise, o estudo e a avaliagao
do relatorio apresentado pelo beneficidrio ou da concessdo do apoio financeiro, sera
muito dificil assegurarem-se que foi feito um adequado aproveitamento do apoio
concedido. Devem, também, fazer uma andlise e uma avaliacdo pormenorizada,
ainda que os beneficiarios apresentem os relatdrios com detalhe, podendo, assim,
avaliar se a realizacdo da actividade patrocinada obteve o resultado previsto e o

montante do apoio concedido foi aproveitado adequadamente.

7.3 Auditoria aos Servi¢cos que concederam apoio financeiro ocasional

O outro tipo de apoio financeiro € o ocasional. O apoio ocasional ¢ uma modalidade

especial de apoio financeiro pedido pelos requerentes. Em virtude do pedido ser tratado

como um caso singular os Servigos ndo conseguem saber, previamente, a natureza dos

pedidos. Na auditoria in loco a vinte e trés Servicos verificou-se que dezoito tinham

concedido apoio financeiro ocasional no ano de 2001 (Vide Anexo IV). Neste apoio

ocasional incluiu-se o patrocinio para uma ac¢ao de caridade, o apoio financeiro concedido

as actividades eventuais que as associagdes ou institui¢des realizaram, etc.
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Dos 18 Servigos que concederam apoio ocasional, houve trés que patrocinaram

accdes de caridade e os outros 15 sem excep¢ao, concederam apoio as actividades eventuais

realizadas pelas associagdo ou institui¢des.

Os resultados da auditoria in loco aos 15 Servigos que concederam apoio ocasional as

associagoes para realizar actividades, sdo os seguintes:

7.3.1 Resultados da auditoria - instrucoes internas escritas estabelecidas para a

concessio do apoio financeiro

As instrugdes internas, estabelecidas pelos 15 Servigos que concederam apoio

ocasional as actividades, eventualmente, realizadas, estdo referidas no seguinte mapa:

Mapa 8 - Numero e percentagem dos Servi¢os que estabeleceram instrugdes
internas escritas para a concessao do apoio financeiro

Instrucdes internas escritas | Numero dos Servicos | Percentagem
Estabelecidas 2 13%
Nao estabelecidas 13 87%

Total 15 100%

Na auditoria verificou-se que apenas dois Servigos criaram as instrugdes escritas
adequadas para o seu proprio funcionamento, relativamente, a concessao do apoio
financeiro e estabeleceram, também, o procedimento para a sua concessdo. Os outros
13 Servigos ndo tém documentos semelhantes normalizados e explicaram que nao
estabeleceram as instrugdes escritas internas para o seu funcionamento, em virtude de
nao saberem, previamente, a natureza dos pedidos do apoio financeiro a conceder

eventualmente ou de forma simbodlica.

Tivessem sido, as instrugdes para o seu funcionamento interno, estabelecidas ou
ndo, os 15 Servicos nunca fixaram as formalidades e as condigdes para apresentacao
dos pedidos do apoio financeiro. Por exemplo: as informacdes necessarias que devem
ser fornecidas pelos requerentes e os requerimentos que devem apresentar antes de

realizar as actividades.

Na auditoria verificou-se que, existiu algum conteudo da informacao
apresentada que foi muito abreviado e nao abrangeu os aspectos necessarios em
virtude de ndo estarem fixadas as formalidades e as condi¢des acima referidas. A

situacdo refere-se a seguir:
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¢ Houve um requerimento apresentado para pedir apoio financeiro para um
semindrio, em que tinham sido inscritas no or¢amento despesas, previstas, no
valor de novecentas e trés mil patacas, mas ndo tinham sido discriminadas as
despesas, o valor a pedir, outra proveniéncia de rendimentos, outro apoio ja
recebido para a mesma actividade, etc. Apesar disso, o apoio, no valor pedido,

foi concedido.

¢  Houve um requerimento apresentado a pedir apoio financeiro a fim de realizar
actividades de um plano anual, em que tinham sido inscritos no orgamento
global valores de mais de quinhentas e quarenta mil patacas e as despesas
discriminadas, mas nao o valor do apoio solicitado e as informagdes sobre outra
proveniéncia de rendimentos ou outros requerimentos pendentes. Por fim o

Servigo concedeu-lhe apoio financeiro no valor de trinta mil patacas.

¢  Houve um requerimento apresentado para um seminario comercial, em que ndo
foi apresentado o orgamento global das despesas, nem as despesas
discriminadas, o valor do apoio, outra proveniéncia de rendimentos, outros
apoios ja recebidos para a mesma actividade, outros requerimentos pendentes,
etc. Finalmente, o Servigo concedeu-lhe apoio financeiro no valor de catorze
mil patacas, mas no relatério dos assuntos financeiros e das actividades

realizadas verificou-se que, receberam rendimentos de outra proveniéncia.

¢ Houve uma associagdo que apresentou um requerimento, para pedir apoio
financeiro a fim de realizar semindrios. Foram apenas indicados no
requerimento os nomes dos semindrios, as datas e os horarios dos eventos, mas
ndo foram apresentados os programas, o or¢camento global das despesas, as
despesas discriminadas, o valor do apoio, outra proveniéncia de rendimentos,
outros apoios ja recebidos para a mesma actividade, outros requerimentos
pendentes, etc. O Servigo ainda lhe concedeu apoio financeiro no valor de dez

mil patacas.

Nos pontos acima referidos verificou-se que, ndo fixar as formalidades e as
condicdes para apresentacdo dos pedidos do apoio financeiro provocou diferentes
resultados nos requerimentos apresentados, que na generalidade ndo apresentaram
informagdes como: o programa da actividade, o valor solicitado, as despesas
discriminadas, outra proveniéncia de rendimentos, outros apoios ja recebidos para a
mesma actividade, outros apoios financeiros ¢ o desejado montante ja pedidos mas

ainda ndo autorizados, etc.
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7.3.2 Resultados da auditoria — critérios escritos para a autorizacio da

concessio do apoio financeiro

Os critérios escritos, para autorizacdo da concessdo, estabelecidos pelos 15
Servigos que concederam apoio financeiro ocasional as actividades, eventualmente,

realizadas sdo referidos no seguinte mapa:

Mapa 9 - Numero e percentagem dos Servicos que estabeleceram critérios
escritos para autorizacio da concessio do apoio financeiro

Critérios escritos para a autorizacio . .
~ . . Numero dos Servigos Percentagem
da concessao do apoio financeiro
Estabelecidos 1 7%
Nao estabelecidos 14 93%
Total 15 100%

Houve um Servigo que estabeleceu os critérios para fixar as condi¢des para se
ser beneficidrio ou para actividade patrocinada, as regras para determinar o montante
do apoio a conceder, o limite médximo e minimo do valor a conceder, etc., embora nao

estabelecesse as instrugdes internas para o seu funcionamento.

Os outros 14 Servigos ndo estabeleceram critérios escritos para autorizacdo da
concessdao do apoio financeiro. Eles autorizaram a concessdo e fixaram o montante a
conceder apenas e consoante a natureza de cada actividade, as suas experiéncias
anteriores de autorizacdo, o conhecimento da actua¢dao da associacdo, o montante do
apoio financeiro que tinham concedido as actividades semelhantes, as despesas

or¢amentadas, apresentadas pelo requerente, etc.
Resultados obtidos através da auditoria in loco e analise pormenorizada:

¢  Concessdo de apoio financeiro, cujo montante foi mais alto do que o pedido:
houve um Servigo que concedeu apoio financeiro num valor superior ao que lhe
foi solicitado, depois de receber um pedido apresentado por uma associagao
para realizar uma festa de gala. Nos documentos apresentados pelo requerente
verificou-se que este solicitou um patrocinio de apoio financeiro para realizar
uma festa de gala. O orcamento global, apresentado no requerimento € na
minuta da proposta da actividade era de cerca de noventa mil patacas, mas
afinal foi-lhe concedido um apoio no valor de cem mil patacas, o que

representou um acréscimo de mais dez mil patacas, além do solicitado.

35



Concessdao de apoio financeiro antes de receber o requerimento: houve um
Servico que mandou o requerente apresentar os documentos suplementares
apenas depois de elaborar a proposta que aprovava a concessdo do apoio
financeiro. No fim do més de Dezembro de 2000, o Servigo concedeu, a uma
associacdo um apoio no valor de um milhdo de patacas e esta, associacao,
apresentou o respectivo requerimento apenas em meados de Janeiro de 2001. O
Servico informou que a concessdo foi autorizada, verbalmente, pelo
responsavel do Servigo antes de o conceder. Além disso, a respectiva despesa
foi integrada no or¢amento do ano 2000 e o Servigo permitiu ao requerente

apresentar o requerimento depois de autorizar a concessao do apoio financeiro.

Concessdo de apoio financeiro depois de terminar a actividade: houve uma
associa¢do que pediu ao Governo apoio financeiro em meados de Abril de 2001
a fim de realizar no inicio de Maio uma festa, de gala, fora de Macau. Depois,
esta solicitacdo foi transferida para um Servico, onde s6 chegou em meados de
Maio e a festa ja se tinha realizado. Finalmente este Servigo concedeu um apoio

financeiro no valor de vinte e cinco mil dolares americanos.

Receber o requerimento depois da actividade acabada: houve uma exposicao
realizada no fim de Setembro de 2001, mas o organizador, apds terminar a
actividade, apresentou em Outubro o requerimento ao Servigo. No final este
pedido foi autorizado e o Servigo concedeu apoio financeiro no valor de

trezentas mil patacas.

Nao tomar uma decisdo atempada em relacdo ao pedido do apoio financeiro:
houve um Servi¢o que ndo tomou a decisdo atempada em relagdo ao pedido do
apoio financeiro e deu autorizagdo para a concessao de acordo com o numero de
pedidos apresentados. Normalmente, o Servigo da autorizacdo para a concessao,
trimestralmente, e até elabora uma proposta da autoriza¢do de concessao apds o
requerente concluir a actividade. O responsavel pela elaboracdo da proposta
juntou os pedidos do apoio financeiro, de cada trimestre, e apresentou-os com a
proposta ao chefe para ele dar autorizagdo. Na auditoria aos documentos
apresentados verificou-se que os requerimentos do apoio recebido, nos meses
de Marco e Junho do ano de 2001, foram apenas entregues ao responsavel nos

meses de Maio e de Novembro.

Concessao de apoio financeiro para compensar 0s gastos excessivos e as perdas:
houve um Servigo que, para além de conceder apoio financeiro as associagoes,
a fim de pagarem as despesas ordindrias, concedeu também apoio financeiro as

associagdes para as compensar das perdas anuais e dos gastos excessivos em
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actividades. As duas associagdes receberam apoio financeiro para as actividades
realizadas em 2001, mas nos finais desse ano, voltaram a pedir mais uma vez

apoio financeiro para compensar as perdas e os excessos, gastos em actividades.

¢  Concessdo de apoio financeiro sem apresentagdo do requerimento: houve um
Servigo que tomou a iniciativa de conceder apoio financeiro a uma associagao,
mesmo sem ela ter apresentado qualquer pedido. O Servigo realiza, anualmente,
uma grande actividade e sempre recebeu ajuda gratuita desta associacdo, pelo
que tomou a iniciativa de lhe conceder um subsidio no valor de vinte mil

patacas, embora ela ndo tivesse apresentado o requerimento.

¢  Nao executar o procedimento de impedimento: o responsavel de um Servigo
que autorizou a concessdo do apoio financeiro, justificou, directamente, a
concessao deste, pedido por um requerente que estava “em terceiro grau da sua
linha colateral”, verificando-se que este responsavel ndo executou,
rigorosamente, o procedimento de impedimento de acordo com a Sec¢do VI do
Capitulo I na Parte II do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

&  Nao estabelecer a condi¢ao ou o requisito de ser beneficiario: houve um Servigo
que concedeu apoio financeiro a um concurso organizado por uma empresa
comercial, a qual ndo ¢ uma instituicdo sem fins lucrativos. Além disso, houve
outro Servico que concedeu apoio financeiro a uma exposi¢cdo organizada por
outra empresa comercial, que, também, ndo ¢ uma instituicdo sem fins

lucrativos.

7.3.3 Resultados da auditoria - medidas escritas estabelecidas para o

acompanhamento

As medidas escritas para o acompanhamento estabelecidas pelos 15 Servigos
que concederam apoio financeiro ocasional as actividades, eventualmente, realizadas

estdo referidas no mapa seguinte:

Mapa 10 - Numero e percentagem dos Servicos que estabeleceram
medidas escritas para o acompanhamento

b Gl EGCIER ) i Numero dos Servicos | Percentagem
acompanhamento
Estabelecidas 3 20%
Nao estabelecidas 12 80%
Total 15 100%
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Trés Servicos estabeleceram medidas escritas para o acompanhamento da

concessao do apoio financeiro, mas os outros 12 ndo o fizeram.

As medidas escritas foram estabelecidas, pelos Servigos, para acompanharem os
casos em que os apoios financeiros, foram recebidos, mas as respectivas actividades
ndo foram realizadas; os assuntos relativos aos abusos dos apoios recebidos pelos
beneficidrios ou aos beneficidrios que ndo apresentaram o relatorio das actividades
realizadas. No entanto, os Servi¢os ndo criaram medidas para acompanhar o restante
apoio financeiro que nao foi aplicado. Os que ndo estabeleceram as medidas escritas
para o acompanhamento, disseram que a concessdo tinha sido acompanhada,
consoante as disposi¢des do Despacho n® 54/GM/97 e que, também, tinham feito um

eficiente acompanhamento conforme a situacdo real da concessao.

Através da analise dos resultados da auditoria, em relagdo a concessao do apoio

financeiro ocasional, verificou-se a seguinte situacao:

&  Os deveres, por escrito, ndo foram estabelecidos, pelos Servigos, para os
beneficidrios os cumprirem e os beneficiarios foram, apenas, avisados
verbalmente para apresentarem o relatorio dos assuntos financeiros e das

actividades.

¢  Alguns Servicos mandaram os beneficiarios apresentarem informacgdes
pormenorizadas relativas a actividade realizada, as receitas e as despesas e os
comprovantes dos pagamentos efectuados; outros apenas, mandaram apresentar
um relatorio simples; e até houve aqueles que ndo os mandaram apresentar

quaisquer informagdes.

¢ Alguns ndo fizeram o acompanhamento para saber se o relatério dos assuntos
financeiros e das actividades foi apresentado ou ndo pelo beneficidrio. Antes deste
Comissariado comegar a auditoria in loco é que os Servicos pediram, aos beneficiarios,

para apresentarem os relatorios das actividades realizadas.

¢  Os Servicos ndo fizeram uma analise rigorosa aos relatorios apresentados pelos
beneficiarios. Quando os beneficidrios nao apresentaram as informagoes
suficientes ou os relatorios conforme os requisitos, estes, também, nao
procederam ao acompanhamento, nem os mandaram apresentar as informagoes
suplementares; também ndo fizeram qualquer acompanhamento quanto ao
apoio financeiro que ndo foi aproveitado para as actividades descritas no
requerimento apresentado ou quando o apoio financeiro foi utilizado para outro

objectivo.
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&  Os Servicos ndo fixaram os requisitos do conteudo dos relatdrios dos assuntos
financeiros e das actividades e deixaram os beneficidrios apresentarem as
informagdes, ao seu livre arbitrio. Alguns contetidos dos relatorios foram muito
sintéticos e abrangeram somente a situagdo da utilizagdo do apoio recebido, mas
ndo incluiram as informagdes pormenorizadas sobre a actividade realizada, as
receitas e as despesas discriminadas. Além disso, também, ndo analisaram a

situacdo da realizacdo da actividade patrocinada.

¢  Os Servicos ndo pediram aos beneficidrios que apresentassem projectos sobre a
aplicagdo do valor remanescente ndo utilizado nem que procedessem a sua
reposi¢do, nem deram novas sugestdes para autorizacdo da utilizagdo desta

importancia:

Relativamente a um concurso, que recebeu apoio financeiro, houve um Servigo
que ndo mandou o beneficiario proceder a reposi¢do do restante ndo utilizado, no
valor de mais de trinta mil patacas, nem deu nova autorizacdo, em relacdo a essa

verba e deixou o beneficiario aproveitar a vontade esse dinheiro.

Em relagdo a um seminario comercial realizado, por uma associac¢do, que tinha
recebido apoio financeiro, houve outro Servico que ndo mandou o beneficirio
proceder a reposicdo do restante, no valor de mais de duas mil patacas, que ndo

tinha sido aplicado, nem fez nova sugestdo para a sua aplicagdo.

7.3.4 Resultados da auditoria - regime para a avaliaciao

Na auditoria verificou-se que apenas um Servi¢o que fez avaliagdo da concessao
do apoio financeiro, por escrito, € deu opinides sobre o programa e o resultado da
realizacdo da actividade patrocinada. No entanto, o Servigo fez apenas a avaliagdo dos
resultados desta realizag@o por si, uma vez que ndo mandou o beneficiario apresentar o
relatorio dos assuntos financeiros e das actividades realizadas, deste modo a aplicagdo,

do apoio financeiro concedido, ndo conseguiu ser verificada correctamente.

Os outros Servigos ndo estabeleceram o regime para a avaliacdo nem fizeram a

avaliacdo, por escrito, do relatorio apresentado pelos beneficiarios.

7.3.5 Opinido do Comissariado

Nos resultados da auditoria aos Servigos, que concederam apoios financeiros
ocasionais e relativamente aos diversos pontos, acima referidos, verificou-se que
alguns dispuseram de critérios diversos na concessdo do apoio financeiro, em virtude

de ndo saberem, previamente, a natureza dos pedidos, pelo que, manter a igualdade e
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imparcialidade no procedimento da concessdo pareceu-lhes mais importante. Em
relacdo ao procedimento da concessdo do apoio financeiro este Comissariado tem as

seguintes opinides:
7.3.5.1 Os Gabinetes dos Secretarios desempenham um papel dirigente

Na auditoria verificou-se que os Gabinetes dos Secretirios que
estabeleceram as politicas, relativamente a concessdo do apoio financeiro,
participaram, também, nas respectivas tarefas através da adop¢do de diversos
métodos. Alguns Gabinetes transferem, por despacho, os pedidos recebidos para
os Servigos executarem as politicas. Outros autorizaram, directamente, os pedidos

recebidos e concederam o apoio financeiro.

Sem duvida que os Gabinetes dos Secretarios conhecem bem as ideias
politicas e cumpriram exactamente as Linhas de Ac¢do Governativa do Governo
da RAEM, elaboradas, anualmente, pelo Chefe do Executivo, portanto, através do
estabelecimento do plano estratégico global, conseguiram orientar as suas
subunidades, para que pusessem em pratica as politicas definidas e executassem a
distribuicdo, adequada dos recursos a fim de alcancar o objectivo das LAG,
assegurando, deste modo, um correcto aproveitamento do apoio financeiro

concedido e uma melhor eficacia.

Os Gabinetes dos Secretarios participaram, também, numa parte das tarefas
da concessdo do apoio financeiro, o que foi uma vantagem para se alcangar,
efectivamente, os objectivos das LAG, especialmente, porque tendo um bom
conhecimento sobre as metas politicas a alcancar, estas foram sendo melhoradas,
conforme o desenvolvimento social e a situacdo real. Além disso, conseguiu-se,
também, economizar tempo e agarrar 0 momento certo para a apresentacdo das
formalidades administrativas que devem ser realizadas pelos Servigos que
executam estas politicas, para que a autorizagdo, da concessdo do apoio
financeiro, seja rapida e assegure uma melhor eficicia na sua aplicacdo. Sem
davida que relativamente ao apoio financeiro, especialmente, ao ocasional, os
Gabinetes dos Secretarios consideraram melhor os seus beneficios e sucessos e

fizeram uma boa analise a prioridade desta concessao.

De acordo com as ordens administrativas, os Gabinetes dos Secretarios
transferiram por, despacho, os pedidos dos apoios financeiros recebidos,
nomeadamente, os do apoio permanente, para os Servi¢os, que executaram as
suas politicas, o que foi elogiado por os mesmos insistirem no critério da

igualdade, da publicidade e da imparcialidade. Também, através da transferéncia
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dos pedidos de apoio, recebidos pelos Servigos competentes, estes ainda
conseguiram autorizar, uniformemente, os da mesma area, o que assegurou uma
comparagdo razoavel e adequada quer entre as actividades quer entre os pedidos,
garantindo, deste modo, que os recursos, apesar de limitados, obtivessem uma

melhor eficacia.

7.3.5.2 Instrucoes escritas para o funcionamento interno e o procedimento

da concessao do apoio financeiro

Em virtude do apoio financeiro ocasional ser tratado como um caso singular
os Servigos ndo conseguem saber, previamente, qual a sua natureza, pelo que ¢
normal os Servigos ndo informarem, o publico, das condi¢des em que recebem
estes pedidos. Ao ndo estabeleceram instrugdes escritas de funcionamento interno,
nem o procedimento da concessdo do apoio financeiro nem as formalidades do
pedido, faltando idénticas informacgdes, apresentadas pelos requerentes, para os
Servigos darem, objectivamente, autorizacdo da concessdo, facilmente se provoca

desigualdade e favorecimento na autorizagdo da concessdo do apoio financeiro.

Em virtude de ndo estarem em vigor instrugdes escritas para o seu
funcionamento interno, os Servicos ndo conseguem definir os critérios para o
procedimento da concessao do apoio financeiro e nem fixar as informagdes que
devem ser apresentadas pelo requerente, pelo que estes ignoram quais as
informagdes necessarias que devem ser apresentadas para a autorizagdo da
concessdo. Os requerentes ndo apresentam, nomeadamente, pormenorizadas
informagdes relativas a actividade, ao valor a pedir, a outro apoio financeiro ja
recebido para a mesma actividade ou a outro apoio financeiro e o desejado
montante, j& pedidos, mas ainda nao autorizados, assim os Servigos distribuem os
recursos de forma sobreposta ou indevidamente por ndo receberem informagdes

suficientes.
7.3.5.3 Autorizacio da concessiao do apoio financeiro

Por ndo estarem criados os critérios escritos para a autorizacdo da
concessao, os Servigos dispdem, provavelmente, de varias formas de tratamento,
dos diferentes requerentes, provocando assim diversas situacdes irregulares e
injustas em relacdo a concessdo, como ¢ mencionado no ponto 7.3.2: concessao
de apoio financeiro: antes de receber o requerimento; depois de acabar a
actividade; receber o requerimento depois de terminar a actividade, mas conceder
apoio ao respectivo pedido; ndo tomar uma decisdo atempada, em tempo util, em

relacdo ao pedido do apoio financeiro; concessdo superior ao pedido; para os
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requerentes compensarem 0s gastos exagerados e as perdas; as associagoes,
embora elas ndo apresentem os requerimentos; concessao de apoio a entidades
que ndo sdo instituicdes sem fins lucrativos; ndo executar o correcto
procedimento de impedimento na autorizacdo da concessdo do apoio financeiro,

etc.

Nao estabelecendo os critérios rigorosos para autorizagdo da concessdo do
apoio financeiro ¢ dificil de fazer comparacdes estreitas entre a forma e a
dimensdo da actividade e os valores do apoio financeiro a conceder. Além disso,
ao nao definirem os critérios, que servem de referéncia, para a autorizagdo da
concessdo, ¢ possivel fazer com que os Servigos autorizem apenas e de acordo
com o seu entendimento, conhecimento e proposito pessoal o que ndo ¢ razao
aceitavel em relagdo a esta decisdo, nem assegura a igualdade a imparcialidade na

concessao dos limitados recursos.
7.3.5.4 Acompanhamento e avaliacio da concessdo do apoio financeiro

Em rela¢do a todas as modalidades da concessdo do apoio financeiro, os
Servigos devem estabelecer um regime de acompanhamento e de avaliagdo da sua
eficiéncia. Além disso, em relacdo aos Servigos que ainda ndo criaram as
instrugdes escritas, para os requerentes pedirem o apoio financeiro ocasional, o
regime estabelecido para acompanhar esta concessao e a fiscalizagdo feita a sua
aplicacdo parecem ser mais importantes do que o regime e a fiscalizagdo da

concessao do apoio permanente.

Definir, por escrito, os deveres a cumprir, pelos beneficiarios; dar-lhes
conhecimento que tém de apresentar o relatério dos assuntos financeiros e das
actividades a tempo; que tém de proceder a reposicdo da parte do apoio
financeiro ndo utilizado ou que tém de apresentar uma nova proposta para a
aplicagdo desse valor, sdo condi¢gdes absolutamente indispenséaveis para que eles

possam gozar o apoio recebido.

Os Servigos ao ndo fixarem os requisitos do contetido do relatorio dos
assuntos financeiros e das actividades e deixarem os beneficidrios apresentar as
respectivas informagdes ao seu livre arbitrio, faz com que, eles, ndo consigam
comparar as actividades de espécie semelhante ou as actividades que receberam
apoio financeiro mais ou menos parecido, nem avaliar a eficiéncia da concessao.
Quando, os Servi¢os, ndo fazem, pormenorizadamente, a andlise, o estudo e a
avaliagdo dos relatérios recebidos ou ao apoio concedido, ndo conseguem

fiscalizar as actividades patrocinadas, nem saber quais as que obtiveram o éxito
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previsto.

Sempre que fizerem trabalhos de acompanhamento e avaliagdo os Servigos
conseguem saber se o apoio foi distribuido pelas actividades inscritas no
requerimento apresentado e se os recursos foram aproveitados de forma

adequada.

7.4 Outros

Além dos resultados e opinides, do Comissariado, acima referidas, obtidas através da
auditoria in loco, aos 23 Servigos, verificou-se, também, na auditoria sobre a operacao real
da concessdo do apoio financeiro dos Servigos, que existem outros aspectos comuns, a
todos os Servigos Publicos que concederam apoio financeiro, que merecem ser estudados e

discutidos. Os resultados e opinides do Comissariado sdo apresentados a seguir:

7.4.1 Resultados da auditoria — requisito legal para a concessio do apoio

financeiro

Os Servigos concedem apoio financeiro tendo por base uma obrigagdo legal.
Além disso, para se conjugarem com o objectivo das Linhas de Ac¢do Governativa do
Governo, anualmente elaboradas, concedem, também, apoio financeiro para
concretizarem as metas politicas. No entanto, seja qual for o fim da realizacdo da
concessao do apoio financeiro, os Servigos Publicos, ao concederem-no devem atender
aos requisitos legais, isto ¢, quando concedem apoio financeiro, devem ter a respectiva
atribuicdo regulamentada por lei e obter a autorizagdo da entidade competente para
que o possam conceder. Por outro lado, também, devem dispor da, respectiva,
classificagdo econdmica no orcamento das despesas para a concessdo de apoios
financeiros. Normalmente, os apoios concedidos devem ser registados nas rubricas da
classificagdo econdmica das despesas publicas do orcamento geral em “04 —
Transferéncias correntes” e em “08 — Transferéncias de capital”, mas alguns Servigos,
cuja area de actuag@o ¢ a concessdo de apoio financeiro, ou para aqueles que utilizam
o Plano Oficial de Contabilidade e o Plano de Contas Privativo, o apoio concedido
deve ser registado nas rubricas especificas da classificacdo econdmica das despesas

publicas.

Os Servicos Publicos concedem apoio financeiro em funcdo de diversa
legislagdo, caso da lei orgénica, das disposi¢cdes da lei especial, dos despachos da
entidade competente ou do despacho n® 54/GM/97, etc. A legislacdo citada pelos 39
Servigos Publicos que concederam apoio financeiro durante o ano de 2001, estd no
Anexo V.
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Este Comissariado, através da andlise do requisito legal dos 39 Servigos
Publicos que concederam apoio financeiro, verificou que os que dispdoem das
atribuicdes e das respectivas modalidades de apoio financeiro, também, t€ém uma
adequada aprovacdo, contudo, o registo da realizacdo das despesas, na respectiva
classificacdo econdmica, ja depara com diversos critérios de procedimento: além de
estarem registadas nas rubricas especificas da classificacdo econdémica das despesas
publicas “04 — Transferéncias correntes” e “08 — Transferéncias de capital” e nas
rubricas em conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade e o Plano de Contas
Privativo, alguns Servigos registaram, também, o apoio concedido nas rubricas da
classificagdo econdmica das despesas publicas “02 — Bens e servigos” e “05 — Outras

despesas correntes”.

Dos 39 Servigos Publicos, 28 registaram correctamente todas as despesas do
apoio concedido, nas rubricas da classificacdo econdémica, mas os restantes 11
registaram uma parte destas despesas nas rubricas da classificagdo econémica ou nao
registaram, adequadamente, as respectivas despesas, ou até as registaram nas rubricas
da classificagdo econdmica das despesas publicas “02 — Bens e servigos” ou “05 —

Outras despesas correntes”.
7.4.1.1 Opinidao do Comissariado

Os Servicos Publicos devem dispor das rubricas da classificagdo econdmica
do or¢amento das despesas, em relagdo a concessdo do apoio financeiro, a fim de
registarem as despesas do apoio concedido. A concessdo do apoio concedido
pertence a uma espécie de transferéncia de fundos sem contrapartidas, cujas
despesas devem ser registadas nas rubricas da classificagdo econdémica “04 —
Transferéncias correntes” e “08 — Transferéncia de capital” ou serem registadas
nas rubricas similares da classificagdo econdémica. Os Servigos, para concederem
o apoio financeiro, correspondente a encargos de longa duragdo, devem pedir a
devida autorizacdo para estabelecerem as despesas relativas a ela e definirem as
respectivas rubricas da classificacdo econdémica para registarem as despesas. No
entanto, coloca-se uma certa duvida acerca da sua adequacdo sobre o registo das
despesas da concessdao do apoio financeiro nas rubricas “02 — Bens e Servigos” e

“05 — Outras despesas correntes”.

7.4.2 Resultados da auditoria — os resultados da concessao do apoio financeiro

nao foram divulgados e carecem de transparéncia

Publicar o nome dos beneficidrios e os apoios, por eles, recebidos no Boletim

Oficial da RAEM aumenta a transparéncia do funcionamento do Governo e deixa as
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pessoas fazerem uma fiscalizagdo a concessdo do apoio financeiro, conseguindo os
Servigos obter maior eficacia, melhor eficiéncia e rentabilidade na aplicagdo dos

fundos publicos.

Os resultados da concessdo do apoio financeiro, publicados no Boletim Oficial

da RAEM, pelos 39 Servicos que o concederam sdo apresentados no mapa seguinte:

Mapa 11 - Numero e percentagem dos Servi¢cos que publicaram os resultados
da concessao do apoio financeiro no Boletim Oficial da RAEM

Publicados no Boletim Oficial da RAEM | Numero dos Servicos [Percentagem
Totalmente Publicados 12 31%
Publicados em parte 11 28%
Nao foram publicados 16 41%

Total 39 100%

Em relagdo aos 39 Servigos, que concederam apoio financeiro, apenas 12
publicaram todos os resultados da concessao no Boletim Oficial da RAEM, outros 11
Servigos publicaram somente os resultados dalgumas modalidades do apoio concedido

e os restantes 16 ndo publicaram quaisquer informagdes.

Em 2001, os 39 Servicos concederam apoios financeiros, no valor total de mais
de mil cento e quarenta milhdes patacas, destes s6 foram publicados oitocentos e
cinquenta milhdes patacas e os restantes, cerca de duzentos e noventa milhdes patacas,

nao foram publicados.
7.4.2.1 Opinido do Comissariado

Conforme as disposi¢des do Despacho n.° 54/GM/97 verificou-se que, os
Servigos autonomos e os Fundos que concedem apoio financeiro devem publicar,
trimestralmente, os resultados da concessao dada, no Boletim Oficial da RAEM e
quanto aos Servigos ndo autébnomos, estes publicam os resultados da concessao
do apoio financeiro ou ndo, apenas consoante o entendimento que fazem do

respectivo Despacho.

No entanto, este Comissariado defende que, para assegurar a transparéncia

nas acgoes da concessdo do apoio financeiro, todos os Servigos Publicos que o

concedem devem divulgar ao publico os resultados desta concessdo. SO deste

modo, com a publicacdo dos resultados e as informacgdes sobre a concessdo do

apoio financeiro, (designa¢do dos beneficiarios, dos grupos de beneficiarios, a

natureza, o objectivo da concessdo, o montante do apoio concedido, etc.), no
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Boletim Oficial da RAEM, os cidaddos conseguem fazer uma efectiva
fiscalizacdo, a0 mesmo tempo que se assegura a igualdade e imparcialidade desta

accao.

7.4.3 Resultados da auditoria — os Servicos concedem apoio financeiro as obras
sociais/associacOes recreativas e desportivas constituidas pelos seus

trabalhadores

Este Comissariado verificou que, em 2001, oito Servigos Publicos concederam
apoio financeiro as obras sociais/associacdes recreativas e desportivas constituidas
pelos seus trabalhadores, a fim de pagarem as despesas correntes do funcionamento
das organizagdes, realizarem actividades e festas de Natal, etc., sendo beneficiarios
apenas os seus trabalhadores e os familiares. O montante do apoio concedido, pelos

Servigos, apresenta-se no mapa seguinte:

Mapa 12 - Servicos que concederam apoio financeiro a obras sociais/associa¢oes
recreativas e desportivas constituidas pelos seus trabalhadores

Percentagem do

0 T G montante total

Designacao dos Servicos apoio concedido do apoio concedido
(MOP) P
pelos Servigos
ex-Camara Municipal de Macau Provisodria 996.000 23%
Autoridade Monetaria de Macau 270.000 49%
Direcgdo dos Servicos de Finangas 259.000 100%
ex-Camara Municipal das Ilhas Provisoria 127.654 8%
Fundo de Turismo 100.000 26%

Direccdo dos Servicos de Administragdo e

Funcéo Publica 30.000 6%
Direcgio dos Servigos de Correios N°*° 250.000 55%
Caixa Econdmica Postal N> 80.000 91%

Total 2.112.654

No mapa, acima referido, verificou-se que, s6 dois dos Servigcos Publicos que
concederam apoio financeiro as associagdes recreativas € desportivas ¢ que dispoem
de legislagdo que permite aos seus orgamentos suportarem as despesas para o

funcionamento das associacOes e a realizagao de actividades. Os outros Servicos

Nota 5

Por causa de um acordo, de longa data, entre o Clube de Pessoal dos CTT e o Governo, a Direc¢do dos
Servigos de Correios e a Caixa Econémica Postal concedem-lhe o apoio financeiro consoante os estatutos
orgdnicos.
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autorizaram, a concessdo do apoio financeiro apenas e conforme os pedidos escritos

apresentados pelas respectivas associagoes.
7.4.3.1 Opinido do Comissariado

Os Servigos, antes de concederem apoio financeiro, devem considerar qual
a sua finalidade, a sua eficdcia e devem saber, ainda, quem sdo os beneficiarios, o
que deve ser factor decisivo para a autorizagcdo da concessdo. Este Comissariado
julga que os Servigos Publicos ndo devem conceder apoio financeiro, as obras
sociais/associagdes recreativas e desportivas constituidas pelos seus trabalhadores,
de forma idéntica as associagdes privadas. Os membros das associagdes
recreativas e desportivas, referidas no presente relatdrio, sdo principalmente os
trabalhadores dos Servicos; os destinatarios dos servigos prestados por estas
associacgdes sdo, também, os seus trabalhadores; estas actividades sdo, geralmente,
realizadas depois da hora de expediente, a fim de passarem o tempo
agradavelmente. A concessdo do apoio financeiro a estas associagdes, de uma
certa forma, faz-nos pensar que se trata de uma atribui¢do de subsidio aos
trabalhadores. Deste modo este tipo de apoio nao pode ser considerado como “o
concedido pelo Governo da RAEM a fim de assumir as suas responsabilidades
sociais”, ao mesmo tempo, coloca também umas certas davidas acerca da

igualdade e transparéncia no respectivo procedimento de concessao.
7.4.3.2 Respostas dos Servicos

7.4.3.2.1 Ex-Camara Municipal de Macau Provisoria (resposta do
IACM)

O TACM explicou-nos a razdo da concessdo do apoio financeiro ao
Centro Social dos Trabalhadores da ex-Cadmara Municipal de Macau
Proviséria, dizendo que tinha estabelecido e aproveitado as respectivas
instrucdes a fim de assegurar igualdade e transparéncia relativas ao

procedimento da concessdo do apoio financeiro.
(Ver resposta detalhada, por favor, no Anexo VI do presente relatdrio)

7.4.3.2.2 Ex-Camara Municipal das Ilhas Provisdria (resposta do
IACM)

O TACM disse que o Centro Social dos Trabalhadores da ex-Camara
Municipal das Ilhas Provisoria ¢ uma associa¢do constituida por escritura

publica que goza de personalidade juridica e que a ex-CMIP autorizava a
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concessao do apoio financeiro, a esta associagdo conforme, também, o
procedimento da autorizagdo da concessdo a outras associacdes. Ao mesmo
tempo, a fim de evitar algum mal-entendido, provavelmente, que pudesse
surgir na populagdo, a ex-CMIP publicou, o apoio concedido, no Boletim
Oficial da RAEM e o pedido, anualmente, apresentado pelo Centro Social

dos Trabalhadores, que foi, também, aprovado pela Camara Municipal.
7.4.3.2.3 Resposta do IACM

Finalmente, o IACM, também, disse que, percebia que era facil colocar
umas certas duvidas acerca da igualdade e transparéncia ao tratar dos
assuntos relacionados com a concessdo do apoio financeiro, pelo que, para
evitar esta situacdo, além de seguir o respectivo procedimento legal,
publicara, também, os resultados, da concessdo do apoio financeiro, no
Boletim Oficial da RAEM e estabelecera, rigorosas, “Instru¢des para o
Apoio Financeiro”. Além disso, reforcou a fiscalizacdo a autorizacdo da
concessao, a fim de assegurar a igualdade e imparcialidade na autorizagdo de

cada solicitagdo de apoio financeiro.
(ver resposta detalhada , por favor, no Anexo VI do presente relatorio)
7.4.3.2.4 Direccio dos Servicos de Financas

A DSF reiterou que: o Grupo Desportivo, Recreativo e Cultural das
Financas ¢ uma Associagdo sem fins lucrativos, que se constituiu como
pessoa colectiva com personalidade juridica perfeitamente autonomizada; a
transparéncia encontra-se na aplicagdo dos apoios (vide o conteido em
portugués do oficio da DSF); tendo em atengdo que o universo de associados
vai para além dos trabalhadores no activo, ¢ errénea a afirmacdo de se
estarem a conceder subsidios directos aos trabalhadores do Servico; as
accdes recreativas, desportivas e culturais sdo postas ao dispor dos familiares
dos associados, ndo lhes parece correcto confundir os abonos legalmente
admitidos no ambito de uma relagdo juridica de emprego publico com apoios
concedidos a uma entidade terceira; relativamente ao apoio as Associagdes
constituidas nestes termos, ndo ¢ legitimo que se retire qualquer conclusao
negativa pelo facto dos associados serem ou terem sido funcionarios de um

determinado Servigo Publico.

(Ver resposta detalhada , por favor, no Anexo VI do presente relatorio)
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7.4.3.2.5 Autoridade Monetaria de Macau

A AMCM disse que o apoio financeiro concedido ao seu Grupo
Desportivo tem diminuido, gradualmente, todos os anos; em relagdo ao
orcamento, do Grupo Desportivo da AMCM, anualmente, apresentado para
pedir apoio financeiro para realizagdo das actividades, a AMCM considerou,
individualmente, cada actividade inscrita no orgamento, ¢ sé depois,
autorizou a respectiva concessdo, pelo que, consegue assegurar a sua
adequada distribuicdo; ao mesmo tempo, a AMCM, deu énfase a manutencao
da cultura tradicional e a coesdo dos trabalhadores, dizendo que a mesma ¢
vantajosa para a cooperacdo entre trabalhadores e para os servigos sociais;
finalmente, a AMCM prometeu que ia autorizar, a concessdao do apoio

financeiro, cuidadosamente de acordo com as sugestdes deste Comissariado.
(Ver resposta detalhada, por favor, no Anexo VI do presente relatorio)
7.4.3.2.6 Direccao dos Servicos de Administraciao e Funciao Publica

Na sua resposta, os SAFP deram opinides, juridicas, sobre a associa¢ao
e a concessdao do apoio financeiro, citando a legislagdo vigente. Os SAFP,
também, disseram que o objectivo do Grupo Cultural e Desportivo (GCD)
dos SAFP era estar orientado para o interesse publico. Além disso, enumerou
o apoio financeiro concedido ao seu Grupo Cultural e Desportivo desde o
ano de 1994; finalmente, confirmou que todas as actividades realizadas pelo
GCD tém como objectivo exaltar o espirito de unidade dos funcionérios e
reforcar a cooperagdo e o conhecimento entre 0s membros quer internos quer

externos.
(Ver resposta detalhada, por favor, no Anexo VI do presente relatorio)
7.4.3.2.7 Fundo de Turismo

O Fundo de Turismo informou que j& deu cumprimento ao disposto no
Despacho n® 54/GM/97, e embora tenha umas certas reservas em relaco as

opinides deste Comissariado, deixou de atribuir apoios de ordem financeira

ao “Grupo dos Servigos de Turismo” desde 2002.

(Ver resposta detalhada, por favor, no Anexo VI do presente relatorio)
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7.4.3.3 Comentarios do Comissariado da Auditoria as respostas dos

Servigos

Este Comissariado concorda, com a legalidade das associacdes de
trabalhadores dos Servicos Publicos constituidas segundo legislagao

adequada.

Mas no presente comentario prestou-se mais atencdo a igualdade e
transparéncia envolvidas na concessdo do apoio financeiro dos Servigos

Publicos as associagdes constituidas pelos seus trabalhadores.

Ao mesmo tempo, os Servicos Publicos devem agir em fun¢do do disposto
nas Linhas de Accdo Governativa do Governo da RAEM e da sua lei
organica, no ambito da ac¢do, para saber se tém atribui¢des para concessao
do apoio financeiro. Apesar de ndo estar designada a atribui¢cao da concessao,
nas LAG, nem na lei organica dos Servicos Publicos, ha aqueles que tém
autoridade para administrar as finangas ou promover actividades turisticas, e
que concedem apoio financeiro as associagdes de natureza recreativa,

situacdo com que este Comissariado ndo concorda.

Nas respostas, dos seis Servicos, acima referidas, verificou-se que estes
concederam apoio financeiro as actividades, claramente, realizadas pelos
seus trabalhadores, beneficiando também os aposentados, desligados dos
Servicos ou os seus familiares pelo que, os beneficiarios que receberam
apoio financeiro sao poucos. Ao mesmo tempo, nas informacdes, também,
se verificou que, todos os trabalhadores, no activo ou nao, dos Servigos
Publicos, e os seus familiares em linha recta (descendentes ou ascendentes)
podem receber beneficios suplementares através da participacdo nas obras
sociais constituidas pelos trabalhadores destes Servigos. Além disso, as
varias associacoes, das diferentes classes profissionais dos trabalhadores da
fungdo publica, vao-se estabelecendo na sociedade civil e obtém apoios

financeiros do Governo por diversos meios.

Pelo que, a concessdo do apoio, deve ser corrigida e melhorada, tendo em
vista assegurar um adequado aproveitamento dos fundos publicos, igualdade

na sua distribuicao ¢ obten¢ao de uma maior ¢ melhor eficacia.
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8 - Sugestdes do Comissariado

Este Comissariado para assegurar um adequado aproveitamento dos fundos publicos,

da, sobre os principios gerais € a sua implementagao, as seguintes sugestdes.

8.1 Os Servicos devem ponderar o objectivo fulcral das Linhas de Accdo Governativa
do Governo da RAEM a fim de fixarem a prioridade dos apoios

Em relagdo ao apoio concedido, as associacdes, os Servicos devem considerar, em
primeiro lugar, qual a prioridade e o seu ambito, porque os recursos do Governo sao
limitados, ndo sendo possivel nem necessario distribuir a maior parte destes recursos como
apoio financeiro as associagdes. O objectivo do Relatorio das Linhas de Ac¢ao Governativa
que o Governo publica, anualmente, ¢ diferente em cada ano. O objectivo referido no
Relatorio implica atender as situagdes sociais que carecem mais destes apoios. Os Servigos
Publicos, ao concederem apoio financeiro as associagdes, devem pautar-se pelas Linhas de
Acc¢ao Governativa, do respectivo ano, e ponderar os objectivos fulcrais da politica do
Governo a fim de fixarem a prioridade e o ambito dos apoios. Ao mesmo tempo, devem
ordenar a prioridade na prestacdo de servicos, ndo sO para satisfazerem o objectivo das
LAG como, também, para distribuirem, adequadamente, os limitados recursos do Governo

por quem e onde sdo, com urgéncia, mais precisos.

Em relacdo as associagdes e aos pedidos apresentados, os Servicos devem, também,
dar-lhes prioridade, conforme os papéis desempenhados e as suas influéncias sobre a
sociedade. Quanto a algumas associagdes que tenham ma imagem publica, as actividades
que ndo tragam contribuicdo para a sociedade, ou as actividades duplicadas, os Servigos

devem-nas eliminar da lista de beneficiarios.

Apenas desta maneira, conseguirao obter uma rigorosa e justa selecc¢ao, colocando as
associacoes em pé de igualdade, eliminando as menos produtivas e ajudando as que mais

participam e se esforgam.

Os Servigos, ao distribuirem, adequadamente, os poucos recursos do Governo pelas
actividades, assegurando que elas obtém uma maior eficcia, t€ém a oportunidade de alterar
as atitudes das associagdes com falta de iniciativa e acabar com as suas esperancgas de

“receber apoio financeiro sem entraves (distribuicao de bolachas)”.
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8.2 Os Servicos devem considerar, a globalidade dos seus recursos, para determinar o

principio geral da distribuicao

Os Servicos que tém a atribuicdo da concessdo do apoio financeiro, devem aumentar,
por sua iniciativa, o contacto com as diversas associagdes conforme o seu ambito de
trabalho e compreender de uma forma mais profunda as necessidades reais da sociedade;
através do estabelecimento da comunicagdo e da divisdo de trabalho entre os Servigos, bem
se esforcaram os Servigos especializados por assegurarem igualdade e grande transparéncia
na concessdo do apoio financeiro as actividades da mesma area; através da coordenacdo das
tarefas dos Servicos, as actividades repetidas e semelhantes conseguem ser integradas ou

classificadas com eficacia.

8.3 Os Servicos devem avaliar o requerimento e conceder apoio financeiro de acordo

com os critérios de igualdade, transparéncia e uniformidade

¢  Os Servigos ndo podem conceder, arbitrariamente, apoio financeiro quando ndo tém
esta atribuicdo. Apenas quando a lei orgénica o prevé ¢ que o podem conceder.
Evita-se, assim, o excesso de concessdo e a sua indevida distribui¢do, por os Servigos
o concederem em demasia e sem controlo, ao ndo conhecerem o perfil do

beneficiario.

¢ Em relacdo as modalidades do apoio financeiro permanente e especifico, todos os
Servigos que tém atribui¢des legais de concessdo, devem divulgar ao publico, através
dos diferentes meios de comunicacao social, as suas modalidades, as condi¢des e os
procedimentos para apresentacdo dos pedidos, os critérios da autorizacdo, os seus
resultados e os regimes para avaliacdo da eficiéncia e aproveitamento. Devem, ainda,
preparar os impressos do requerimento e estabelecer as instrugdes internas a fim de
normalizarem os métodos de trabalho. Assim, e s6 assim, os requerentes, que
satisfizerem os requisitos, conseguem ter igual oportunidade e fiscalizar a distribui¢ao

dos recursos publicos para saberem se estes foram aproveitados real e eficientemente.

¢  Os Servicos que tém atribui¢des na concessao do apoio financeiro ndo permanente ou
especial, na realidade, ndo conseguem saber, previamente, a natureza dos pedidos, em
virtude destes serem tratados como casos individuais. Pelo que a igualdade e a
imparcialidade parecem ser os critérios mais importantes para a autorizacdo da
concessao porque nem todos conhecem este tipo de pedido. Face a esta situagdo, os
Servigos devem estabelecer instrugdes internas para darem andamento aos trabalhos e
mandarem os requerentes apresentarem informagdes, especialmente, sobre os apoios
financeiros ja recebidos para a mesma actividade ou outro apoio financeiro e o

desejado montante ja solicitados mas ainda ndo autorizados; os Servigos devem,
52



também, estabelecer os critérios para a autorizacdo da concessdo e fazerem uma
analise comparativa dos pedidos semelhantes; devem, ainda, determinar os regimes

para avaliar a eficiéncia e aproveitamento da concessao do apoio financeiro.

* O Governo da RAEM distribui, todos os anos, a maior parte dos recursos publicos
como o apoio financeiro pelas instituicdes, o que os cidaddos t€m certamente o direito
de saber. Assim, todos os Servigos que concederam apoio financeiro, deviam ter
publicado, periodicamente, os nomes dos beneficidrios e as actividades patrocinadas
no Boletim Oficial da RAEM, ndo s6 para aumentar o grau de transparéncia da
concessdo, como para diminuirem as disputas, sem sentido, e estimularem as
associagdes a trocarem experiéncias, para que saibam como obter recursos. Por outro
lado, os residentes conseguem fazer realmente a fiscalizagdo aos resultados da

concessao, o que também beneficia a unido social e o desenvolvimento geral.

8.4 Os Servicos devem estabelecer regimes rigorosos para o financiamento e para a

fiscalizacao

Na optica da gestdo financeira cautelosa e da fiscalizacdo eficaz, as associagdes
privadas que receberam apoio financeiro do Governo, devem divulgar ao publico as
actividades realizadas ou apresentar as informagdes e as facturas ao Servigo Publico que
lhes concedeu o apoio financeiro. No entanto, ¢ possivel que a Lei n® 2/99/M, que “Regula
o Direito de Associagdo”, apresente lacunas ja que apenas determina que as associagdes que
beneficiem de subsidios de entidades publicas, em montante superior ao valor fixado pelo
Chefe do Executivo, publiquem as suas contas. Para remediar estas lacunas, os Servigos
devem mandar, por sua iniciativa, as associagdes, que receberam apoio, apresentar o
relatorio das actividades realizadas, conforme as disposi¢des legais, a fim de poderem
avaliar o seu sucesso; ao mesmo tempo, quando elas realizarem actividades, os Servigos
devem fazer o possivel por mandar os seus funcionarios, ao local, onde estas se realizam,
para fazerem o acompanhamento e prestarem-lhes apoio. Este regime de supervisdo sobre a
concessao deve aumentar a qualidade da realizacdo das actividades das associagdes e,

também, assegurar o adequado aproveitamento dos recursos do Governo.

8.5 Os Servicos nao devem conceder apoio financeiro as associacées recreativas e
desportivas constituidas pelos seus trabalhadores de forma idéntica a concedida

as associacoes privadas

Os membros da associagdo recreativa e desportiva, referida no presente relatorio, sao
principalmente os trabalhadores desse Servigo; os destinatarios dos servigos prestados por
esta associagdo sdo os seus proprios trabalhadores; as actividades sdo geralmente realizadas

depois da hora de expediente a fim de passarem o tempo agradavelmente. A concessdo do
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apoio financeiro a esta associa¢do, de uma certa forma, faz-nos pensar que se trata de uma

atribuicao de subsidio aos seus trabalhadores, pelo que, este apoio financeiro ndo pode ser

considerado como o que ¢ concedido pelo Governo da RAEM, a fim de assumir as suas

responsabilidades sociais, a0 mesmo tempo, coloca também umas certas dividas acerca da

igualdade e transparéncia do respectivo procedimento na sua concessao.

8.6 Sugestoes para satisfazer e implementar de forma aceitavel os requisitos, acima

referidos, sobre os principios gerais

8.6.1

8.6.2

8.6.3

8.6.4

8.6.5

Este Comissariado sugere que as entidades competentes devem reajustar a
atribuicdo e o ambito da concessdo do apoio financeiro dado pelos Servigos, ja
que os que tém essa atribuicdo especifica conseguem tratar dos assuntos de
certos grupos de associagdes e de pessoas singulares. Além disso, através desta
politica administrativa, consegue-se que as associagdes, que prestam o0s
mesmos servigos, pe¢am apoio financeiro a um s6 Servigo responsavel pelos

respectivos assuntos.

Além de conceder apoio financeiro, consoante as Linhas de Ac¢do Governativa
da RAEM, as entidades que estabelecem as politicas, como os Gabinetes dos
Secretarios, devem dirigir ao Governo, através do estipulado, nos respectivos
despachos, para 0 mesmo melhorar a concessdo do apoio financeiro e devem
também reafirmar as suas subunidades (Direc¢des dos Servicos) que apenas
devem executar as politicas, cabendo aos Gabinetes planificar os trabalhos

concretos em relagao a concessdo do apoio financeiro.

Todas as modalidades de apoio financeiro concedidas pelos Servigos Publicos

devem ser publicadas periodicamente no Boletim Oficial da RAEM.

O apoio financeiro concedido pelo Governo da RAEM para assumir as suas
responsabilidades sociais, ndo deve ser transformado em subsidio aos

trabalhadores dos diversos Servigos Publicos.

Os Servigos, para concederem apoio financeiro permanente e especifico,

devem:

i.  Fixar e divulgar ao publico as condigdes para apresentacdao de pedidos do

apoio financeiro (incluindo as condi¢des de exclusdo);

ii. Estabelecer e divulgar junto do publico as informagdes e documentos
necessarios a serem anexados ao requerimento, a fim de avaliar o pedido,

conhecer o perfil do requerente, o objectivo do requerimento, etc.;
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8.6.6

iil.

1v.

Vi.

vil.

Viii.

IX.

Exigir aos requerentes a declaragdo sobre a veracidade dos documentos/

informagdes apresentadas;

Estabelecer procedimentos de confirmacdo da apresentacdo de todos os

documentos e das informagdes necessarias para o requerimento;

Estabelecer regras de impedimento, nos termos da Sec¢do VI do Capitulo
I da Parte II do “Cddigo do Procedimento Administrativo” e executé-las

rigorosamente;

Definir as obrigacdes da recep¢ao do apoio financeiro e as condi¢des
suplementares posteriores do requerente (tais como: garantia da finalidade
do aproveitamento do apoio, condi¢cdes/prazo em que se exige a
devolugdo do apoio financeiro, elaboragdo do relatorio depois da

actividade, calendarizacdo de actividades, etc.);

Estabelecer critérios inequivocos para a autorizagdo, o montante € a

prioridade para a concessao do apoio;

Criar as regras para assegurar o cumprimento dos deveres do requerente

antes da atribuicao do apoio financeiro; e

Fixar procedimentos de acompanhamento para assegurar o cumprimento

dos deveres do requerente depois da concessdo do apoio financeiro.

Os Servigos, para concederem apoio financeiro ocasional, devem:

Estabelecer e divulgar, junto do publico, as informag¢des e documentos
necessarios a serem anexados ao requerimento, a fim de avaliar o pedido,

conhecer o perfil do requerente, o objectivo do requerimento, etc.; e

Cumprir os requisitos, acima referidos, dos pontos iii até ix de 8.6.5.
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Anexo I

Despacho n.’ 54/GM/97

A atribuicdo de apoio financeiro a actividades que se desenvolvem fora do dmbito
directo dos Servigos da Administracdo deve inserir-se nos grandes objectivos definidos nas
linhas de accdo governativa, destinando-se a viabilizagdo de projectos da sociedade civil,

cuja capacidade empreendedora e sentido de participagdo civica merecem ser estimulados.

Pelo Despacho Conjunto n.° 5/86, de 7 de Agosto, publicado no Boletim Oficial n.°
32/86, de 9 de Agosto, foram estabelecidas as regras gerais a que deve obedecer a
atribui¢do destes subsidios, regras estas que importa agora actualizar e clarificar, por forma

a garantir uma maior objectividade no processo de decisdo.
Nestes termos;

Usando da faculdade conferida pelas alineas b) e e¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Estatuto

Organico de Macau, o Governador manda:

1. A atribuicdo de apoio financeiro a particulares e a instituicdes particulares (codigos
04-02-00-00, 04-03-00-00, 08-02-00-00 e 08-03-00-00 do Orgamento Geral do
Territorio — classificacdo econdmica das despesas publicas, nos termos do anexo II
ao Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Dezembro, na redac¢do do Decreto-Lei n.°

49/84/M, de 26 de Maio, rege-se pelos seguintes principios:

1.1 Podem beneficiar de apoio financeiro as instituicdes particulares que
desenvolvam actividades de interesse publico, estejam legalmente constituidas
e prossigam fins ndo lucrativos e ainda os particulares que promovam

actividades consideradas igualmente de interesse publico e sem fins lucrativos.

1.2 Os apoios financeiros devem ser concedidos para actividades concretas e bem
definidas no tempo, podendo também, excepcionalmente, destinar-se a

assegurar o funcionamento de institui¢des particulares.

1.3 O pedido de apoio financeiro deve ser dirigido, em regra, ao servico da
Administragdo do Territério que tiver competéncia relativamente a actividade a

desenvolver.

1.4 No caso da actividade ser abrangida pela competéncia de mais do que um
servico da Administracdo, os organizadores podem escolher o Servigo que
considerarem mais adequado, solicitando a este o respectivo apoio financeiro e

indicando, no pedido, as outras entidades contactadas para o mesmo efeito.
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1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.4.1 Ao Servico referido em 1.4 compete estabelecer contactos com os outros
Servigos da Administragdo, controlando os financiamentos concedidos e

assegurando o cumprimento do disposto no mesmo niimero.

1.4.2 Se o apoio a conceder for proveniente de mais do que um Servigo, o
beneficidrio deve ser informado desse facto pelo Servigo ao qual dirigiu o

pedido.

O subsidio a conceder ndo cobre, em principio, a totalidade da despesa,

devendo os organizadores prever outras receitas.
Do pedido de apoio constam obrigatoriamente os seguintes elementos:

1.6.1 Descrigdo pormenorizada da actividade, indicando a sua calendarizagado e

orgamento previsto;
1.6.2 Indicagdo objectiva e quantificada do apoio financeiro pretendido;

1.6.3 Indicagdo de outras receitas previstas e respectivas fontes de

financiamento;

1.6.4 Indicagdo do Boletim Oficial onde foi publicada a constituicdo da

institui¢do particular.

Até 30 dias, ap6s a concretizagdo da actividade apoiada, o beneficidrio deve
enviar ao Servigo respectivo um relatorio sucinto informando da sua realizagao

e descrevendo com rigor a aplicagdo do subsidio recebido.

No caso do subsidio atribuido ndo se ter esgotado na, respectiva, actividade, o
remanescente deve ser objecto de proposta de aplicacdo, que carece de

aprovacao do Servico que o concedeu.

Os subsidios devem ser solicitados antes da realizagdo da respectiva actividade.

Os Servigos e¢ Fundos Auténomos abrangidos por este despacho publicardo no

Boletim Oficial, nos meses de Janeiro, Abril, Julho e Outubro, listagens referentes ao

trimestre anterior, identificando os beneficidrios dos apoios financeiros e o0s

montantes atribuidos.

Os Servigos com competéncias proprias para cada tipo de actividade (juvenis,

desportivas, culturais, sociais, assistenciais, etc.) podem definir regras especificas,

complementares das regras gerais aqui estabelecidas, para atribuicdo de apoio

financeiro no seu ambito.
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4.  E revogado o Despacho Conjunto n.° 5/86, de 7 de Agosto, publicado no Boletim
Oficial n.° 32/86, de 9 de Agosto.

Publique-se.

Gabinete do Governador, em Macau, aos 26 de Agosto de 1997. - O Governador,
Vasco Rocha Vieira.

61



Anexo 11

Mapa - Estatistica do apoio financeiro do Governo da RAEM
concedido pelos Servicos em 2001

Servicos que concederam apoio financeiro Montante total
Direccéo dos Servigos de Educagio e Juventude 598.985.111,50 Now6
Instituto de Acgdo Social 175.970.875,60 N
Fundo de Ac¢do Social Escolar 97.769.940,06
Servigos de Saude 97.396.609,50
ex-Fundagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento de Macau 60.751.820,80
Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais ¢ Cultura 32.026.400,50
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 23.462.678,50 N6
Fundagdo Macau 16.784.270,20
ex-Fundagdo Macau 9.428.387,03
Gabinete de Comunicagdo Social 8.019.870,10
Fundo de Cultura 4.819.308,80
ex-Camara Municipal de Macau Provisoria 4.285.447,00
Despesas Comuns 4.182.053,30
Instituto de Promocgdo do Comércio e do Investimento de Macau 2.401.160,50
Instituto Politécnico de Macau 2.380.776,90
Cofre de Justiga e dos Registos e Notariado 2.098.000,00
ex-Camara Municipal das Ilhas Proviséria 1.558.320,30
Gabinete do Secretario para a Economia e Financas 1.345.984,80
Fundo de Reinserc¢do Social 682.114,30
Universidade de Macau 576.000,00
Autoridade Monetaria de Macau 550.579,60
Direcgdo dos Servigos de Administragdo e Fungao Publica 495.000,00
Direcgdo dos Servigos de Correios 451.500,00
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagao 395.481,20 Now7
Fundo de Turismo 382.451,30
Gabinete do Chefe do Executivo 330.000,00
(continua)

Nota 6 L, . . . . o .
% O montante foi diminuido conforme a reposi¢do do remanescente do apoio financeiro que ndo tinha sido

aplicado.

Nota 7

As subvengoes dos juros de empréstimo no valor de MOP$9.070.810,75 e o apoio atribuido a Teledifusdo de
Macau, S.A.R.L. no valor de MOP816.169,00, para ela compensar as perdas ndo foram contadas.
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(continuagao)

Servicos que concederam apoio financeiro Montante total
Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas 325.800,00
Direcgdo dos Servigos de Finangas 259.000,00
Gabinete da Secretéria para a Administragdo e Justica 195.000,00
Conselho do Ambiente 177.905,00
Caixa Economica Postal 87.500,00
Capitania dos Portos 85.000,00
Instituto de Formagao Turistica 57.575,34
Gabinete do Secretario para a Seguranca 45.000,00
Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos 35.000,00
Comissariado da Auditoria 30.000,00
Instituto de Habitagao 28.100,00
Servigos de Policia Unitarios 20.000,00
Assembleia Legislativa 10.000,00
Comissariado contra a Corrupgéo 5.000,00

Total

1.148.891.022,13
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Anexo 111

Mapa - Grupos de beneficiarios e as suas definicoes

Designagio Defini¢cio N°*®

Associacdo do Comércio e  |Associagdo que tem como objectivo garantir a defesa do interesse dos
Industria empregadores (associados) e luta pelos direitos e interesses do sector industrial
e comercial.

Associacdo dos Operarios  |Associacdo que tem como objectivo garantir a defesa do interesse dos
trabalhadores (operarios), harmonizar as relacdes entre os empregadores e os
trabalhadores (operarios).

Associacdo de Profissionais |Associagdo que € constituida por pessoas que tém conhecimentos profissionais
de determinado ramo que ¢ a sua especialidade.

Instituigdo de Beneficéncia |A institui¢do que presta servigos a sociedade, pratica a caridade e trabalha para
beneficio publico, ou a instituicdo que presta servi¢o aos residentes de cada
zona da cidade e realiza actividades para promover a comunicagao entre eles.

Associagao de Educagdo Associacdo que ndo pertence a entidade escolar, mas executa trabalhos ou
desenvolve actividades em rela¢do a Educagao.

Institui¢cdes de Educagio As instituicdes que se constituem como entidades escolares e trabalham para
dar Educacdo de qualquer nivel.

Associagao de Jovens Associacdo que ¢ constituida por jovens e que lhes presta servigos (incluindo a
associacdo dos jovens e o nucleo dos jovens de outras associagdes).

Associacao Cultural Associacdo que organiza e realiza actividades relativas a arte e cultura
(nomeadamente, musica, fotografia, danga, belas-artes, drama, opera chinesa,
lingua, caligrafia e pintura, etc.).

Associacao de Desportos  |Associagdo que visa realizar actividades desportivas e promover o seu

desenvolvimento.
Servigos Publicos Servigos Publicos do Governo da RAEM.
Associa¢oes dos Associacdo que presta servigos ou trata dos assuntos dos funcionarios/
Trabalhadores da Funcédo trabalhadores da fungdo publica e a associagdo recreativa ¢ desportiva/obra
Publica social constituida pelos Servigos Publicos do Governo da RAEM.
Entidades Comerciais Entidades que realizam e participam em quaisquer actividades/ac¢des a fim de

angariarem lucros.

Pessoas Singulares Beneficidrio que recebe apoio financeiro em nome de pessoa singular,
nomeadamente os subsidios de professores, de propinas, bolsas de estudo,
bolsas de mérito, pensdes e algumas pessoas singulares que pretendem a
desenvolver actividades.

Associagdes de Outros Institui¢des internacionais e organizagdes/associagdes que sdo constituidas em
Paises e Regioes outros paises e regides.

Nota yide os livros « JiF 7 X4y (Sociedade de Macau), «%’ﬂﬁ@‘@%ﬁ"‘i@?ﬁj&%}(z‘l situagdo das associacoes
de Macau), as informagoes sobre as associagbes juvenis, apresentadas pela Direc¢do dos Servigos de
Educacdo e Juventude e a lista das associagdes culturais que receberam apoio financeiro do Instituto
Cultural.
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Mapa - Grupos de beneficiarios e as suas definicoes

Designacio

Definicao

Educagao

As actividades relativas as institui¢des de educagdo, estudantes, professores e
relativas ao sector educativo e cientifico. O apoio financeiro concedido a esta
area inclui o subsidio ao ensino gratuito, bolsas de estudo para o ensino
superior, subsidio de propinas e de aquisicdo de material escolar, o apoio para
realizar obras de extensdo ¢ de manutengdo das instituigdes educativas, apoio
para aquisicdo de equipamentos, subsidio para professores, apoio para realizar
actividades nos tempos livres, assisténcia aos alunos, educagdo especial e
educagdo civica, etc.

Saude

\

As actividades relativas a saude, salubridade, cuidados, terapéutica,
investigagdo ¢ formacdo no ambito da satde cientifica. O apoio financeiro
concedido a esta area inclui o funcionamento das institui¢des, para realizar
obras de extensdo e manutencdo, para a aquisicdo de equipamentos, para
realizar seminarios, coléquios, conferéncias, etc.

Servigo social

Os servigos prestados as pessoas singulares, familias e grupos de pessoas que
ndo tém apoio da sociedade, nomeadamente, as criangas, os jovens, os velhos,
as pessoas incapazes de trabalhar e as pessoas com deficiéncias. O apoio
financeiro concedido a esta area inclui o concedido as instituicdes de servigo
social, a fim de pagarem despesas de funcionamento, para aquisicdo de
equipamentos, para a manutencdo das instalagdes, para a formacdo dos
trabalhadores que trabalham na area da accdo social, bolsas para frequentar
cursos sobre ac¢do social e para realizar as actividades a fim de prestar servigos
as familias e a sociedade, etc.

Arte e cultura

As actividades relativas a arte e cultura, t€ém como objectivo promover, estudar
e desenvolver a historia e a cultura tradicional. O apoio financeiro concedido a
esta area inclui bolsas de investigaco, de estudo para frequentar cursos de arte,
para promover a musica, a fotografia, a danga, as belas-artes, o drama, a dpera
chinesa, a lingua, a pintura, a caligrafia e a publicacdo de obras literarias; inclui,
também, o apoio para realizar actividades relativas a espectiaculos de natureza
cultural, conferéncias, seminarios, coloquios, etc.

Desporto

As actividades relativas ao desporto e ao exercicio, incluem jogos de bola,
desportos nauticos, desportos em terra, artes marciais, o fai-ji, as ginasticas,
corrida de automdveis e diversas actividades desportivas (como a formagdo, o
concurso ¢ o prémio), mas nao incluem as actividades desportivas, realizadas na
disciplina de desporto da escola ou realizadas fora das aulas.

Actividade juvenil

As diversas actividades desenvolvidas pelas associagcdes de jovens e as
actividades relativas aos jovens realizadas por outras associagdes.

Cultura e recreio

As actividades e festas realizadas nos tempos livres a fim de passar o tempo
agradavelmente.

Desenvolvimento da
economia / industria e
comércio

As actividades relativas a economia, industria, comércio e exportagdo. O apoio
financeiro, a esta area, inclui o concedido para o desenvolvimento das
empresas, para o funcionamento dos editores, para aumentar a capacidade
competitiva das empresas em dominios especificos, para realizar diversas
feiras, exposi¢des e exposicdes universais, estudar a economia, fazer
observagdo, intercdmbio, formacdo e as actividades que ajudam a promover o
desenvolvimento industrial e comercial.

Investigagdo informatica /
cientifica

.

As actividades relativas a informatica e a investigagdo cientifica e técnica,
incluem actividades de investigagdo académica no ambito das engenharias
informatica, construgao civil, eléctrica e electronica e ciéncias sociais.

Beneficéncia e caridade

As actividades relativas as campanhas financeiras e as doagdes.

Diversos

As actividades que ndo foram enquadradas em nenhuma das areas acima
referidas.
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Anexo IV

Mapa da auditoria in loco aos Servicos que concederam apoio financeiro
Classificacao dos tipos de apoio

Designacao dos Servicos

Tipos de apoio financeiro

Nota 9

Apoio permanente

Apoio ocasional

Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas V
Gabinete do Secretario para os Transportes ¢ Obras

Publicas \
Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais ¢ Cultura \
Gabinete de Comunicagao Social \
Direcgdo dos Servigos de Administracao e Fungao Publica \
ex-Camara Municipal de Macau Provisoria \ \
ex-Camara Municipal das Ilhas Provisoria \ \
Instituto de Acg¢ao Social \ \
Servigos de Saude \ V
ex-Fundag¢ao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento de

Macau \ \
Fundo de Desenvolvimento Desportivo \ \
Fundacao Macau \ V
ex-Fundagdo Macau \ \
Instituto de Promog¢do do Comércio e do Investimento de

Macau \ \
Instituto Politécnico de Macau \ \
\Autoridade Monetaria de Macau \
IDirecgao dos Servicos de Correios \
Caixa Economica Postal \
Fundo de Turismo V v
Conselho do Ambiente \
IDirecgdo dos Servicos de Educacdo e Juventude \ \
IFundo de Accdo Social Escolar \
Fundo de Cultura \

Numero total dos Servicos 17 18

Nota 9
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Anexo V

Mapa - Legislacio em que os Servigos Publicos se basearam para regularem

as suas concessoes de apoio financeiro

Legislacao citada pelos Servicos nas respostas

SR aos questionarios do Comissariado da Auditoria
Despacho do Chefe do Executivo n.° 01/CE/2001
Gabinete do Chefe do Despacho do Chefe do Executivo n.° 56/CE/2001
Executivo Despacho do Chefe do Executivo n.° 55/CE/2001

Despacho do Chefe do Executivo n.° 58/CE/2001

Gabinete da Secretaria para a
Administracao e Justica

Despacho da Secretaria para a Administracao e Justica no dia 9 de
Agosto de 2000

Despacho da Secretaria para a Administracdo e Justica no dia 26
de Novembro de 2001

Gabinete do Secretario para a
Economia e Financas

Despacho n.° 54/GM/97

Gabinete do Secretario para a
Seguranga

Despacho n.° 54/GM/97

Gabinete do Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura

Nao preenchido

Gabinete do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas

Artigo n.° 1.1 do Despacho n.® 54/GM/97

Servigos de Policia Unitarios

Despacho do Secretario para a Seguranga n.° 70/2001
Proposta n.° 153/DGR/01

Proposta n.° 243/DGR/01
Proposta n.° 244/DGR/01
Direccao dos Servigos de
Administra¢do ¢ Fungao Despacho n.° 54/GM/97
Publica
Direcgao dos Servigos de Niio existe

Estatistica e Censos

Direccao dos Servigos de
Finangas

Nao preenchido

Gabinete de Comunicagao
Social

Despacho n.° 122/GM/91
Despachos do Chefe do Executivo n.° 210/2000 e n.® 76/2001

Despacho do Chefe do Executivo no dia 10 de Outubro de 2001
e no dia 6 de Dezembro de 2001

Comissariado contra a
Corrupgao

Nao preenchido

Assembleia Legislativa

Acta da reunido n.° 4/11/2001 da Mesa da Assembleia Legislativa

ex-Camara Municipal das Ilhas
Provisoria

Artigo n.° 29 da Lei n.° 24/88/M

(continua)
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Mapa - Legislacdo em que os Servicos Publicos se basearam para regularem
as suas concessoes de apoio financeiro

(continuagao)

Servicos

Legislacao citada pelos Servicos nas respostas
aos questionarios do Comissariado da Auditoria

ex-Camara Municipal de Macau
Provisoria

Artigo n.° 29 da Lei n.° 24/88/M

Fundo de Desenvolvimento

Contrato de Concessdo n.° 46, publicado no Boletim Oficial
n.° 18 de 5 de Maio de 1999

Industrial e de Despacho n.° 54/GM/97

Comercializagdo Despacho n.° 55/GM/98
Decreto-Lei n.° 65/94/M e n.° 23/98/M

Fundo de Turismo Despacho n.° 54/GM/97

Instituto de Acg¢do Social

Decreto-Lei n.° 24/99/M

Capitania dos Portos

Proposta n.° 154/DAG/DF/CNT/
Proposta n.° 425/DAG/DF/CNT/

Direc¢ao dos Servicos de
Correios

Nao preenchido

Caixa Econdémica Postal

N.° 11 e n.° 12 do artigo n.° 7 do Decreto-Lei n.° 24/85/M

Cofre de Justica e dos Registos
e Notariado

Lein.° 6/98/M
Decreto-Lei n.° 46/93/M
Decreto-Lei n.° 51/95/M

Fundo de Reinserc¢do Social

Alineas c), e) e f) do artigo n.° 7 do Decreto-Lei n.° 21/94/M
Artigo n.° 54 do Decreto-Lei n.° 40/94/M
Artigo n.° 55 do Decreto-Lei n.° 65/99/M

Autoridade Monetaria de Macau

Nao preenchido

Instituto de Habitacao

Despacho n.° 54/GM/97

Instituto de Promogao do
Comércio e do Investimento
de Macau

Regulamento de Participacdo em Acgdes Promocionais

i , Despacho n.° 54/GM/97
Servigos de Saude N

Protocolo de cooperagdo

Universidade de Macau Despacho n.° 54/GM/97

ex-Fundag¢do para a Cooperagdo
e o Desenvolvimento de
Macau

Decreto-Lei n.° 18/98/M
Decreto-Lei n.° 53/93/M

ex-Fundagdo Macau

Artigo n.° 3 do Decreto-Lei n.° 12/92/M
Despacho n.° 54/GM/97
Decreto-Lei n.° 53/93/M

(continua)
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Mapa - Legislacdo em que os Servicos Publicos se basearam para regularem

as suas concessoes de apoio financeiro

(continuagao)

Servicos

Legislacao citada pelos Servicos nas respostas
aos questionarios do Comissariado da Auditoria

Fundacdo Macau

Despacho n.° 54/GM/97
Decreto-Lei n.° 53/93/M
Regulamento Administrativo n.° 12/2001

Instituto Politécnico de Macau

N3ao existe

Fundo de Desenvolvimento
Desportivo

Artigos n.” 2, 3, 4 e 13 do Despacho n.° 23/SAAEJ/94

Despacho n.° 9/SAAEJ/98, com a nova redacgdo que lhe foi
dada pelos Despacho n.° 13/SAAEJ/99 e Despacho n.° 38/2001
do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
n.° 37/2000

Instituto de Formagdo Turistica

Nao existe

Conselho do Ambiente

Despacho n.° 54/GM/97

Comissariado da Auditoria

Nao preenchido

Fundo de Cultura

Alineas g) e h) do Artigo n.° 10 do Decreto-Lei n.° 26/94/M
Artigo n.° 3 da Lei n.° 1/1999

Artigo n.° 2, n.° 3, alineas b) e e) do artigo n.° 7 ¢ alinea c)
do artigo n.° 9 do Decreto-Lei n.° 63/94/M

Despacho n.° 54/GM/97

Direc¢do dos Servigos de
Educacao e Juventude

Regulamento Administrativo n.° 9/2001
Decreto-Lei n.° 29/95/M

Decreto-Lei n.° 34/97/M

Despacho do Chefe do Executivo n.° 242/2000
Despacho n.° 40/GM/90

Artigos n.° 26 e n.° 43 da Lei n.° 11/91/M
Decreto-lei n.° 37/97/M

Regulamento Administrativo n.° 8/2001
Despacho n.° 16/SAAEJ/98

Fundo de Ac¢do Social Escolar

Artigos n.” 16, 17, 18, 19 ¢ 20 do Decreto-Lei n.° 62/94/M

Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
n.° 17/2001

Despacho n.° 39/SAAEJ/96
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Anexo VI

Resposta dos Servicos

Oficios
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Gabinete da Secretaria para a Administragcao e Justica

(A presente versao portuguesa € traduzida pelo Comissariado da Auditoria)

Oficio n.°: 0053/GSAJ/2004

Exma. Senhora
Dr.2 Fatima Choi

Comissaria da Auditoria

Assunto:  Opinides acerca do “Relatério da Auditoria de Resultados — Estudo sobre o apoio

financeiro concedido pelos Servigos Publicos as instituigdes”

Relativamente ao assunto referido em epigrafe, este Gabinete da a seguinte resposta:

As deficiéncias nos varios procedimentos, como a requisicdo, a autorizacdo, o
acompanhamento e a avaliacdo, relativamente a concessdo do apoio financeiro dos Servigos
Publicos, reflectem-se, na globalidade, no Relatério da Auditoria, em que se deram sugestdes para
as melhorar. Estas sugestdes conseguem aperfeigoar os diversos procedimentos, da concesséo do
apoio financeiro do Governo da RAEM, e servem, também, para aumentar a igualdade,
imparcialidade e transparéncia na concessdao do apoio financeiro dos Servigos Publicos,

melhorando o aproveitamento dos recursos financeiros publicos.

Este Gabinete vai estudar, em pormenor, as sugestbes, praticaveis, referidas no Relatério da
Auditoria e aceitar criar instrucdes uniformizadas dos Servigos do Governo para a concessao do
apoio financeiro, promovendo a instituicdo dos respectivos regimes normalizados, e assegurando os
recursos financeiros publicos, aproveitados, para obterem maior eficacia.

Com os melhores cumprimentos.

Aos 20 de Janeiro de 2004.

A Secretaria para a Administragéo e Justica

Florinda Chan
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Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas

(A presente versao portuguesa € traduzida pelo Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas)

Exma. Senhora
Dra. Choi Mei Lei
Comissaria da Auditoria da Regiao

Administrativa Especial de Macau

0750/0451/1/GCA/2003  26/11/2003 /IGSEF/2004

Opinido sobre o Relatério de Auditoria de Resultados relativo ao “Estudo sobre a concessao

de apoio financeiro as diversas associagdes por partes dos servigo publicos”

Em termos gerais, concordamos com os pontos de vista enunciados no respectivo Relatdrio.
Dele resulta uma afirmacgao do papel positivo desempenhado pelos servigos publicos na atribuicdo
de apoio financeiro a particulares e a instituicdes privadas para a realizagcdo das accbes que
pretendem desenvolver, por ter sido reconhecido que esse apoio permite o Governo da RAEM
prosseguir os trabalhos em que ele mesmo ndo pode participar directamente, contribuindo também
para a promocao da diversificagdo da estrutura da sociedade. Por outro lado, o aludido Relatério
indica ainda que existem, actualmente, nos diversos servigos publicos certas insuficiéncias ao nivel
do tratamento dos pedidos de apoio financeiro recebidos, nomeadamente relativa a forma da sua
apreciacgao, atribuigéo e fiscalizagao, tendo apresentado, ao mesmo tempo, inUmeras sugestbes de
melhoramento. Estas sugestdées poderao ajudar o Governo da RAEM a utilizar, com maior eficacia,

os recursos financeiros publicos e, por consequéncia, promover o desenvolvimento da RAEM.

Vamos estudar, em pormenor, as sugestdes constantes do referido Relatério, adoptando,
conforme as circunstancias reais, as que se considerem adequadas para melhorar os
procedimentos de apreciagdo e fiscalizacdo dos pedidos atras mencionados, no sentido de
optimizar o papel de que o apoio financeiro se reveste e, por fim, dinamizar o desenvolvimento
harmonioso da sociedade, tanto a nivel econémico como a nivel social.

Com os melhores cumprimentos.

Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, aos 15 de Janeiro de 2004.

O Secretario para a Economia e Finangas

Tam Pak Yuen
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Gabinete do Secretario para a Seguranga

(A presente versao portuguesa € traduzida pelo Comissariado da Auditoria)

Para:

Comissariado da Auditoria da RAEM

Oficio n.° 3646/GSS/2003 Processo n.° 15+58

Assunto:  Auditoria de Resultados acerca do “Estudo sobre o apoio financeiro concedido pelos

Servigos Publicos as instituicdes”

Em referéncia ao assunto referido em epigrafe, sob as instru¢des do Exmo. Senhor Secretario
para a Seguranga e em fungdo do conteddo do Relatério da Auditoria, apresentado por esse
Comissariado, reitero que se vai exercer uma fiscalizagdo e controlo, num mecanismo unificado e
coordenado, a concessdo do apoio financeiro, das unidades organicas dependentes (como as
Forcas de Seguranga e os Servigos), que foi atribuido as associagdes privadas, assegurando que
as ideias politicas do Governo da RAEM e o interesse publico se reflectem nos diversos projectos

desenvolvidos.

Com os melhores cumprimentos.

Aos 5 de Dezembro de 2003

O Chefe do Gabinete

Vong Chun Fat
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Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

(A presente versao portuguesa € traduzida pelo Comissariado da Auditoria)

Exma. Senhora
Dr.2 Fatima Choi

Comissaria da Auditoria

059/SASC/2004

Assunto:  Relatério da Auditoria de Resultados — Estudo sobre o apoio financeiro concedido pelos

Servigos Publicos as instituicdes

Em relagdo ao vosso relatério — Estudo sobre o apoio financeiro concedido pelos Servigos

Publicos as instituicdes, este Gabinete, depois de o estudar, da a seguinte resposta:

1. Macau é uma cidade aberta, em que se constituem varias associagbes. Para conservar a
multiculturalidade na sociedade, o Governo da RAEM necessita de ajudar as associa¢des a
desenvolverem actividades positivas e concede-lhes apoio financeiro com limite definido. Este
Gabinete julga que, os pedidos de apoio financeiro, das associa¢des privadas para realizagéo
das actividades, a que os nossos assessores fazem sempre uma analise atenta, conforme as
disposi¢cdes do Despacho n.° 54/GM/97 vigente, sdo ocasionais. Este Gabinete, autorizou a
concessao de apoio financeiro limitado, ndo sé através da analise respectiva, mas, também,
conforme a natureza da associagéo, 0 seu objectivo o seu objectivo e a area das actividades a
realizar, adequando a situagao real da sociedade e coordenando com as nossas, respectivas,
subunidades. Depois de autorizar a concesséo, este Gabinete manda sempre, os assessores
responsaveis, acompanharem os trabalhos respectivos e fazerem uma avaliagdo, a fim de

assegurar o bom aproveitamento do apoio financeiro.

2. O relatério, desse Comissariado, ja foi enviado aos Servigos e ao pessoal para acompanharem
os respectivos assuntos, 0 que assegura a concessao do apoio financeiro obtenha a melhor
eficacia, apoiando as associagcbes privadas para prestarem bons servicos a sociedade de

Macau.

Com os melhores cumprimentos.

Aos 30 de Janeiro de 2004

O Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

Chui Sai On
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Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas

(A presente versao portuguesa € traduzida pelo Comissariado da Auditoria)
Oficio n.° 2001/SOPT/2003
Exma. Senhora
Comissaria da Auditoria
Assunto: Resposta ao “Relatério da Auditoria de Resultados — Estudo sobre o apoio financeiro
concedido pelos Servigos Publicos as instituicbes”

Acuso a recepgdo do vosso oficio n.° 0750/0454/1/GCA/2003, de 26 de Novembro,
relativamente ao pedido das nossas opinides acerca do “Relatério da Auditoria de Resultados —
Estudo sobre o apoio financeiro concedido pelos Servigos Publicos as instituicbes”, este Gabinete,
através da analise do relatério apresentado, feita pelo nosso pessoal, ndo manifesta nenhuma
objeccao ao respectivo conteudo.

Com os melhores cumprimentos.

Aos 17 de Dezembro de 2003

O Secretario para os Transportes e Obras Publicas

Ao Man Long
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Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais

(A presente versao portuguesa € traduzida pelo Comissariado da Auditoria)
Exma. Senhora

Dr.2 Fatima Choi

Comissaria da Auditoria

Of. Conf. N.° 229/SF1/2003

Assunto: Resposta suplementar a “Concessao do Apoio Financeiro”

Exma. Senhora,

Em relacdo a concessido do apoio financeiro das ex-Camaras Municipais Provisérias aos

Centros Sociais dos seus trabalhadores, referido no vosso oficio n® 300/173/2/GCA/2003,

esclarecemos, suplementarmente, o seguinte:

A ex-Camara Municipal de Macau Proviséria, através de deliberagdo da Assembleia Municipal,
concedia, mensalmente, apoio financeiro num valor fixo, ao Centro Social dos seus
trabalhadores, que é pertenca da ex-CMMP. Ao mesmo tempo, manda também o Centro Social
praticar outros actos administrativos. Os dirigentes da ex-CMMP, depois de estudar as opinides
da auditoria desse Comissariado, tinham ja estabelecido medidas para o respectivo
melhoramento. Na fase de criagdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, a
ex-CMMP, para aperfeigcoar ainda mais os procedimentos da concessdo do apoio financeiro,
estabeleceu as “Instrucdes para o Pedido do Apoio Financeiro” e aproveitou-as, para reforgar a

igualdade e grande transparéncia relativas ao procedimento da concesséo do apoio financeiro.

Quanto a ex-Camara Municipal das llhas Provisdria, o Centro Social, dos seus trabalhadores, é
uma associagao, que nao esta sujeita a ex-CMIP, constituida por escritura publica que goza de
personalidade juridica, conforme o procedimento legal. A forma de gestdo do Centro Social ndo
tem qualquer diferenca do das associagbes que gozam de personalidade juridica, pelo que, a
ex-CMIP, autorizou a concessdo do apoio financeiro a esta associagdo conforme, também, o
procedimento da autorizacdo da concessdo a outras associagdes. Contudo, a ex-CMIP
compreende que 0 mesmo produza, provavelmente, um mal-entendido nas pessoas, pelo que,
para o evitar, a ex-CMIP publicou, o apoio concedido, no Boletim Oficial da RAEM conforme o
procedimento legal, e o pedido, anualmente, apresentado pelo Centro Social dos Trabalhadores,
ndo so6 foi autorizado pelo vereador competente, mas, também, foi aprovado pela Camara

Municipal.
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Em conclusao, é de realcar que, a Direccdo do IACM percebe que era facil ter umas certas
duvidas acerca da igualdade e transparéncia, ao tratar dos assuntos relacionados com a concessao
do apoio financeiro, pelo que, para evitar esta situagéo, além de seguir o respectivo procedimento
legal, tem mandado publicar, também, o respectivo apoio concedido, trimestralmente, no Boletim
Oficial da RAEM, e estabeleceu “Instru¢des para o Apoio Financeiro” rigorosas. Além disso, o IACM
reforga a fiscalizagéo a autorizagdo da concessao, a fim de assegurar a igualdade e imparcialidade

destas a cada solicitagao de apoio financeiro.

Com os melhores cumprimentos.

A 3 de Novembro de2003

O Presidente do Conselho de Administragéo

Lau Silo
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Exmo. Senhor

Dr Kou Chin Pang

M. L. Adjunto da Comissaria de
Auditoria

SR pAIR R ek H A AR HFIEESFH46455%
Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia C. Postal 464 - Macau

- 066/NAJ/1J/03
Assunto

s TREAFE — MBum

Auditoria de resultados — apoios financeiros.

HRIRES 11/1999 SRR 12 58 3 UG  (EREH S MBEHNE
. & 6 H 6 HEE 304/177/2/GCA/03 SN BAIE BN L &M E: S R AR HE
R Ko SSRGS A ERRAG T RS A AL T (E A B ARy
HBINMS R S R TR S T E BUF A B it S &3 -

Em cumprimento do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 11/1999, vem a Direcgio dos
Servigos de Finangas, enquanto “sujeito a auditoria”, manifestar a sua opinio sobre a
conclusdo da auditoria de resultados, que nos foi comunicada a coberto do Oficio n.°
304/177/2/GCA/03, de 6 de Junho, a qual, em sintese, aponta no sentido de nio poderem
ser considerados como encargos sociais assumidos pelo governo da RAEM os apoios
concedidos por Servigos Piblicos a grupos, de qualquer natureza, quando estes sejam

compostos pelos trabalhadores desses Servigos Piblicos.

FiR NS E £ BRI BUSHY 2001 48 TS 3 EERe e e F 7 T
HF#$259,000.00 To(—+FAENTT) -

A conclusdo exposta tem a sua génese no apoio concedido pela Direccio dos
Servigos de Finangas, no ano de 2001, ao Grupo Desportivo, Recreativo e Cultural das

Finangas, que ascendeu a 259 000,00 patacas (duzentas e cinquenta e nove mil patacas).
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iRiEE HAERGES - MBURT R FAPIRG L T
Salvo o devido respeito, que é muito, ndo concorda a Direc¢ao dos Servigos de

Finangas com a conclusio a que nos referimos pelos motivos que se passam a expor:

L. MBURACHREE G (R —IE R Rt - A BB A BUS R IR
FETEABRREEA -

1. O denominado Grupo Desportivo, Recreativo e Cultural das Finangas de
Macau € uma Associagao sem fins lucrativos, que permite o acesso a condicao de
associado a todos os trabalhadores que prestam ou prestaram servigo na Direcgao

dos Servigos de Finangas.

2. FIRHIER 1998 4 4 A 8 H (BUFAH) 55 14 ¥ IAHMER » R
o HEAERRILERAEHIEA
2. Constitui-se, pois, como uma pessoa colectiva com personalidade juridica

perfeitamente autonomizada, conforme melhor decorre dos seus Estatutos,

publicados em Boletim Oficial n.° 14, I Série, de 08.04.1998.

3. (TG FREGAIRARD - BMERAREMBURAS » SN EHRBERE FHTE
ARG EHMB R G R DS At BN WRETHEN
(ERCINER 2

3. Quaisquer apoios concedidos a esta Associagao, ainda quando eles provenham
da propria Direccao dos Servicos de Finangas nio podem ser encarados como
subsidios directos aos seus trabalhadores, na medida em que esses apoios tém
contrapartidas em acgdes e projectos especificos da Associagdo nao constituindo

qualquer abono directo a associados.

4. HHBIAIRERI PRI B EEAE -
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4. A transparéncia na aplicagio dos apoios encontra-se assegurada pelo tesoureiro.

5. FREEIG AR RBRITFEAR B PHIMLIEA BEREENE S
SEERIY o
5. Tendo em atencdo que o universo de associados vai para além dos

trabalhadores no activo de funcdes, é errénea a afirmacao de se estarem a

conceder subsidios directos aos trabalhadores do Servigo.

6. FREEMEBS - 8 (ARITELIEABBRT) EA RS BRI RE
WS FT SO TR E MIBDEEAS T 55 = B RS RO RBIEYE » B TRRB R IERE -

6. Salvo o devido respeito, nao nos parece correcto confundir os abonos
legalmente admitidos pelo ETAPM no ambito de uma relagao juridico-laboral de

emprego publico com apoios concedidos a uma entidade terceira.

7. FAAHER AR R E - RATER - KIS Rt B SR — B AR H e
ERI AP EEd] - ET ERA M BRS B TEA BRI LEASRS
B % MR RULIEE R L FE ENRE -

7. O supra referido € tanto mais verdade quando é consabido que a maior parte
das Associagbes visam o bem-estar social de pessoas que comungam de um
objectivo ou de um estrato comum. Apesar de a Associagao ter como associados
ordinarios trabalhadores e ex-trabalhadores dos Servicos de Finangas, as acgoes
recreativas, desportiva e culturais sdo postas ao dispor dos familiares dos

associados.

8. e Tt EFE LT TEIIHERD - BLE G I AHRE - RN TR T RS

TR — T & 285 > Hrh o STk E EARERD - NG B R G R R —
AHERAN TEA BNFERIE AR RN EEY SRR
FERAGRIER
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8. O apoio as Associacdes constituidas nestes termos, independentemente do seu
estrato, € uma obrigagdo social da RAEM nos mesmos termos em que o sio os
demais apoios concedidos a Associagdes, ndo sendo legitimo que se retire
qualquer conclusido negativa pelo facto de os associados serem ou terem sido
funcionérios de um determinado Servigo Piblico, sob pena de se desvirtuarem os

objectivos do proprio Associativismo.

SES

Com os melhores cumprimentos.

—EFE=HFAXH HR B R

Direcgao dos Servigos de Finangas, em Macau, aos 2% de Junho de 2003.

IS

O Director dos Servigos,

,
y
/\ /
e /= Y

8094
(Carlos Bt Avila )
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Autoridade Monetaria de Macau

(A presente versao portuguesa € traduzida pelo Comissariado da Auditoria)

Exma. Senhora
Dr.2 Fatima Choi

Comissaria da Auditoria

3038/2003-AMCM-CA 20-06-2003

Assunto: Auditoria de Resultados — Apoio Financeiro

Acusando a recepgdo do vosso oficio n.° 302/175/2/GCA/03, em que se registam os
resultados e opinides desse Comissariado, relativamente a concessdo do apoio financeiro desta
Autoridade Monetaria de Macau (AMCM), atribuido ao seu Grupo Desportivo, esta Autoridade
manifesta, a esse Comissariado, os seus agradecimentos. Em relagdo ao apoio financeiro acima
referido, a AMCM, considerando, a respectiva, situagdo, resume os seguintes pontos, servidos

como referéncias para a Exma. Comissaria e esse Comissariado:

1. Asituagao sobre o apoio financeiro concedido pela AMCM ao seu Grupo Desportivo em trés

anos

1999 2000 2001
Apoio financeiro
MOP % MOP % MOP %
Total 821.450,00 | 100% | 538.642,80 | 100% | 550.579,60 | 100%
Grupo Desportivo 310.000,00 38% 290.000,00 54% 270.000,00 | 49%
Evolugédo da Percentagem - (6,45 %) (6,90 %)

No mapa acima referido, verificou-se que, 0 montante do apoio financeiro concedido, por esta
Autoridade, ao Grupo Desportivo da Autoridade Monetaria de Macau (abreviadamente “Grupo
Desportivo”) tem diminuido desde o ano de 1999, além disso, também se reflecte que, esta
Autoridade sempre se tem esforcado por diminuir o montante do respectivo apoio financeiro em
cada ano. Durante estes anos, o Grupo Desportivo planeou, novamente e gradualmente, as
actividades a realizar, assegurando que as mesmas obtivessem maior eficacia na condicdo da

recepgao dos escassos recursos do Governo.

2. Procedimento da autorizagdo da concessao do apoio financeiro da AMCM, atribuido ao Grupo
Desportivo da AMCM
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O Conselho de Administragdo desta Autoridade autorizou a concessdo do apoio, nos anos
anteriores, conforme o “relatério anual do orgcamento e das actividades”, apresentado pelo Grupo
Desportivo para pedir apoio financeiro, para realizar as suas actividades. Este Conselho considerou
bem, na globalidade, a natureza das actividades a realizar, o0 método da aplicacdo do apoio

financeiro recebido, etc., para determinar o valor anual do apoio a conceder em cada ano.

Para melhorar o procedimento da autorizagédo, o Conselho de Administragdo desta Autoridade
analisou, individualmente, cada actividade do Grupo Desportivo, no ano de 2002, e depois,
autorizou a respectiva concessdo do apoio financeiro, pelo que, se assegurou uma adequada

distribuicao.

3. Vantagem do apoio financeiro concedido a associagdo dos trabalhadores

1) Manter a cultura tradicional

O Grupo Desportivo, da AMCM, foi constituido no periodo do “Instituto Emissor”,
existe ha mais de dez anos, e faz parte desta Autoridade. A denominagéo da “Autoridade
Monetaria e Cambial de Macau” passou, ha alguns anos atras, para “Autoridade Monetaria
de Macau”. A respectiva denominacdo do Grupo Desportivo foi, também, alterada. Na
altura, este Grupo néo foi dissolvido, nem parou o seu funcionamento, isto significa que ele

tem o espirito de seguir esta Autoridade.

O Grupo Desportivo, definido no n.°1 do artigo 1.° dos seus Estatutos, “E uma
associagao desportiva, recreativa, cultural e social”. No artigo 2.° verifica-se que, o Grupo
Desportivo tem como objectivo a “promogao da educacgao fisica e da pratica do desporto

entre os seus associados, bem como actividades culturais, recreativas e de convivio”.

O Grupo Desportivo ndo presta beneficios, a cada colega, unicamente, porque os
trabalhadores (membros) precisam de cumprir os seus deveres, porque eles, tal como os
membros de outras associagdes, tém de pagar quotas de associados. Quando participam
nas actividades, realizadas pelo Grupo Desportivo, também tém de pagar parte do

dinheiro, portanto, o rendimento do Grupo Desportivo nao vem desta Autoridade.

2) Manter a coesao dos trabalhadores e a sua dedicagédo ao Servigo

Esta Autoridade n&o sé desempenha o papel de gestor da evolugcdo da reserva
cambial, de gestor financeira, segurador, etc., na RAEM, mas, também, da apoio a RAEM
para a gestao do seu fundo da reserva, para aumentar mais a reserva financeira. O

estabelecimento e existéncia do Grupo Desportivo e a realizacdo das suas actividades
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sdo muito Uteis para manter a coesao dos trabalhadores e a sua dedicagéo ao Servigo.

Sem duvida que, como V. Exa. sabe, o espirito de equipa, nos trabalhadores de cada
instituicdo, n&o consegue ser criado num curto periodo de tempo, nem alcancado apenas
através da formacdo sem flexibilidade. No momento exacto, o Grupo Desportivo
consegue desempenhar o seu respectivo papel, invisivel, que serve para encorajar 0s
trabalhadores a identificarem-se com o Servigo e 0s novos colegas a fazerem parte deste

num curto espago de tempo.

Como por exemplo uma viagem de poucos dias, organizada pelo Grupo Desportivo:
em virtude de receber apoio, o Grupo Desportivo, conseguiu diminuir os precos pagos
pelos membros e seus familiares, atraindo, entéo, os colegas a participarem. Nas férias e
viagens, eles reinem-se apenas poucos dias (eles ndo partiram de viagem seguindo as
suas, respectivas, agéncias de viagem), mas conseguem comunicar e entender-se, o que

€ bom para consolidar a sua coeséo.

3) E vantajoso para a cooperago entre os trabalhadores

Como ja se referiu, o Grupo Desportivo tem como objectivo a promogédo da
educacéo fisica e da pratica do desporto entre os seus associados, bem como actividades
culturais, recreativas e de convivio. Na realidade, todas as actividades realizadas, pelo
Grupo Desportivo, nos anos anteriores, deram oportunidade aos colegas que trabalham
nas diversas subunidades, aos de categoria, idade e experiéncia diferentes, com varios
perfis e que vém de culturas diferentes, para comunicarem e se ligarem, fazerem
amizades, melhorarem relagbes pessoais, dissiparem um clima de desconfianga,

superando obstaculos, e reforcando a cooperagéo entre eles.

Estas actividades culturais e recreativas tém sido muito eficazes, de modo
imprevisivel, na ajuda aos colegas, na cooperagao e ajuda mutua, a aumentar a eficiéncia
e transparéncia dos seus trabalhos praticos. O melhor efeito da prestacédo dos servigos,
através do aumento da eficiéncia no trabalho e da forga produtiva e elevando o moral dos
trabalhadores, o que ndo se consegue obter, provavelmente, apenas pelas ordens de

servico, regulamentos, etc.

4) Desempenha e presta servigos na sociedade

O Grupo Desportivo, depois de receber o apoio desta Autoridade, realiza as
actividades para os trabalhadores, desempenhando e prestando, também servigos na

sociedade.
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Por exemplo, esta Autoridade participa anualmente, através do Grupo Desportivo, na
“Marcha da Caridade para Um Milhao”, realizada pelo Fundo de Beneficéncia dos Leitores
do Jornal Ou Mun; o Grupo Desportivo organizou os trabalhadores para visitarem os
idosos num lar, durante o Natal, além disso, participaram na ceriménia de transferéncia de
Macau, realizada pelo sector financeiro, e participaram nas actividades culturais,
recreativas, desportivas, etc., realizadas pelo sector bancario. Todas as actividades,
através do apoio, compensam a sociedade e exaltam também o “espirito voluntario” dos
trabalhadores. E de realgar que, o Grupo Desportivo consegue obter os melhores
resultados em relagéo aos trabalhos da promocédo do Servigo, através da comunicacéo e
cooperagao entre os trabalhadores dos diversos Servigos e associagdes, e desempenha

também o papel significativo na obtengao da boa imagem da AMCM.

Na realidade, esta Autoridade pode contribuir com dinheiro, directamente, para fins de
caridade, mas doa o dinheiro em nome do Grupo Desportivo, o que deixa os trabalhadores assumir
as responsabilidades proprias de quem presta servigos. Além disso, os trabalhadores, através da
organizacdo de actividades, sdo capazes de ftreinar-se e desenvolverem capacidades de
organizagao. Assim, esta Autoridade, antes de conceder apoio ao Grupo Desportivo, considera, em

pormenor, a melhor maneira da, respectiva, concesséo poder obter uma boa eficacia.

Esta Autoridade continuara, como até aqui, a autorizar a concessao do apoio financeiro,
cuidadosamente, de acordo com a sugestdo da Exma. Comissaria e desse Comissariado, e
considerara, pormenorizada e completamente, cada apoio financeiro a conceder, para que se possa
obter bom aproveitamento e uma boa eficacia.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da AMCM

Anselmo Teng
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Exm.» Senhora
Directora dos Servicos de Assuntos

Genéricos do Comissariado da Auditoria

L _

K FRAR K H A ELRRRER BPTEE SRR 40358
Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia C. Postal 463 - Macau
Oficio n.°

2003 / 06 / 06 /135/DTJ /2003 2 6 JUN 2003
0306260024

—301/174/2/GCA/2003

Hily e .
sssmo Grupo desportivo

Tendo em conta o assunto supra referido e na sequéncia do oficio n.°
301/174/2/GCA/ 03, de 06.06.2003 do Comissariado de Auditoria, cumpre-

nos informar:

1 — Ao abrigo do ponto 1.1 do Despacho n.° 54/GM/97, de 26 de
Agosto de 1997, “podem beneficiar de apoios financeiros as instituicées

particulares que desenvolvam actividades de interesse publico, estejam

legalmente e prossigam fins ndo lucrativos e ainda os particulares que
promovam actividades consideradas igualmente de interesse ptblico e sem

fins lucrativos.

2 - Ao abrigo do disposto no artigo 154.° do Cédigo Civil , “as associacoes

sio pessoas juridicas de substracto pessoal que nio tén: por fim o lucro econdmico dos

associados”, ou seja, as associagdes sdao ‘“uma finalidade de pessoas singulares

associadas com vista a realizacdo de um interesse comum (universitas personarem) (1),

™ Manuel A. Domingues de Andrade - “Teoria Geral da Relacio Juridica”, Vol. I, Livraria Almedina, Coimbra,
1983, pdginas 54 e seguintes.
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“(...) nas associagoes sdo as pessoas dos associados que dio existéncia, organizam e
disciplinam a vida e destino da corporagio, dirigindo-a de dentro e tomando ras suas maos,
mediante alteragoes do pacto estatudrio e de outras deliberacoes, a sorte do ente juridico - «os
associados nao s poem de pé a organizacdo corporacional, mas entram para ela, ficando a

dirigi-la por si proprios ou através de orgios por eles designados>»”(2)

Assim, sendo todas as associacbées pessoas juridicas de substracto
pessoal, ndo pode ser aferido o interesse publico da sua actividade pelas
pessoas que a compoéem. A avaliar-se desta forma a situacdo, a ndo ser que a
associacdo tivesse por associados a totalidade da populacdo da RAEM, ndo

poderia ser-lhes atribuidos quaisquer subsidios.

3 — Refere-se, ainda que, ao abrigo do artigo 2.° dos Estatutos do
Grupo Cultural e Desportivo do SAFP, publicados no BO n.° 20, de 16 de Maio

de 1988, existem trés espécies de socios, a saber:

a) Ordinarios, isto é, os individuos que, prestando servico no SAFP, se

inscrevam no grupo desportivo;

b) Extraordindrios, os que tenham prestado servico no SAFP e que se

queiram associar ao GCD; e

¢) Honorarios, isto é, os individuos que, em fungdo de relevantes
servigos prestados a cultura e ao desporto, em geral, ou ao GCD, em especial,

como tal sejam distinguidos por deliberacdo da Assembleia Geral.

Os associados do GCD do SAFP podem, até, nem sér, ou ter sido,

trabalhadores da Administracdo Publica da RAEM.

@) Parecer de Procurador Geral da Repriblica (Portugal) ~ N.° Convencional PGRP00001853.
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4 — Assim, e voltando ao ponto 1.1 do Despacho n.° 54/GM/ 97, de 26
de Agosto, o que interessa saber, para efeitos de atribuicdo de subsidios é se

as associagoes desenvolvem ou promovem actividades de interesse ptiblico.

5 — Interesse publico pode ser definido como “a manifestacio directa ou
instrumental das necessidades fundamentais de uma comunidade”, neste caso da RAEM.
O interesse publico, ainda que tido em conta no seu sentido mais amplo, deve
caracterizar-se por ser, em contraposicdo com o interesse privado, um
interesse radicalmente objectivo, ndo individualizado nem individualizdveis.
Isto porque trata-se de um interesse de um “publico, mais ou menos vasto,
mas sempre geral ou globalmente encarado. O interesse publico é um
interesse, que sendo colectivo, pertence a um grupo indistinto, ndo se

identificando com os interesses ptblicos dos eventuais membros”.

6 — Ao abrigo do n.° 2 do artigo 1.° dos Estatutos do GCD do SAFP, tem
0 mesmo, entre outros, por objectivos, a promoc¢do sociocultural, e educacao

fisica, a pratica do desporto {(...)".

A Let Basica da RAEM prevé, em diversos artigos, a promo¢do
sociocultural e a prdtica do desporto dos seus residentes, através de

associagoes. A titulo de exemplo:

Artigo 121.°/83.° - As associagbées sociais e particulares podem

promover, nos termos da lei, diversas iniciativas no ambito da educacao.

Artigo 127.°/2.@ parte — As associagées desportivas populares podem

manter-se e desenvolver-se nos termos da lei.

Artigo 132.° -~ O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

aperfeicoa, de modo gradual e de acordo com as necessidades e

N
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possibilidades, a politica de subsidios anteriormente aplicada em Macau as

organizacoes populares, designadamente nos dominios da educacdao, ciéncia,

tecnologia, cultura, desporto, recreio, medicina e satde, assisténcia social e

trabalho social.

Artigo 133.° — O relacionamento entre as associacées populares de
educagdo, ciéncia, tecnologia, cultura, imprensa, edicdo, desporto, recreio,
profissao, medicina e saude, trabalhadores, mulheres, jovens, chineses
regressados do estrangeiro, assisténcia social, trabalho social e de outros
sectores, bem como as organizacées religiosas da Regido Administrativa
Especial de Macau, por um lado, e as associagées e organizacées congéneres
das outras regiées do Pais, por outro, é baseado nos principios de ndo-

subordinacdo e ndo-ingeréncia reciprocas e respeito mutuo.

Artigo 134.° — As associagées populares de educacdo, ciéncia,
tecnologia, cultura, imprensa, edicdo, desporto, recreio, profissdo, medicina e
saude, trabalhadores, mulheres, jovens, chineses regressados do estrangeiro,
assisténcia social e trabalho social e de outros sectores, bem como as
organizagées religiosas da Regido Administrativa Especial de Macau, podem
manter e desenvolver relacées com as suas congéneres de outros paises e
regides do mundo e com as associagées e organizagdes internacionais afins,
podendo, de acordo com as necessidades, usar a denominacdo de «Macau,

China» quando participarem nas respectivas actividades.

Do exposto parece resultar claro que os objectivos prosseguidos pelo

GCD do SAFP sdo de interesse ptiblico.

7 — E parece ter sido esse o entendimento, de 1994 a 2002, uma vez
que, desde essa data tém sido atribuidos subsidios, conforme o seguinte

quadro:

P:/admin/oficio/ 135.doc =
o

THRELARE A A-4 BUEEIIE 20024 1 H
SAFP — Modelo 2 Formato A-4 Imp. Jan. 2002



MR NTBRE R

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

TRE2BER

S

HiR

Pag.n.”

/AdiREE _/135/DTJ/2003

Of. n.”
H#g: 2003/ 06 7é

Data

Direccao dos Servicos de Administracio e Funcio Piblica

Ano Montante (MOP)
1994 33,000.00
1995 50,000.00
1996 32,000.00
1998 60,000.00
1999 80.000.00
2000 20,000.00
2001 30,000.00
2002 30,000.00

8 — Resta referir que todos os anos o

GCD do SAFP tem organizado e

participado em competicoes desportivas com outros servicos, de forma a

incentivar o espirito de equipa e de servidor dos funciondrios dos diversos

servicos. Participa, igualmente, o GCD do SAFP em actividades de outras

organizag¢oes de forma a reforcar os lacos de cooperacdo e entendimento entre

todos os associados, bem como em actividades desenvolvidas pela populagao

da RAEM, em estreita colaboracdo com outras associacoes, nomeadamente, a

Associacdo Geral dos Operdarios de Macau,

a Associacdo de Educacdo de

Macau, e a Associag¢do de Beneficéncia dos Leitores do Jornal Diario “Ou Mun”,

participando na Marcha de Caridade organizada por esta ultima.

Com os melhores cumprimentos.
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Direccao dos Servicos de Tarismo

-

BEH TR RO
Exma. Senhora

Dra. Fatima Choi

Comissaria da Auditoria

L ]
SELARRER BRI H HE LRI PSR =R E N
Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Apartado 3006 - MACAU
— 303/176/2/GCA/2003 06/06/03 A/ é’a‘?}ﬁDAF/ZO(B
. 7 TR B RE-2001 4EABOEH)
Assunto Auditoria de resultados — Apoio financeiro em 2001

B Ll E Z EH 2003 4£ 6 H 6 HEE 303/176/2/GCA/2003 5EANEK » i wl
B
— Em resposta ao oficio desse Comissariado n.° 303/176/2/GCA/2003, de 6 de Junho de

2003, relativo ao assunto em epigrafe, cumpre-nos informar o seguinte:

IREEEEH 2001 FiREESTHRE TR 2R EE AR &R R L
fiiam > 5 S4/GM/9T SR EEE 2% E - B AUR S Kt BV B B #0e
THEBHIHERIE - WA S MMEREFT R PSS -

Conforme resulta da documentagdo oportunamente disponibilizada a esse
Comissariado no dmbito da Auditoria realizada a execuc¢do orgamental do Fundo de Trrismo

— no ano 2001, foi dado integral cumprimento ao disposto no Despacho n.° 54/GM/97, que
define os principios e regras a que deve obedecer a atribui¢do de apoios financeiros a
particulares, designadamente no que toca a exigéncia de apresentagdo de relatorio e

confirmag¢#o de despesas efectuadas.

SRIM > Bk Lt R R B AR 2001 £E45] - RIUMSHLERYE - AF
- PR B AME IR R R MOES - il 2002 FEEEIRNEAS R ¥R A & S [0 A
Bh > JECAFI (R ER B BT S 4R,

Contudo, em face da posi¢do de reserva manifestada por esse Comissariado quanto aos

iRk - - )
D\qT 1 r»m)‘N A-4 BURENME 2001 4 8 H
S lodelo 1 Formato A-4 Imp. Ago. 2001
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Direcc¢ao dos Servicos de Turismo

principios que nortearam no ano 2001 a aplicagdo do citado Despacho, e ndo obstante
considerarmos que o principio da transparéncia nunca foi beliscado, informamos que desde o
ano 2002 que o Fundo de Turismo deixou de atribuir apoios de ordem financeira ao “Gru.o

dos Servigos de Turismo”, designadamente para o efeito da organizacdo da Festa de Natal.

EAE A Com os melhores cumprimentos.

“FEFE=F H HRRER
Direc¢éo dos Servigos de Turismo, aos2{ de Junfo  de 2003.
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O Presidente do Conselho Administrativo do Fundo de Turismo

’ A

Jo&o Manuel Costa Antunes (‘“Zf5#2)
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