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Partel : Sumario

1.1 VerificagOes e opinides de auditoria
1.1.1 Projecto do Centro Internacional de Conferéncias Torch

Em Outubro de 2016, a fim de criar a Base de Inovacdo e Empreendedorismo para 0s
Jovens de Guangdong-Macau, estabelecer a sede da Parafuturo de Macau em Zhongshan,
criar um centro de formacdo e intercambio para jovens empreendedores do Interior da China,
Taiwan, Hong Kong e Macau, um centro de distribuicdo de produtos dos paies de lingua
portuguesa e um centro de exposicao de produtos caractersticos de Macau, a Parafuturo de
Macau Investimento e Desenvolvimento, Lda. (adiante designada por Parafuturo de Macau)
propds a aquisicdo do Centro Internacional de Conferéncias Torch (adiante designado por
Centro de Conferéncias). Ao saber que ndo estavam reunidas as condi¢des para a venda do
Centro de Conferéncias devido a falta de emissdo do certificado predial, a Parafuturo de
Macau fundamentou a recomendacdo para a aquisicdo do Centro de Conferéncias no facto
de o Centro estar pronto para ser usado e que o proprietério afirmou reiteradamente que iria
dar seguimento ao processo de regularizacdo da titularidade do imdvel. Porém, a Parafuturo
de Macau ndo tinha feito nenhuma analise sobre a oportunidade e a eficiéncia econémica de
outras opgdes, pior ainda, a opcdo escolhida ndo dava garantias quanto ao sucesso da sua
exploracdo devido a falta do certificado predial.

Para dar inkio o mais rapidamente possivel aos projectos acima mencionados, a
Parafuturo de Macau arrendou o Centro de Conferéncias, de quatro andares, em Julho de
2018 por um periodo de 18 anos e com um periodo de isen¢do de renda de um ano, sem ter
realizado uma due diligence quanto a viabilidade da sua utilizacéo, os riscos e consequéncias
legais da sua utilizacdo e operacao sem o certificado predial. Apds a celebracéo do contrato
de arrendamento, a Parafuturo de Macau ndo conseguiu rentabilizar os primeiro a terceiro
andares do imovel conforme o previsto, devido a falta de emisséo do certificado predial,
tendo apenas procedido a obras de renovacdo do primeiro andar para a sua utilizacdo a titulo
experimental. Em relacdo aos segundo e terceiro andares, estes iriam ser arrendados a
terceiros.

Contudo, a falta do certificado predial afectou ndo sé a captacdo de negdcios e o
arrendamento dos segundo e terceiro andares a terceiros, mas também impediu a realizacéo
da inspeccdo de seguranca contra incéndios e de outras vistorias necessarias no primeiro
andar apds a conclusdo das obras de renovacdo, que nessa altura j& se encontrava em
funcionamento a titulo experimental. As companhias seguradoras podem recusar indemnizar
0 segurado por danos causados por incéndios ou ocorréncias semelhantes devido ao facto de



ndo ter havido a necesséria inspeccdo de segurancga contra incéndios. Em situacfes mais
graves, os dirigentes e o pessoal directamente responsavel pelo imovel poderdo ser
responsabilizados criminalmente, de acordo com a lei do Interior da China.

Uma vez que o processo de obtencdo do certificado predial ainda ndo tinha sido
concluido, em Fevereiro de 2021, a Parafuturo de Macau solicitou ao proprietério a alteracéo
das clausulas do contrato de arrendamento, nomeadamente, a clausula referente ao prazo de
arrendamento que se queria reduzir para um ano, a prorrogacao do periodo de isencdo de
renda e a reducdo da area arrendada para apenas o0 primeiro andar.

1.1.2 Participagao no capital social de uma institui¢do financeira

Em meados de 2017, a Parafuturo de Macau investiu 18 milhdes de patacas numa
instituicdo financeira, passando a ser seu accionista minoritario (a empresa detém 15% do
capital social). Para tal, o Conselho de Administracéo da Parafuturo de Macau aprovou uma
proposta de investimento nessa instituicao, apresentada pela Comisséo Executiva. A referida
proposta fazia uma previsdo dos resultados de investimento no projecto. Posteriormente, a
Parafuturo de Macau comunicou ao Governo da RAEM o resultado da deliberacdo do
Conselho de Administracdo. A Parafuturo de Macau, antes de ter tomado esta decisdo
importante, ndo levou a cabo uma anélise abrangente do projecto, bem como das condigdes
necessarias para o seu sucesso, além de nao ter havido um estudo de viabilidade, por isso, no
momento da apresentacdo da proposta, a Comissdo Executiva ndo foi capaz de indicar ao
Conselho de Administracédo os pontos essenciais que influenciaram a deciséo, as vantagens e
as desvantagens, 0s riscos e as exigéncias do projecto.

Em Outubro de 2019, a instituicdo financeira comunicou a Parafuturo de Macau a
recepcdo de uma carta da AMCM a exigir o aumento do seu capital social. Contudo, tendo
em conta a proposta de aumento de capital e a expansao de investimentos, e as exigéncias da
autoridade supervisora, a execuc¢do do projecto, as dificuldades na operagéo da instituicéo e
a execucdo do plano de desenvolvimento, fizeram com que fosse sugerido um aumento de
capital na proporcdo da participacdo de cada accionista, tendo que a Parafuturo de Macau
realizar um aumento de participacdo no capital social no valor de 30 milhdes de patacas. O
Conselho de Administracdo da Parafuturo de Macau deliberou sobre o aumento do capital
social e o0 assunto foi comunicado por carta ao Governo da RAEM com conhecimento da
MID. Do relatorio constam as dificuldades enfrentadas ao longo da operacéo da instituicio
financeira. Em Agosto de 2020, a MID informou a Parafuturo de Macau acerca da
possibilidade de utilizacdo dos fundos da sociedade para pagar o aumento do capital.

Tendo em conta que a legislacdo em vigor ndo estabelece uma regulamentacdo



abrangente no que diz respeito a transaccao de activos financeiros, deste modo, o0 Governo
da RAEM estabeleceu algumas restrigdes quanto a certos aspectos da natureza da instituicdo
e ao seu funcionamento. A regulamentacdo legal é fundamental para uma infraestrutura
financeira solida, porém, de momento, ndo existe legislacdo que regule os mercados
financeiros ou plataformas de negociacao de activos financeiros. Tendo em conta a falta de
uma supervisao abrangente o Governo deve tomar medidas mais prudentes para minimizar a
ocorréncia de potenciais riscos que possam por em causa a confianca dos investidores, pois
sem essa supervisdo, a qualidade, dimenséo e ritmo do desenvolvimento do sector podem ser
afectados.

Entende-se ndo ser adequado que a Parafuturo de Macau (responsavel pela cooperacao
regional entre Zhongshan e Macau) tenha sido escolhida para participar na criacdo de uma
instituicdo financeira, uma vez que requer conhecimentos e competéncias especificas,
nomeadamente, sobre o funcionamento do mercado financeiro. Pode-se dizer que a escolha
desta empresa ndo favoreceu a gestdo e controlo eficaz do projecto no sentido de alcangar os
resultados previstos. Devido ao que se disse, ndo foi possivel a Parafuturo de Macau ter
conhecimento antecipado das dificuldades que iria enfrentar e que poderia e deveria ter
previsto, tal como ndo foi capaz de exercer um controlo eficaz da sua participacdo no projecto,
pois, s6 passado um ano é que foram apontadas as desvantagens e a maioria delas estava
relacionada com a falta de conhecimentos por parte dos administradores sobre mercado
financeiro.

1.2 Sugestdes de auditoria

Antes de se tomar uma decisdo sobre qualquer projecto, deve-se proceder a uma anélise
global e aprofundada, assim, de entre os caminhos possiveis, deve-se escolher aquele que
seja econdmico, eficaz e que comporte menores riscos, de modo a garantir que 0s objectivos
pretendidos sejam economicamente eficazes e realizaveis. Quanto mais importante e
complexa a deciséo for, maior teré que ser o cuidado na sua analise, isto €, & indispensavel
que quem tome decisdes tenha um dominio razoavel do assunto em maos e, sobretudo, que
leve a cabo uma analise ponderada, séria e profunda.

1.3 Resposta do sujeito a auditoria

Asintese da resposta escrita submetida pela MID, em 27 de Abril de 2021, é apresentada
a sequir:

A MID aceita e agradece as opinides e sugestdes apresentadas, comprometendo-se a
continuar a melhorar as suas operacgdes e a resolver as insuficiéncias apontadas.



Sob a orientacdo do Governo da RAEM, a MID tem participado na promocao da
cooperacao entre Zhongshan e Macau, tendo para isso constituido a Parafuturo de Macau
como instrumento privilegiado para a implementacdo do Acordo-Quadro sobre a Construcéo
das Novas Zonas de Cuiheng em Zhongshan assinado pelos dois governos. Ou seja, de modo
a haver uma melhor coordenacéo entre os Governos da RAEM e de Zhongshan, o primeiro
decidiu constituir a referida sociedade com recurso a capitais publicos.

Para promover a cooperacdo entre Macau e Zhongshan, o Centro Internacional de
Conferéncias Torch tem servido como espaco de inovacdo e empreendedorismo dos jovens
das duas cidades. Posteriormente, a Parafuturo de Macau e a Comissdo de Gestdo da Zona
de Desenvolvimento Industrial de Alta Tecnologia Zhongshan Torch assinaram um Acordo-
Quadro, no qual as partes se comprometeram construir o Parque de Inovacdo Torch da
Parafuturo de Macau que viria a integrar o Centro Internacional de Conferéncias da Torch.

Ap0s as negociagdes, as duas partes chegaram a acordo e a Parafuturo instalou-se no
referido imdvel tendo sido igualmente acordado uma isen¢do de renda e a posterior compra
do mesmo apds a parte de Zhongshan obter a licenca de propriedade. Porém, devido a
circunstancias alheias as partes, o procedimento para a obtencdo da licenga atrasou-se, por
outro lado, mudancas nos regulamentos de proteccdo contra incéndios determinaram a
alterac8o do plano original de utilizagéo do Centro. Aquando da sua instalac&o no edificio, a
Parafuturo de Macau seguiu todas as normas e regulamentos de proteccdo contra incéndios e
procedeu a compra de seguros ndo obrigatérios, tais como o seguro de responsabilidade
publica e seguros para os trabalhadores, de forma a oferecer uma maior proteccao a todos
aqueles que se encontrem no Centro. De modo a dar inicio a primeira fase das operacgdes, a
Parafuturo de Macau ocupou apenas o primeiro andar do imdével, enquanto o segundo e o
terceiro andares, de modo a manter a isencdo da renda e evitar custos adicionais, ndo foram
utilizados.

Os Governos Central e da RAEM tém procurado desenvolver um mercado financeiro
com caracterkticas proprias. Com esse intuito e para promover um conceito de
desenvolvimento financeiro mais moderno para Macau, bem como impulsionar a
diversificacdo da economia, foi criada a primeira instituicao financeira de Macau para prestar
servigos de registo, custodia, transaccdo e liquidacio de obrigacBes, com a participagdo
maioritéria de uma empresa de capitais publicos do Governo Central e a participacao
minoritaria de empresas de capitais publicos e privados da RAEM. Enquanto accionista
minoritario da instituicdo financeira, a Parafuturo de Macau tem vindo a esforcar-se na luta
e defesa dos direitos e interesses dos accionistas e ira reforcar a due diligence e a gestao de
projectos.



Parte Il : Introducéo

2.1 Contexto da auditoria

O Comissariado da Auditoria divulgou no dia 11 de Dezembro de 2020 o relatério de
auditoria de resultados sobre a gestdo da Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A., que
teve como objectivo determinar se houve uma gestéo razoavel do erario publico no processo
do desenvolvimento do planeamento e gestdo do projecto do Parque Cientifico e Industrial
de Medicina Tradicional Chinesa Guandong-Macau. Para conhecer melhor o0s outros
projectos de investimento desenvolvidos pela Macau Investimento e Desenvolvimento S.A.,
o Comissariado da Auditoria leva a cabo a presente auditoria para verificar especificamente
0 desempenho da Parafuturo de Macau Investimento e Desenvolvimento, Lda.,
nomeadamente, no que diz respeito ao projecto conjunto da Zona Piloto de Cooperacéo Geral
Guangdong-Macau da cidade de Zhongshan.

2.2 Informacdes gerais

2.2.1 Informagdes gerais sobre a Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. e suas
subsidiarias

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante designado por
Governo da RAEM) constituiu, em Junho de 2011, a Macau Investimento e Desenvolvimento,
S.A. (adiante designada por MID)! com o objectivo de participar na concretizagio do
primeiro projecto constante no Acordo-Quadro de Cooperacdo Guangdong-Macau — o
Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa para a Cooperacao entre
Guangdong-Macau (adiante designado por Parque Industrial). Em Novembro de 2015, deu-
se inkio ao desenvolvimento de outro projecto: a Zona Piloto de Cooperacdo Geral
Guangdong-Macau da cidade de Zhongshan (adiante designado por Projecto de Zhongshan).
Até 31 de Dezembro de 2020, a MID tinha um total de 21 subsidiarias, 17 a operar no Parque
Industrial e quatro a operar no Projecto de Zhongshan, cujas informagdes vém detalhadas na
figura abaixo:

! De acordo com o Regulamento Administrativo n.© 14/2011 (Constituicdo da Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A.), publicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, | Série,
de 20 de Junho, e o Aviso do Chefe do Executivo n.°© 17/2011 (Estatutos da Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A.), publicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, Il Série,
de 29 de Junho, a RAEM é detentora 94% do capital social e o Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializacdo e o Instituto de Promoc¢édo e Comércio do Investimento de Macau detém, cada um, 3% do
capital social.



Figura 1: Organograma da MID e suas subsidiarias
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Fonte: Organizada de acordo com as informagtes fornecidas pela MID.
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As informac0es gerais sobre a sociedade e as suas 21 sociedades subsidiarias referentes
ao ano de 2020 constam do Quadro abaixo (sobre a constituicio e 0 objecto das referidas

sociedades subsidiarias, veja-se 0 Anexo a este Relatorio):



Quadro 1: Mapa sobre as informacoes gerais da MID e suas subsidiarias relativas ao

Macau Investimentoe
Desenvolvimento, S.A.

Guangdong-Macau Traditional
Chinese Medicine Technology
Industrial Park Development Co., Ltd.

70%

Guangdong-Macao Pharmaceutical
—1 Co., Ltd.
100%
Henggin Guangdong-Macao
Traditional Chinese Medicine
Technology Park Property
Managemente Co., Ltd.

100%

Guangdong-Macau Traditional
Chinese Medicine Technology
Industrial Park Development
(Macao) Co.,Ltd.

100%

Ruilian Wellness (Hengqin) Resort

100% - Man agement Company Limited

Ruilian Wellness (Henggin,
Zhuhai) Health Management
Company Limited

100%

Macau (Henggin) Investimentoe

100% Desenvolvimento Limitada
MID (Hengqgin) Health
Management Co., Ltd.

MID (Henggin) Health
Tourism Co,, Ltd.

MID (Henggin) Health
Igd_ustry Co., Ltq.

MID (Henggin) Cultural
Communication Co., Ltd.

100%

100%

100%

100%

MID (Hengqin) Convention and
Exhibition Co., Ltd.

100%

MID (Henggin) Business
Se rvio_e Co., I__tc_i.

100%

MID (Hengqin) Technology
Development Co., Ltd.

100%

MID (Henggin) Information
Consulting Co., Ltd.

100%

MID (Hengqin) Research and
DevoIoBmentCo., Ltd.

100%

MID (Henggqin) Technology
Incubation Co., Ltd.

100%

Parafuturo de Macau Investimento
e Desenvolvimento Limitada

99%
Macau Centrode Incubagéo de
Empreendimento de Jovens
Sociedade Unipessoal Limitada

100%

Companhiade Investimento Hou

100% Wui Limitada

ano de 2020

Capital social Estado

Composicdo do Conselho de
Administraq:a”\o’\'2

NUmero de
trabalhadores

9 285 milhdes de L
Em actividade
patacas

1 960 milhGes de RMB Em actividade

250 milhdes de RMB Em actividade

10 milhdes de RMB Em actividade

2 milhdes de patacas Em actividade

20 milhées de RMB Em actividade

10 milhdes de RMB  Inactivo™

7 000 milhées de RMB Inactivo

1 620 milhdes de RMB

2 660 milhdes de RMB
100 milhGes de RMB
150 milhdes de RMB
250 milhdes de RMB
Inactivo™

1 270 milhGes de RMB
200 milhdes de RMB
80 milhdes de RMB

80 milhdes de RMB

50 milhdes de RMB

899 milhdes de patacas Em actividade

100 mil de patacas Em actividade

1 milhado de patacas Inactivo

Parafuturode Macau (Zhongshan) 10 milndes de délares

100%

Incubacéo Industrial Limitada

R Em actividade
americanos

Administrador A, administrador B,
administrador H e mais dois
administradores

Administrador A, administrador B,
administrador H e mais trés
administradores

Um director executivo

Um director executivo

Administrador A e mais
dois administradores

Um director executivo, cargo
desempenhado pelo
administrador A

Um director executivo, cargo
desempenhado

pelo administrador A

Um director executivo,cargo
desempenhado pelo administrador A

Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A

Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A
Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A
Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A
Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A
Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A
Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A
Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A
Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A

Um director executivo, cargo
desempenhado pelo administrador A

Administrador A, administrador C,
administrador D, administrador E,
administrador F

Administrador C, administrador E,
administrador F, administrador G

Administrador C, administrador E,
administrador G

Administrador C, administrador D,
administrador E, administrador F

14

159

52

51

16

20

13

11

N1: De acordo com as demostragdes financeiras auditadas no ano de 2020. Quando s&o registadas receitas ou custos operacionais,
considera-se que a sociedade se encontra em actividade.
N2: Quando dois ou mais cargos de administracdo sdo desempenhadas pela mesma pessoa, esta sera designada por uma letra do alfabeto.

Fonte: Organizado de acordo com as informagdes fornecidas pela MID.



» Guangdong-Macao Traditional Chinese Medicine Technology Industrial Park
Development Co., Ltd. (adiante designada por sociedade do Parque Industrial)

Com o objectivo de promover o desenvolvimento e a gestdo do projecto do Parque
Industrial em conjunto com Guangdong e Macau na nova zona da Ilha de Henggqin, a
MID e o accionista que representa Henggin, Zhuhai, constituiram e registaram a
sociedade do Parque Industrial em Novembro de 2011 (detendo a MID uma participacédo
de 51% do capital social e o accionista que representa Hengqin, Zhuhai 49%). Em
Agosto de 2016, a MID reforcou a sua participacdo no capital da sociedade, passando
de 1 200 milhGes de renminbi para 1 960 milhGes de renminbi, deste modo, a proporcéo
da participacdo da MID na sociedade aumentou de 51% para 70%, passando, com isto,
a ter o controlo da administracdo da sociedade. Com este reforco, o capital social
realizado aumentou para 1372 milhdes de renminbi (cerca de 1698 milhdes de
patacas?). A sociedade do Parque Industrial detém a totalidade do capital social de cinco
subsidiarias®.

» Macau (Ilha de Henggin) Investimento e Desenvolvimento Lda. (adiante designada
por MID (llha de Henggin))

Para implementar a proposta de “separacdo dos activos onerosos € menos
onerosos”, as dez subsidiarias que detinham o direito de uso do terreno do Parque
Industrial, que inicialmente pertenciam a sociedade do Parque Industrial, foram
transferidas para uma sociedade subsidiaria integralmente detida pela MID. Estas
sociedades nédo dispdem de um conselho de administracéo, apenas de um administrador-
-executivo, cujo cargo é exercido pelo Presidente do Conselho de Administracdo da
MID. Em Margo de 2017, a referida sociedade constituiu e registou, na nova zona da
Ilha de Henggin, uma sociedade subsidiaria —a MID (llha de Henggin) — cujo capital
social é integralmente detido pela MID. Em Dezembro de 2017, apds a concluséo da
implementagdo da proposta de “separacdo dos activos onerosos € menos onerosos”, a
MID transferiu a titularidade de parcelas de terrenos do Parque Industrial para a MID
(llha de Henggin) e para a sociedade do Parque Industrial, conforme se demonstra na
Figura 2. Até Julho de 2019, o capital realizado da MID (llha de Henggin) foi aumentado
de cerca de 4 396 milhGes para 5 394 milhdes de renminbi (cerca de 6 376 milhdes de

2 Até 31 de Dezembro de 2020, a MID investiu na sociedade do Parque Industrial 1 697 691 121 patacas.

3 Guangdong-Macao Pharmaceutical Co., Ltd., Henggin Traditional Chinese Medicine Technology Park
Property Management Co., Ltd., Guangdong-Macau Traditional Chinese Medicine Technology Industrial
Park Development (Macao) Co., Ltd., Ruilian Wellness (Hengging) Resort Co. Ltd., Ruilian (Hengqging)
Health Management Co., Ltd.. A natureza das actividades prestadas sdo as seguintes: servicos de gestdo
imobiliaria, prestacdo de servicos, gestao hoteleira e servicos técnicos.



patacas*). A MID (llha de Henggin), por sua vez, detém a totalidade do capital social de
dez sociedades subsidiarias®.

Figura 2: Estrutura do direito de uso do terreno detido pela MID no Parque Industrial

Macau Investimento e
Desenwlvimento, S.A.

I

Projecto do
Parque
Industrial

— 70% do capital social —1  100% do capital social —

Guangdong-Macao Traditional Chinese
Medicine Technology Industrial Park
Development Co., Ltd.

Com uma é&rea de 161 400 metros quadrados, que
corresponde a 32% da érea do Parque Industrial

Macau (llhade Hengqin) Investimento e
Desenvolvimento Lda.

Com uma éarea de 338 600 metros quadrados, que
corresponde a 68% da érea do Parque Industrial

Fonte: Organizada de acordo com as informagtes fornecidas pela MID.

» Parafuturo de Macau Investimento e Desenvolvimento Lda. (adiante designada
por Parafuturo de Macau)

A fim de facilitar a continuacdo da cooperacéo entre Guangdong e Macau, de
acordo com as Linhas de Accdo Governativa, a MID — que tem participado na promogéo
da cooperacdo entre Zhongshan e Macau — constituiu em Novembro de 2015, na RAEM,
a sociedade Parafuturo de Macau®, com um capital social inicial de 499 milhdes de
patacas. Mais tarde, a MID reforcou a sua participacdo, passando o capital realizado de
499 milhdes de patacas para 899 milhdes de patacas, sendo que 890 milhdes de patacas
do capital pertencem a MID’. Por sua vez, a Parafuturo de Macau detém a totalidade do
capital social de trés sociedades subsidiarias®.

De acordo com o plano de desenvolvimento do Governo da RAEM, a Parafuturo
de Macau implementou varios projectos, nomeadamente, impulsionou, em conjunto

4 Até 31 de Dezembro de 2020, a MID investiu na sociedade MID (llha de Henggin) 6 376 000 000 patacas.

5 MID (Henggin) Health Management Co., Ltd., MID (Henggin) Health Tourism Co., Ltd., MID (Henggqin)
Health Industry Co., Ltd., MID (Henggin) Cultural Communication Co., Ltd., MID Convention and
Exhibition Co., Ltd., MID (Henggin) Business Service Co., Ltd., MID (Hengqgin) Technology Development
Co., Ltd., MID (Henggin) Information Consulting Co., Ltd., MID (Henggin) Research and Development Co.,
Ltd. e MID (Henggin) Technology Incubation Co., Ltd.. A natureza dos servigos prestados sdo as seguintes:
servigos de exposicoes, servigos de consultoria, desenvolvimento médico, servigos de turismo, servigos de
saude, servigos comerciais, planeamento cultural e criativo, investigagdo médica, desenvolvimento
tecnoldgico e desenvolvimento de produtos médicos.

& A MID detém 99% do capital social, enquanto a sociedade Transferéncia Electrénica de Dados — Macau EDI
Van, S.A., detém 1% do capital social.

7 Até 31 de Dezembro de 2020, a MID investiu na sociedade Parafuturo de Macau 890 445 600 patacas.

8 Macau Centro de Incubagdo de Empreendimentos de Jovens Sociedade Unipessoal Limitada, Companhia de
Investimento Hou Wui Limitada e Parafuturo de Macau (Zhongshan) Incubacao Industrial Lda..



2.

com Zhongshan, a criagdo da Zona Piloto de Cooperacdo Geral Guangdong-Macau®,
promoveu a construcgo do Centro Internacional de Conferéncias Torch, em Zhongshan®®,
bem como a construcdo do Parque de Inovacdo e Empreendedorismo para Jovens de
Guangdong-Macau'?, e iniciou a operacgdo do Centro de Incubac&o de Negdcios para 0s
Jovens de Macau??, além de ter proposto ao Governo da RAEM a aquisicdo de
participacdes sociais em projectos financeiros®®,

2.2 Realizacéo de dois projectos de investimento

Em 2011, ano da sua constituicdo, a MID investiu cerca de 388 milhGes de patacas na

realizagéo do projecto do Parque Industrial e, cinco anos mais tarde, investiu 99 milhdes de
patacas na realizacdo de um projecto em Zhongshan. Verifica-se que o aumento do
investimento foi crescendo consoante foi aumentando o capital social da empresa; portanto,
entre 2011 e 31 de Dezembro de 2020, foram registados seis aumentos de capital totalizando
9285 milhdes de patacas, por outro lado o valor total despendido nos projectos de
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Apos a sociedade Parafuturo de Macau e o accionista que representa Zhongshan terem constituido a
sociedade subsidiéria, foi atribuida uma area de cooperacdo de 5 quilometros quadrados. Mas, até agora,
nenhum projecto foi implementado, sendo um dos motivos principais a falta de terrenos. Antes de 2020, a
area total dos terrenos para construcdo urbana na cidade estava limitada a 543 quilémetros quadrados;
actualmente, a area de construcdo urbana aproveitada € de 610 quilémetros quadrados, devendo, por isso, ser
reduzida, de acordo com os regulamentos; o segundo motivo tem que ver com a construcdo do Acesso
Shenzhen-Zhongshan, em 2016, o valor do terreno das Novas Zonas de Cuiheng em Zhongshan aumentou
consideravelmente e, por esta razéo, o socio que representa Zhongshan espera fazer um ajustamento quanto
a localizacdo e &rea da Zona Piloto de Cooperagdo Geral Guangdong-Macau assinado com o Governo da
RAEM. Mediante a mudanca de natureza da utilizacdo do terreno pelo accionista que representa Zhongshan,
o funcionamento de parte do terreno, a estrutura do espaco e a disposi¢édo do terreno foram também alterados,
diferindo do objectivo original do planeamento e desenvolvimento do parque industrial aquando da assinatura
do acordo de cooperagdo entre Governo da RAEM e o accionista que representa Zhongshan, em 2014.
Portanto, € necessario que as duas partes se esforcem nas negociagdes no sentido de definir a direcg8o futura
do desenvolvimento da cooperagéo.

A fim de impulsionar a cooperacg&o entre Macau e Zhongshan, o Centro Internacional de Conferéncias Torch
foi reconvertido num espaco que integra um centro de exposicao de produtos dos pafes de lingua portuguesa,
um centro de inovacdo e empreendedorismo para jovens de Macau e Zhongshan, um espaco que recria 0s
monumentos da cidade de Zhongshan e um centro de exposicfes para apresentacdo de projectos e resultados
da cooperacdo entre Zhongshan e Macau. Até 31 Dezembro de 2020, o processo de registo e transferéncia do
local ainda n&o tinham sido concluidos.

Uma plataforma para promover a inovacdo e empreendedorismo para jovens de Macau e Zhongshan e
construir um parque industrial dedicado a inovagao e empreendedorismo para 0S mesmos, com o objectivo
de fornecer uma plataforma para a realizacéo de sonhos e garantia de vida dos jovens de Macau interessados
em fazer negdcios em Zhongshan. E de referir que até 31 de Dezembro de 2020 o projecto carecia ainda de
mais negociacdes antes de os documentos relevantes serem assinados.

E responsavel pelo funcionamento do Centro de Incubacdo de Negdcios para os Jovens de Macau
estabelecido conjuntamente pela antiga Direccdo dos Servigos de Economia, o Instituto de Promocdo do
Comércio e do Investimento de Macau e o Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau,
cujas despesas de funcionamento sdo garantidas pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializacao.

E a primeira instituicdo financeira de Macau a prestar servicos de transaccio de activos financeiros, tendo
iniciado operacdes em 12 de Dezembro de 2018.
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investimento foi de 8 964 milhdes de patacas, das quais 8 074 milhdes de patacas foram
investidas no projecto do Parque Industrial e 890 milhGes de patacas foram investidas no
projecto de Zhongshan, vide as informacgdes constantes do Quadro abaixo:

Quadro 2: Informagdes sobre o aumento de capital efectuado pela MID para
investimentos em projectos até 31 de Dezembro de 2020 (em MOP)

Capital da MID |
No ano de 2011 400 milhdes Projectos de investimento para
cooperagéT regional
v v
FUEIEE0 8fF Projecto de
Parque Zhongshan
Industrial
. AQO da Montante do
deliberacdo de T _—
aumento de capital 388 milhoes -
aumento do -
T BTN social
capital social =
2012 446 milhdes 846 milhoes 387 milhdes -
2015 2 121 milhdes 2 967 milhdes - -
2016 1 200 milhdes 4 167 milhdes 923 milhdes 99 milhoes
2017 1 935 milhdes 6 102 milhdes 3 650 milhoes 334 milhdes
2018 1 624 milhdes 7 726 milhdes 1563 milhdes 61 milhdes
2019 1 559 milhdes 9 285 milhodes 1 163 milhdes 396 milhdes
8 885 milhdes 8 074 milhoes 890 milhdes

Fonte: Organizado de acordo com as demonstracdes financeiras verificadas fornecidas pela MID.

2.3 Sujeito a auditoria

Considerando que a Parafuturo de Macau foi constituida pela MID e tendo esta
participacdo maioritaria no seu capital social, 0 sujeito a auditoria deste relatorio é a MID.

2.4 Objectivo e ambito de auditoria

Foram seleccionados para o ambito de auditoria 0s projectos de investimentos
desenvolvidos pela Parafuturo de Macau na Zona de Desenvolvimento Torch, nas Novas
Zonas de Cuiheng, em Zhongshan, e em Macau. O objectivo da presente auditoria € avaliar
0 seu modelo de investimento e gestdo no intuito de verificar se 0s recursos publicos
investidos pelo Governo da RAEM foram usados racionalmente. Esta auditoria envolveu
documentacdo elaborada entre Marco de 2011 e Margo de 2021.
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Parte 111 : Resultados de auditoria

3.1 Informacdes gerais sobre o projecto de Zhongshan

3.1.1 Constituicdo da Parafuturo de Macau para a promocao da cooperacao entre
Macau e Zhongshan

Conforme o estipulado no Acordo-Quadro de Cooperacdo Guangdong-Macau, assinado
em Marco de 2011, as partes comprometeram-se a construir uma zona industrial de
cooperacao na llha da Henggin, com uma érea de 5 quilémetros quadrados.

De modo a promover uma cooperacdo mais estreita entre Guangdong e Macau, a
diversificacdo da economia de Macau e a construcdo das Novas Zonas de Cuiheng em
Zhongshan, o Governo da RAEM e o Governo Popular do Municipio de Zhongshan
assinaram, na Reunido Conjunta de Cooperacdo Guandong-Macau, realizada em Julho de
2014, o Acordo-Quadro sobre a Construgéo das Novas Zonas de Cuiheng em Zhongshan, no
qual as partes se comprometeram criar, em conjunto, uma Zona Piloto de Cooperacgéo Geral
Guangdong-Macau, que, na primeira fase, ocupara uma éarea de cerca 5 quilémetros
quadrados nas Novas Zonas de Cuiheng em Zhongshan, onde irdo ser estabelecidas uma
empresa de investimento de capitais conjuntos e cinco “zonas funcionais™*.

Na Conferéncia de Cooperacdo Conjunta Guangdong-Macau realizada em Junho de
2015, o Governo da RAEM e o Governo Popular do Municipio de Zhongshan assinaram o
Acordo Suplementar sobre a Criacdo das Novas Zonas de Cuiheng em Zhongshan, no qual
as partes concordaram em alterar a sua denominacio®® e os objectivos pretendidos com a

3

14 As cinco “zonas funcionais” referidas no Acordo sio: 1. A Zona do Parque Industrial de Cooperacio
Guangdong-Hong Kong-Macau, que tem como objectivo atrair pequenas e médias empresas e 0
desenvolvimento da sua actividade no Parque, através do aproveitamento das vantagens do sector de servigos
de Hong Kong e Macau e da industria transformadora de Guangdong. 2. A Zona da Plataforma de Servigos
de Negdcios Internacionais, equipada com parques logticos de comércio de importacdo e exportagdo, zona
franca, etc., visa estabelecer um centro de distribuicdo em grande escala para importacdo e exportacdo de
produtos na margem oeste do Delta do Rio das Pérolas, através do Acesso Shenzhen-Zhongshan e 0 novo
porto de Zhongshan. 3. A Zona do Parque de Educacio e Formacdo Guangdong-Macau, que tem como
objectivo estabelecer sucursais das instituicdes de ensino superior de Macau e bases de formac&o de talentos
na industria dos servicos dirigidas aos estudantes provenientes do Interior da China, Hong Kong, Macau e
Taiwan, impulsionando a complementaridade de recursos educativos entre as duas cidades. 4. A Zona do
Parque de Intercambio Internacional no ambito cultural, que visa construir o Férum de Cooperacao
Guangdong-Macau e a Zona Piloto Cultural Sun Yat Sen, etc.. 5. A Zona de Cooperacdo Turktica
Guangdong-Hong Kong-Macau, aproveitando 0s recursos turkticos de Zhongshan e Macau, pretende-se
promover o turismo costeiro entre as duas cidades.

15 A denominagéo original da area de cooperagéo era “Zona Piloto de Cooperagdo Integral Guangdong-Macau”
e foi alterada para “Zona de Cooperagdo para a Inovagdo e Empreendedorismo Guangdong-Macau”.
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area de cooperacao?®.

Em Julho de 2015, a MID apresentou ao Governo da RAEM as seguintes propostas
relativamente ao desenvolvimento regional de Zhongshan:

»  Constituicdo de uma nova empresa integralmente detida pelo Governo da RAEM
para facilitar a criacdo de uma empresa de capitais conjuntos com empresas
sedeadas nas Novas Zonas de Cuiheng em Zhongshan para projectos de cooperacao.

» Amaioria do capital social da referida empresa seria realizada e detida pela MID.

» O principal objectivo desta nova empresa seria a de criar uma plataforma
diversificada para o desenvolvimento industrial, comercializacdo e servigos para
talentos locais, a criacéo e disponibilizacdo de instalacdes e servigos no sentido de
melhorar o bem-estar da populacdo, impulsionando o desenvolvimento econémico
de Macau a longo prazo e aumentando a diversificacdo de receitas do Governo.

Na Conferéncia Conjunta de Cooperacdo Guandong-Macau realizada em Junho de 2016,
0 Governo da RAEM e o Governo Popular do Municipio de Zhongshan assinaram o Acordo-
Quadro sobre a Promocéo da Inovacdo e Empreendedorismo dos Jovens entre Macau e
Zhongshan, no qual as partes concordaram em promover a cooperacao e intercambio no
ambito da inovacao e empreendedorismo de jovens das duas cidades®’.

Com base no conteldo dos acordos de cooperacdo, a Parafuturo de Macau foi
constituida para desenvolver o projecto de Zhongshan, estimular a inovacdo e o
empreendedorismo dos jovens e o desenvolvimento de intercambios e cooperagdo entre
Zhongshan e os pakes de lingua portuguesa.

3.1.2 Informacdes gerais sobre os principais projectos da Parafuturo de Macau

A Parafuturo de Macau, constituida em Novembro de 2015, tem como principais
projectos os seguintes:

» Projecto do Centro Internacional de Conferéncias Torch: Em 2016, apés a
conclusdo do estudo de viabilidade, a Parafuturo de Macau propbs a compra do

16 Resumidamente, os objectivos pretendidos sdo os seguintes: 1. Apoiar a inovagéo tecnolégica na producdo
de equipamentos avancgados e de ponta; 2. Apoiar a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnolégico nas industrias
da salde e da medicina; 3. Apoiar o empreendedorismo jovem e o crescimento do emprego em Guangdong
e Macau; 4. Impulsionar a cooperacao entre as pequenas e médias empresas.

17 Os objectivos pretendidos sdo os seguintes: estabelecer um grupo de trabalho para promover a inovacio e
empreendedorismo dos jovens das duas cidades através da criacdo de uma plataforma para o efeito.
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Centro Internacional de Conferéncias Torch'® (adiante designado por Centro de
Conferéncias) a fim de o transformar num espaco que integraria, um centro de
comércio de produtos dos pakes de lingua portuguesa, a Base de Inovagéo e
Empreendedorismo para os Jovens de Guangdong-Macau, a sede da Parafuturo de
Macau em Zhongshan, etc.. Projecto esse que teve o aval do Governo da RAEM,
tendo a MID alocado 306 milhes de patacas para o efeito'®. Todavia, devido ao
facto de ainda néo ter sido emitido o certificado de propriedade predial (adiante
designado por certificado predial)?® do imdvel, e uma vez que para o obter levaria
muito tempo, a Parafuturo de Macau, de modo a dar inicio 0 mais rapidamente
possivel ao projecto, decidiu, em 2017, arrendar primeiro o imovel e mais tarde
compré-lo, logo que o proprietério obtivesse o referido certificado. Em 2018 foi
lancado um concurso publico para a renovacdo do primeiro andar do Centro de
Conferéncias, cujo valor de adjudicacao foi de cerca de 10,47 milhGes de renminbi.
As obras de renovacdo foram concluidas em 2019, estando-se neste momento a
aguardar pela cerimoénia de inauguracdo. Porém, em Outubro de 2020 a questdo do
certificado predial ainda ndo tinha sido resolvida, o que levou a que os termos do
contrato de arrendamento tivessem que ser alterados. Além disso, no quarto
trimestre de 2018, foram adquiridas por 5,256 milhdes de renminbi seis unidades
residenciais para servir de dormitérios para funcionarios ou jovens
empreendedores?!.

» Projecto da Zona Piloto de Cooperacdo Geral Guangdong-Macau: Em 2016, a
Parafuturo de Macau procedeu ao estudo da proposta de investimento de capital
conjunto e realizou uma investigacéo in loco. Em 2017, foi contratada, por 9,435
milhdes de patacas, uma empresa de consultadoria para a elaboracdo de um
relatério sobre o planeamento preliminar do referido projecto, tendo os resultados
sido apresentados ao Governo da RAEM em Agosto do mesmo ano. A Parafuturo

18
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2

o

21

O Centro Internacional de Conferéncias Torch esta localizado no Pavilhdo n.°4 do Centro Internacional de
Convencdes e Exposicdes Torch, em Zhongshan.

De entre as quais 270 milhdes de patacas destinavam-se & compra do imdvel (custo total da transac¢éo,
incluindo impostos, estimado pela sociedade), porém, dado que a compra ndo foi concretizada, nédo foi
realizada a despesa. A Parafuturo de Macau depositou o referido montante numa conta bancéria de depésito
a prazo e adquiriu obrigagdes subordinadas no valor de 157 milhdes de patacas.

Quando as obras do Centro de Conferéncias foram concluidas, em 2006, ndo se procedeu ao pedido de
emissdo do certificado predial. Entretanto, com a entrada em vigor do “Regulamento Provisdrio de Registo
de Bens Imoveis” do Interior da China, a partir de 1 de Margo de 2015, deixou-se de emitir o certificado
predial, tendo sido substituido pelo “certificado de propriedade imovel”. Tendo em conta que nas informagdes
prestadas pela Parafuturo de Macau foi sempre utilizado a expressdo “certificado predial”, por questdes de
uniformidade do texto, no presente Relatorio utiliza-se esta expressao para se referir a qualquer documento
de certificacdo de direitos reais sobre imoveis.

As seis unidades residenciais ficam a 7,1 quilémetros do Centro de Conferéncias, com uma area de entre
30,92 e 80,38 metros quadrados, e com uma area total de 282,23 metros quadrados. A Parafuturo de Macau
afirmou que estas unidades serdo destinadas aos funcionarios que trabalham em Zhongshan e também
servirdo de dormitorios para jovens empreendedores e funciondrios em viagens de negécios a Zhongshan.
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de Macau afirmou que, até ao final de 2019, nenhum projecto foi executado e que
se aguarda pelo préximo encontro entre os dois governos, para se definir o futuro
da cooperacao.

» Projecto de investimento numa instituicdo financeira: Em Junho de 2017, a
Parafuturo de Macau prop6s > ao Governo da RAEM que autorizasse a
participagdo no capital social da primeira empresa de transaccdo de activos
financeiros de Macau® (adiante designada por instituicdo financeira), cujo valor
seria de 18 milhdes de patacas, equivalendo a 15% do capital social da instituicdo
financeira. A autorizacdo foi obtida no mesmo més. Em Marco de 2018, a MID
aprovou a transferéncia do montante necessario para o efeito. Em Dezembro do
mesmo ano, a instituicdo financeira iniciaria operagoes. No final de 2019, a
Parafuturo de Macau propds a MID um aumento do capital social de 30 milhdes
de patacas, que foi aprovado em Agosto de 2020.

»  Projecto do Centro de Incubacdo de Negdcios para 0s Jovens de Macau: Em 2016,
a Direccdo dos Servicos da Economia (agora, Direccéo dos Servicos de Economia
e Desenvolvimento Tecnoldgico), o Instituto de Promocdo do Comércio e do
Investimento de Macau e o Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia
de Macau iniciaram os trabalhos de entrega do Centro de Incubacdo de Negdcios
para os Jovens de Macau. As obras de renovacgao arrancaram no primeiro trimestre
de 2017 e custaram 10,89 milhdes de patacas. O Centro entrou em funcionamento
em Outubro do mesmo ano?*.

»  Projecto do Parque de Inovacdo e Empreendedorismo para Jovens de Zhongshan-
Macau: Tendo em conta 0 andamento da implementacgéo do Projecto da Zona Piloto
de Cooperacdo Geral Guangdong-Macau, a Comisséo de Gestéo das Novas Zonas
de Cuiheng da Cidade de Zhongshan e a Parafuturo de Macau assinaram, em Marco
de 2018, o Acordo-Quadro sobre a Promocéo de Cooperacdo do Projecto do Parque
de Inovagéo e Empreendedorismo para Jovens de Zhongshan-Macau, considerado
como um dos trabalhos prioritarios da Zona Piloto de Cooperacdo Geral

22 Arazdo para o investimento da Parafuturo de Macau tem que ver com o facto de se considerar que esta seria
uma plataforma de negociacéo fidvel para a negociacéo de activos no exterior por empresas do Interior da
China, e também serviria como plataforma de emisséo de obrigacBes para pequenas e médias empresas em
Macau. Assim, para além de um grande potencial econémico, esta ir4 também ajudar as empresas de Macau
a resolver os problemas de financiamento, contribuindo para a diversificacdo da economia de Macau, o que
significa maiores beneficios sociais.

2 E a primeira instituicdo financeira de Macau a prestar servigos de registo, custodia, transaccio e liquidacio
de obrigacBes. Esta sociedade tem um capital social de 120 milhGes de patacas.

2 0 Centro fornece instalagdes de apoio diversificadas e modernas e servicos de apoio a jovens
empreendedores de Macau e aqueles que desejam contribuir para o desenvolvimento e estabilidade da
sociedade de Macau, opera 24 horas durante todo o ano, sendo as despesas com a sua operacao financiadas
pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo.
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Guangdong-Macau?. No mesmo ano, a Parafuturo de Macau contratou, por
300 000 patacas, uma empresa de consultadoria para a elaboracéo de um estudo de
viabilidade. Ap6s a conclusdo desse estudo, o Governo da RAEM aprovou a
realizacdo do projecto. A Parafuturo de Macau ja recebeu 375 milhdes de patacas
referentes ao orcamento para o ano de 201928, Para além da apresentacdo do estudo
de viabilidade do projecto ao Governo da RAEM em Outubro de 2020, a empresa
afirmou que néo se realizou mais nenhum trabalho.

3.2 Verificagdes de auditoria

3.2.1 Alteracéo aos planos de aquisicdo do Centro de Conferéncias

Em Outubro de 2016, a fim de criar a Base de Inovacdo e Empreendedorismo para 0s
Jovens de Guangdong-Macau, estabelecer a sede da Parafuturo de Macau em Zhongshan,
criar um centro de formac&o e intercambio para jovens empreendedores do Interior da China,
Taiwan, Hong Kong e Macau, um centro de distribuicdo de produtos dos pates de lingua
portuguesa e um centro de exposicdo de produtos caracteristicos de Macau, a Parafuturo de
Macau prop6s a sua empresa-mée, a MID, a aquisi¢do do Centro de Conferéncias por 306
milhdes de patacas?’. Contudo, devido a falta do certificado predial, n&o foi possivel adquirir
0 imovel, pelo que optou-se por arrenda-lo primeiro e, mais tarde, quando o seu proprietério
tivesse obtido o certificado predial, proceder-se-ia a sua aquisi¢do. A evolucao do processo
da tentativa de aquisicio do Centro de Conferéncias constam do Quadro abaixo:

% Tem como objectivo criar uma plataforma piloto e um parque industrial dedicado a inovacdo e
empreendedorismo para jovens de Macau e Zhongshan para assim poderem realizar os seus sonhos e
proporcionar um meio de subsisténcia.

2 Como o projecto foi suspenso, a Parafuturo de Macau encontra-se a aguardar novas instrugdes do Governo,
tendo a sociedade depositado os fundos em causa numa conta bancéria de depdsito a prazo.

27O orcamento de cerca de 306 milhdes de patacas inclui a verba prevista para a realizacdo de obras: despesas
com a aquisicdo do imovel, incluindo impostos (270 milhes de patacas); despesas de renovagao e aquisicao
de equipamentos (33 milhdes de patacas); despesas com veiculos comerciais (600 mil patacas); 0 orcamento
de operacao: despesas operacionais correntes anuais (2,13 milhdes de patacas).
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Quadro 3: Evolucéo do processo da tentativa de aquisicdo do Centro de Conferéncias

N.©

Data

Momentos principais

Maio de 2016

Considerando que o Centro de Conferéncias tinha as condigBes ideias para servir como Base
de Inovacdo e Empreendedorismo para Jovens de Guangdong-Macau, em Maio de 2016, a
Parafuturo de Macau e o proprietario iniciaram negociacdes para a aquisigdo do Centro de
Conferéncias.

Setembro de 2016

O Conselho de Administracéo da Parafuturo de Macau concordou com a aquisi¢do do Centro
de Conferéncias.

Outubro de 2016

A Parafuturo de Macau solicitou a MID o reforco da participacdo no capital da sociedade!
para a aquisicdo do Centro de Conferéncias.

Novembro de 2016

A MID aprovou a proposta de reforco da participacdo no capital da Parafuturo de Macau em
assembleia geral.

A MID solicitou ao Governo da RAEM financiamento para o reforco da participagdo no
capital.

O Governo da RAEM concordou com a proposta de financiamento para o reforgo da
participacdo no capital solicitado pela MID.

Fevereiro de 2017

Para garantir que a aquisi¢ao do Centro de Conferéncias por “licitagdo por convite, hasta
publica ou venda do imével mediante oferta plblica”™? tenha sucesso e no intuito de néo
afectar o andamento da criagdo da Base de Inovagao, o proprietério do Centro sugeriu a
Parafuturo de Macau que fosse assinado um contrato de arrendamento de longa durac8o para
que no futuro a venda do imovel ficasse vinculada a um contrato de arrendamento.

Marco de 2017

O Governo da RAEM, mediante a Direcgdo dos Servigos de Finangas, disponibilizou a MID o
financiamento para o reforco da participacdo no capital.

A MID reforgou a participacio no capital da Parafuturo de Macau™3.

10

Dezembro de 2017

Tendo em conta 0 tempo necessario para regularizar a situacdo do Centro de Conferéncias,
nomeadamente a emissdo do certificado predial, a Parafuturo de Macau estimou que 0s
procedimentos de regularizacdo do imével estariam concluidos em meados de 2019. Deste
modo, e considerando que a compra do Centro de Conferéncias nao poderia ser concluida até
aquela data, a empresa optou por celebrar um contrato de arrendamento de longa duracéo e,
mais tarde, adquirir o imével.

11

12

Marco de 2018

A Parafuturo de Macau comunicou ao Governo da RAEM a alteracéo acima referida.

O Conselho de Administracdo da Parafuturo de Macau aprovou a proposta de alteragdo dos
planos.

13

Julho de 2018

Apesar de ndo ter sido emitido o certificado predial, foi celebrado o contrato de arrendamento
por um periodo de 18 anos.

14

Marco de 2019

A Parafuturo de Macau e a Comissdo de Gestdo da Zona de Desenvolvimento Industrial de
Alta Tecnologia Zhongshan Torch (adiante designada por Comissao de Torch) assinaram o
Acordo-Quadro de Cooperacdo para a Construcdo da Base de Inovagdo e Empreendedorismo
para os Jovens de Guangdong-Macau (Zhongshan), que se foca na promocéo de inovacdo e
empreendedorismo dos jovens de Macau e Zhongshan, produtos de Macau, Zhongshan e dos
paies lus6fonos e a instalacdo de empresas, etc..

N1: O valor solicitado para o reforco da participacio no capital foi de cerca de 338 milhdes de patacas, dos quais
306 milhdes de patacas estavam alocados para a aquisicdo do Centro de Conferéncias.

N2: A transmissdo por “licitagdo por convite, hasta piblica ou venda do imdvel mediante oferta publica” é uma
forma de transmissao do direito de uso de terrenos do Estado prevista na Lei do Interior da China, que consiste

numa forma de afectac8o de terrenos. O direito de uso de terrenos para fins comerciais deve ser transmitido por
meio licitacdo por convite, hasta pablica ou venda do imével mediante oferta publica.

N3: Do reforgo na participacdo no capital no valor de 338 milhdes de patacas solicitado pela Parafuturo de Macau, a
MID, detendo uma participacdo de 99% do capital desta, pagou 334,62 milhdes de patacas (dividido em dois
momentos, 314,54 milhdes de patacas efectuado em 31 de Marco de 2017 e 20,08 milhGes de patacas efectuado
em 9 de Janeiro de 2018).

Fonte: Organizado de acordo com as informac@es fornecidas pela Parafuturo de Macau.
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Figura 3: Evolucdo do processo de aquisicao do Centro de Conferéncias
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Fonte: Organizada de acordo com as informagtes fornecidas pela Parafuturo de Macau.

3.2.1.1 Assinatura do contrato de arrendamento de longa duracdo sem emissdo do

certificado predial

Apesar de o certificado predial ainda ndo ter sido emitido, a Parafuturo insistiu na
utilizacio do referido imdvel, desta vez através do seu arrendamento. A insisténcia na sua
utilizacdo fundamentou-se nas seguintes razdes: localizacdo excelente, area relativamente
grande, boas e renovadas instalaces, estar pronto para ser usado e ter potencial de
valorizacdo; ademais, o proprietério afirmou reiteradamente que iria dar seguimento ao
processo de regularizacdo da titularidade do imovel. A Parafuturo de Macau acrescentou
ainda que o Centro de Conferéncias tinha condigdes ideais para ser uma plataforma de
incubacao de empresas, pelo que o seu arrendamento era recomendado.

Em Novembro de 2016, a MID concordou com a recomendacdo e relembrou a
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necessidade de, antes da celebracdo do contrato de compra e venda, contratar uma empresa
de consultadoria para a realizacdo de uma due diligence, para a avaliacdo do valor do imovel
bem como determinar o melhor momento para a sua aquisicao.

Tendo em conta que ainda n&o tinha sido resolvida a questéo do certificado predial, ndo
houve possibilidade de adquirir o imovel em questdo. Antes de a Parafuturo receber o
financiamento acima mencionado, o proprietario do imovel sugeriu que fosse celebrado um
contrato de arrendamento de longa duracéo e, assim que fosse obtida toda a documentacdo
necessaria para a sua venda, se poderia avancar para a sua aquisicdo por meio de licitacao
por convite, hasta publica ou venda do imével mediante oferta pablica. Sugestéo esta que foi
aceite pela Parafuturo de Macau, pois, segundo esta, a venda do Centro de Conferéncias
vinculada a um contrato de arrendamento de longa duracdo poderia diminuir o numero de
investidores interessados na sua aquisicao.

Na condicdo de que se previa a concluséo do processo de emisséo do certificado predial
e dos preparativos para a venda do Centro de Conferéncias para meados de 2019, a Parafuturo
de Macau celebrou o contrato de arrendamento®® em Julho de 2018 por um periodo de 18
anos, a comecar em 1 de Agosto e com um periodo de isencdo de renda de um ano, ou seja,
dessa data até 31 de Julho de 2019. Com quatro andares e uma area total de 14 539,46 metros
quadrados, o preco da renda do imdvel inicialmente estabelecido era de 42 renminbi?® por
metro quadrado, valor este que seria aumentado 5% a cada dois anos.

Visto que o imoével foi arrendado, a Parafuturo de Macau néo solicitou aos seus
accionistas financiamento adicional. Muito menos foi levado a cabo uma avaliagcéo do imovel,
pois ndo estavam reunidas as condigdes para “assinar oficialmente contrato de compra e
venda”. Alids, a Uinica vez que essa avaliacao teve lugar foi em Abril de 2017, aquando das
negociacdes para a aquisicdo do Centro de Conferéncias, altura em que a Parafuturo de
Macau contratou uma empresa de consultadoria para proceder a uma avaliacdo do imével®.
Portanto, além desta avaliacio, mais nenhuma foi realizada até a celebracdo do contrato de
arrendamento.

3.2.1.2 Dificuldades enfrentadas ap6s o arrendamento do Centro de Conferéncias

Como jase referiu, o Centro de Conferéncias tem quatro andares, havendo um mezanino
no 4°piso que, devido a sua exiguidade e falta de acesso por elevador, decidiu-se pela sua

28 A Parafuturo de Macau celebrou o contrato de arrendamento do Centro de Conferéncias através da sua
subsidiaria constituida em Zhongshan, a Parafuturo de Macau (Zhongshan) Incubag&o Industrial Limitada.

2% Segundo o contrato de arrendamento, a renda ao longo de 18 anos totalizara 154 milhdes de renminbi.

30 A estimativa do valor do Centro de Conferéncias foi feita tendo como pressuposto a regularizacdo da
titularidade do imével, tendo essa estimativa sido tomada como referéncia no processo de negociacao.
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nao exploracdo. A finalidade dos restantes pisos previstos no plano original bem como a
respectiva area vém descritos no Quadro abaixo.

Quadro 4: Finalidade e area dos espacos do Centro de Conferéncias

Andar Finalidade A realt
(m?)

Biblioteca? 1297

1.0 Negdcios de nicho, restauracéo e comércio a retalho 1045
Sala de exposic¢do de produtos luséfonos 718

Auditério 2079

2.0 Pavilhdo de ciéncia e tecnologia™? 1227
Sala de recepcéo de convidados Il 40,2
. Incubadora de empresas 892

> Escritorio da Parafuturo de Macau Sem dados™3

N1: Nao estaincluida a area das zonas comuns.

N2: De acordo com o plano original, o proprietario iria voltar a arrendar a biblioteca localizada no primeiro
andar e o pavilhdo de ciéncia e tecnologia localizado no segundo andar, enquanto 0S outros espacgos
localizados nos primeiro a terceiro andares seriam geridos pela Parafuturo de Macau.

N3: Nao foram fornecidos quaisquer dados pela Parafuturo de Macau.

Fonte: Organizado de acordo com as informacdes do planeamento preliminar fornecidas pela Parafuturo de
Macau.

Apesar da celebracdo do contrato de arrendamento do Centro de Conferéncias (vide
Figura 4), a Parafuturo de Macau néo conseguiu rentabilizar o imovel conforme o previsto
devido a falta de emissdo do certificado predial e nem sequer conseguiu arrendar 0S
respectivos espacos ao proprietario, conforme tinha ficado acordado. Assim, a Parafuturo de
Macau teve que alterar o projecto de utilizacdo do imdvel, acabando por ocupar apenas o
primeiro andar. Em 2019 deram-se inicio as obras de renovacdo do primeiro andar, que foram
concluidas no mesmo ano. Mais tarde, o primeiro andar (vide Figura 5) foi utilizado a titulo
experimental para a realizacdo de projectos de inovacao e incubacéo de empresas para jovens
empreendedores®!, para a exposicdo de produtos de Macau e da lusofonia, para divulgacio
das culturas de Macau e Zhongshan, bem como para conferéncias e a fixagdo do escritorio
da Parafuturo de Macau. Em relacdo aos segundo e terceiro andares, estes iriam ser

31 Entre Maio de 2017 até Outubro de 2019, a Parafuturo de Macau esteve a gerir a “Zona Interactiva de Macau”
no Parque Industrial Cultural e Criativo 760 de Zhongshan, onde esteve sedeada a plataforma de inovacéo e
empreendedorismo para jovens das duas cidades; com uma area de cerca de 200 metros quadrados, esta
plataforma tinha espacos para escritorios, conferéncias e auditério. Apés a conclusao das obras de renovagéo
do Centro de Conferéncias, a plataforma foi transferida para o primeiro andar do imdvel, com uma area maior,
seria possivel atrair mais jovens empreendedores que pretendessem utilizar os servigos de apoio a incubacdo
de empresas mediante a inscricdo como membro do Centro e a assinatura de um acordo de prestacdo de
servicos com a Parafuturo de Macau (Zhongshan) Incubac&o Industrial Limitada. A partir de Dezembro de
2019, o Centro de Conferéncias iniciou operacdes a titulo experimental e iniciou o processo de angariacao
de membros.
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arrendados a terceiros. No entanto, até Fevereiro de 2021, ainda néo tinha sido possivel obter
o certificado predial, impedindo a realizacdo da inspeccdo de segurancga contra incéndios e
outras vistorias necessarias. Ao mesmo tempo, devido a falta do referido documento, os
segundo e terceiro andares ndo podiam ser cedidos para arrendamento.

Uma vez que o processo de obtencdo do certificado predial ainda néo tinha sido
concluido, em Fevereiro de 2021, a Parafuturo de Macau solicitou ao proprietério a alteracéo
das clausulas do contrato de arrendamento, nomeadamente, a clausula referente ao periodo
de isencdo de renda (de Agosto de 2019 até Marco de 2021), que se queria prorrogar, a
reducdo da area arrendada para apenas o primeiro andar e a reducdo do periodo de
arrendamento para um ano.

Figura 4: Aspecto do Centro de Conferéncias
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Figura 5: Principais areas do primeiro andar do Centro de Conferéncias
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Figura 5: Principais areas do primeiro andar do Centro de Conferéncias (cont.)

Auditério

A rea de exposicio de produtos de Macau e dos Zona de exposicao de artigos tipicos de Macau e
pates de lingua portuguesa Zhongshan
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Figura 5: Principais areas do primeiro andar do Centro de Conferéncias (cont.)
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3.2.2 Participacdo no capital social de uma instituicdo financeira

Em meados de 2017, varias empresas, através do financiamento conjunto, pretenderam
estabelecer em Macau uma instituicdo financeira para prestar servicos de transaccdo de
activos financeiros, cuja actividade principal seria desenvolver actividades de concepcao de
produtos financeiros e servir como plataforma de servicos de negociacdo. A Parafuturo de
Macau foi convidada por um accionista da instituicdo financeira a investir na referida
instituicdo, com o intuito de apoiar o desenvolvimento do sector financeiro de Macau com
caracterkticas proprias e assim contribuir para a diversificacdo da economia da Regido. A
Parafuturo, acedendo ao convite, investiu 18 milhGes de patacas na referida instituicdo,
passando a deter uma participacdo de 15% do seu capital social.

Posteriormente, em Outubro de 2020, de modo a concretizar 0s seus projectos, 0s
accionistas da referida instituicao financeira realizaram o primeiro aumento do capital social,
tendo a Parafuturo de Macau investido mais 30 milhes de patacas. Até Marco de 2021, o
valor investido naquela instituicdo totalizou 48 milhdes de patacas, cujos pormenores
constam do Quadro seguinte:

Quadro 5: Cronologia dos investimentos realizados

N.° Data Conteudo

Foram iniciadas conversagdes para entrada da Parafuturo de Macau no
1 capital social da instituicdo financeira permitindo assim perceber quais
as intencles do seu accionista maioritario.

Foi aprovado em Conselho de Administracio, por unanimidade, o
2 investimento de 18 milhGes de patacas na instituicdo financeira,
equivalendo a uma participacéo de 15% do capital social desta.

A Parafuturo de Macau comunicou ao Governo da RAEM a intencéo
de entrar no capital social da referida instituicdo, afirmando ao mesmo
tempo que ndo seria necessario requerer um reforco do seu capital
social.

Junho de 2017 | o Governo da RAEM tomou conhecimento do investimento e
4 apresentou a sua resposta, tendo enviado uma copia a empresa-méae e
ao outro accionista para efeitos de conhecimento.

A MID recebeu uma convocatoria para a realizacao de uma assembleia
geral extraordindria para, juntamente com outros accionistas,

5 . 8 .
deliberarem a entrada ou nédo da Parafuturo de Macau no capital da
instituigdo financeira.

De acordo com as instru¢des do pedido de licenga de “outras

6 instituicdes financeiras”, a participagdo no capital da referida

instituico deve ser aprovada por unanimidade pela assembleia geral
da Parafuturo de Macau.
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Data

Contetdo

Outubro de 2017

O Conselho de Administrag8o da Parafuturo de Macau requereu a MID
um reforco do capital social de 18 milhdes de patacas, a ser realizado
até 2018, para a entrada no capital social da instituicdo financeira.

Junho de 2018

A MID requereu ao Governo da RAEM financiamento para o aumento
do seu capital social.

Julho de 2018

O Governo da RAEM concordou e procedeu a transferéncia do
montante do financiamento a MID.

10

Agosto de 2018

A MID transferiu & Parafuturo de Macau o valor requerido para o
reforco do seu capital social.

11

Novembro de
2018

A Parafuturo de Macau investiu o capital referido na instituicdo
financeira.

12

Setembro de 2019

O Governo da RAEM enviou uma carta a instituicdo financeira
solicitando o aumento do seu capital social, de acordo com o artigo
59.° do Regime Juridico do Sistema Financeiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n.®32/93/M, de 5 de Julho.

13

14

Outubro de 2019

O Conselho de Administracdo da Parafuturo de Macau aprovou, por
unanimidade, o financiamento do aumento de capital da instituicio
financeira.

A instituicdo financeira apresentou uma proposta aos accionistas para
aumento de capital e a expanséo dos investimentos, nomeadamente, o
reforco de capital social na propor¢éo da participagdo de cada um e a
possivel introducdo de investidores estratégicos no futuro.

15

Dezembro de
2019

A Parafuturo de Macau comunicou ao Governo da RAEM a
necessidade de reforgar o capital social, explicando no documento a
intencdo desse reforgo, as dificuldades que a instituicdo financeira
estava a enfrentar e o valor desse investimento. Mais se informou que
0 aumento do capital social seria proporcional a sua participacao, isto
€ 15%, correspondendo a um reforgo de 30 milhGes de patacas. Uma
copia desta comunicacdo foi enviada a MID.

16

Marco de 2020

A Parafuturo de Macau comunicou a MID a necessidade de aumento
do capital social na propor¢cdo da participagdo de cada um na
instituicdo financeira.

17

Junho de 2020

A Parafuturo de Macau apresentou a MID um documento
complementar relativo ao aumento de capital com o relatério de
viabilidade do aumento de capital em anexo. No inikio do més
seguinte, a MID apresentou-o ao Governo da RAEM.

18

Agosto de 2020

Tendo em consideracdo a opinido do Governo da RAEM, a MID
concordou com o reforgo do capital social, tendo sido o Governo da
RAEM informado disso mesmo; foi enviada uma carta a informar a
Parafuturo de Macau acerca da possibilidade de utilizacao dos fundos
da sociedade para pagar o aumento do capital.

19

Outubro de 2020

A Parafuturo de Macau procedeu ao reforgo do capital da instituicio
financeira.

Fonte: Organizado de acordo com as informac@es fornecidas pela Parafuturo de Macau.
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As comunicacOes entre a Parafuturo de Macau, o Governo da RAEM, a MID e a
instituicdo financeira referidas no Quadro acima, sdo apresentadas na Figura seguinte:

Figura 6: Investimento inicial e aumento de capital na instituicdo financeira
Projecto de investimento na instituicdo financeira

Investimento inicial Aumento de capital

Governo da Governo da
RAEM RAEM
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Propostade pedido de
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i
delibzfl: B (© Julho de 2018 Comunicagéo da
0 Aprovacdo do pedido de deliberacéo
fundos parao aumento do
capital
Instituicdo financeira MID Instituicdo financeira MID

@dD Novembro de 2018
Conclusédo do 1.°©
investimento

@ Junho de 2017

(® Junho de 2017
Convocat6ria paraa
realizacdo da assembleia
geral extraordinéria

(T Outubro de 2017
Pedido de financiamento

Conhecimento da
propostade
investimento

(@D Junho de 2017
Convite paraa
aquisicao de
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financiamento

’

Parafuturo
de Macau

=
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Realizacdo do
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capital
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propostado
aumento de
capital social

Fonte: Organizada conforme os dados facultados pela Parafuturo de Macau.

Marco de 2020
Comunicacéo da proposta
de aumento de capital
social

@A) Junho de 2020

Enviado o documento
complementar apropostado
aumento de capital social

Agosto de 2020
Aceitacdo da proposta do
aumento de capital social

!

Parafuturo
de Macau

3.2.2.1 Proposta de participacdo no capital da instituicao financeira

Em Junho de 2017, o Conselho de Administracdo da Parafuturo de Macau aprovou uma
proposta de investimento numa instituicdo financeira, apresentada pela Comissé@o Executiva.
A referida proposta previa os seguintes resultados:

» Ainstituicdo financeira seria a primeira bolsa de valores de Macau, proporcionaria
uma plataforma de negdcios fiavel para as empresas do Interior da China com
activos no estrangeiro e, a0 mesmo tempo, seria um novo canal de investimento
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para as instituicdes financeiras e investidores de Macau.

» Com o desenvolvimento do sistema financeiro de Macau com caracterticas
proprias, a instituicdo financeira tornar-se-ia numa plataforma de emissdo de
obrigacles para as pequenas e médias empresas (adiante designadas por PME),
resolvendo assim a dificuldade de financiamento que as PME locais enfrentam.

»  Contribuira para a diversificacio da economia de Macau e trara maiores beneficios
sociais.

Por outro lado, a proposta referiu que, de acordo com as necessidades de
desenvolvimento, o capital social da instituicdo financeira poderia aumentar até aos 500
milhdes de renminbi. Porém, além do referido, da proposta ndo constava potenciais
dificuldades que o projecto poderia enfrentar, bem como as vantagens e desvantagens e 0s
riscos envolvidos.

Posteriormente, a Parafuturo de Macau comunicou®? ao Governo da RAEM o resultado
da deliberacdo do Conselho de Administracdo no sentido de investir 18 milhdes de patacas
no capital social da instituicdo financeira, equivalendo a uma participagdo de 15%.

Relativamente a execucdo do projecto ou a perspectiva do seu desenvolvimento, o CA
solicitou a Parafuturo de Macau a apresentacao de informacgdes ou documentos relevantes,
porém, a empresa afirmou que s6 poderia facultar documentos em arquivo e que ndo seria
capaz de facultar outras informacdes, propondo ao CA que consultasse os documentos
considerados relevantes junto da instituicdo financeira.

3.2.2.2 Restricdes estabelecidas pelo Governo da RAEM

Tendo em conta que a legislagdo em vigor ndo estabelece uma regulamentacéo
abrangente no que diz respeito a transacc¢ao de activos financeiros, deste modo, o Governo
da RAEM estabeleceu algumas restri¢cdes nos aspectos seguintes:

Natureza da instituicdo:

» Na legislagdo em vigor ndo existe regulamentacdo sobre o mercado financeiro,
pelo que, para a prestacdo de servigos relacionados com produtos financeiros,
apenas é possivel requerer ao Governo a autorizagao para o exercicio de actividade

32 Depois da referida deliberacdo, a Parafuturo de Macau informou directamente 0 Governo da RAEM.
Quando o que devia ter acontecido era que esta devia ter comunicado por escrito a empresa-mae, que, por
sua vez comunicaria com o Governo da RAEM.
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sob designacao de “outras institui¢des financeiras”, de acordo com o artigo 118.°
do Regime Juridico do Sistema Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
32/93/M, de 5 de Julho.

» Antes da constituicdo da instituicdo financeira, a empresa accionista consultou a
Autoridade Monetéria de Macau (adiante designada por AMCM) sobre a
possibilidade da sua constituicdo, as actividades a explorar e o eventual uso da
expressdo “bolsa de valores™® na firma da instituicio financeira. Em resposta, a
AMCM impediu o uso da expressdo “bolsa de valores” na firma da instituicao
financeira para ndo induzir o publico em erro.

Funcionamento

» De acordo com os estatutos da instituicdo financeira, aprovados pela AMCM, a
empresa presta todos os servicos permitidos por lei a outras instituicGes
financeiras, nomeadamente, a divulgacéo de informacoes e a prestacdo de servicos
de registo, custddia, transaccdo, liquidacdo, investimento, formacao e consultoria
sobre activos financeiros. De momento, a institui¢do financeira presta dois tipos
de servicos: a emissdo de obrigacdes e servicos complementares®* e a transaccio
de activos estatais no estrangeiro®, nomeadamente, a alienacéo de participacdes
no estrangeiro detidas por empresas estatais e a alienacdo de participacdes em
fundos no estrangeiro angariados a privados, bem como transaccdes relacionadas
com aumentos de capital e a expansdo de investimentos.

» Em2019,a AMCM emitiu a “Directiva relativa a emissdo de obrigagdes e a gestdo
dos servicos relativos a sua alienagdo e a negociagcdo” e a “Directiva relativa a
colocagdo de obrigagdes com tomada firme e custodia de obrigagdes”, que visam
optimizar o procedimento de autorizacdo da emissdo de obrigacOes e definir
instrugbes para a emissdo, transacgdo, alienacdo, tomada firme e custodia de
obrigacdes.

33 Uma vez que ndo é permitida a utilizacdo de expressdes que possam induzir em erro sobre o ambito das
operacBes permitidas, e de acordo com as orientagdes da AMCM, a instituicdo financeira retirou a expresséo
“bolsa de valores” da sua denominacgdo, passando a prestar servicos e a disponibilizar produtos financeiros
enquanto plataforma de negociacéo de activos financeiros.

34 De acordo com a proposta de participacédo de capital e a pagina oficial da instituicio financeira, esta presta
servigos emiss@o de obrigacdes, cotagdo, registo, custddia, transaccao, liquidagdo e garantia de bens, de
acordo com a evolucéo da instituicdo financeira.

3 A Parafuturo de Macau referiu que a instituicdo financeira possui a licenca para operar mercados de activos
estatais no estrangeiro concedida pelo Estado e a licenca concedida pela AMCM. Contudo, quando o CA
solicitou o fornecimento das referidas licencgas, a Parafuturo de Macau apenas facultou um oficio de ndo-
objeccdo emitido pela AMCM em Abril de 2020 e acrescentou que apenas dispde de documentos internos
que corroboram a referida situacao.
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3.2.2.3 Evolucéo do projecto de investimento

Necessidade de reforco do capital

A instituicdo financeira foi constituida em Outubro de 2018, e conforme revelam
os dados da Parafuturo de Macau, a sociedade foi encarregada de varios projectos de
emissdo ou colocacdo de obrigacdes até ao final de 2019.

Todavia, em Outubro de 2019, um ano apds o inicio da sua actividade, a instituicdo
financeira comunicou a Parafuturo de Macau a recepgdo de uma carta da AMCM a
exigir o aumento do seu capital social antes do final do ano de 2019, de maneira a que
0 seu patrimonio liquido ndo fosse inferior a 120 milhdes de patacas. Uma vez que o
montante dos fundos proprios (ou seja, o patriménio liquido) deste tipo de sociedade
ndo pode ser inferior ao capital minimo fixado (artigo 59.° que se aplica
subsidiariamente por remissdo do artigo 120.° do Regime Juridico do Sistema
Financeiro), verificando-se uma diminuicdo dos fundos proprios abaixo do limite
referido, a AMCM fixara ainstituicdo, quando as circunstancias o justifiquem, um prazo
e as condicOes para a regularizacdo da situacao.

No final de 2019, em resultado dos prejuizos acumulados de cerca de 61,733
milhGes de patacas®® e da necessidade de cumprir as exigéncias legais quanto &
diminuicdo do patriménio liquido da instituicdo financeira, a Parafuturo de Macau
comunicou ao Governo da RAEM a necessidade de um aumento de capital de, pelo
menos, cerca de 60 milhGes de patacas na proporcao da sua participacéo, cabendo, neste
caso, a Parafuturo de Macau a realizacdo de 9 milhGes de patacas. Contudo, tendo em
conta a proposta de aumento de capital e a expansdo de investimentos, e as exigéncias
da autoridade supervisora, a execu¢do do projecto, as dificuldades na operacdo da
instituicdo (vide paragrafo seguinte) e a execucdo do plano de desenvolvimento, fizeram
com que fosse sugerido um aumento de capital de 200 milhdes de patacas na proporcédo
da participacdo de cada accionista, (apds o qual o capital social passaria a ser de 320
milhdes de patacas) para assegurar a conformidade com as exigéncias legais nos
proximos dois a trés anos e a existéncia de fluxo de caixa suficiente. Dado que a
Parafuturo de Macau detém 15% do capital, esta teria de realizar um aumento de
participagao no capital no valor de 30 milhdes de patacas. Parte deste investimento seria
aplicada na aquisicdo de equipamentos de informatica, nomeadamente, a instalacéo de
infraestruturas informaéticas, a instalacdo de sistemas de liquidaco e pagamento, a
instalagdo de uma plataforma integrada de negociacédo de activos financeiros e outros
sistemas de apoio.

3% De acordo com as demonstracgdes financeiras de 2019 auditadas, os prejuizos acumulados da instituico
financeira foram cerca de 53 934 600 milhGes de patacas.
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Causas das dificuldades enfrentadas

Em Outubro de 2019, o Conselho de Administracdo da Parafuturo de Macau
deliberou sobre o aumento do capital social e, em Dezembro de 2019, o assunto foi
comunicado por carta ao Governo da RAEM com conhecimento a MID. Em Junho de
2020, a Parafuturo de Macau apresentou @ MID um relatorio complementar sobre a
viabilidade do aumento de capital da instituicio financeira que foi anexado a proposta
de aumento de capital. Do relatorio constam as seguintes dificuldades enfrentadas ao
longo da operacéo da sociedade:

» Atransaccdo de obrigages € uma actividade financeira nova em Macau, por
outro lado, a estrutura do mercado financeiro local é incipiente, o
desenvolvimento do mercado financeiro de capitais esta atrasado em relagéo
a outras regides e a infraestrutura financeira é fraca.

> A polttica do mercado de obrigaches de Macau ndo evidencia grandes
vantagens em relacdo as regides vizinhas; a maturidade do mercado de
obrigacbes de Hong Kong, com estruturas de apoio completas e
funcionamento eficiente, séo factores que o tornam mais atractivo para 0s
emissores de obrigacoes.

»  Sector financeiro incipiente e incapaz de resistir aos riscos do mercado.

» Devido as restrigdes no mercado laboral e as politicas laborais de Macau, o
custo de méo-de-obra é bastante elevado.

Projecto prometedor

Conforme as conclusdes da Parafuturo de Macau, a instituicdo financeira esta a
enfrentar dificuldades de operacédo. A instituicdo encontra-se numa fase de crescimento
e numa area de actividade nova apenas focada num unico produto, todavia, a expansao
do mercado e o regular funcionamento da instituicdo financeira ndo foram
completamente alcangados. Por outro lado, devido a factores politicos, as condigdes e
ao funcionamento do mercado local, 0 numero de transacgdes feitas pela instituicio
financeira e as receitas arrecadadas, em larga medida, ndo corresponderam aos
resultados previstos, fazendo com que a institui¢ao financeira se encontre numa situacgao
dificil, prejudicando o desenvolvimento das suas operagdes.

Contudo, a proposta sobre 0 aumento de capital incluia uma estimativa do valor de
mercado da instituicdo financeira, tomando como referéncia os mercados financeiros do
Interior da China, de Hong Kong e de Singapura e o respectivo racio cotacdo/valor
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contabil Btico®’. Os resultados revelaram que a instituicdo financeira tinha um valor de
mercado bastante consideravel.

Autorizacdo do aumento do capital social

Como foi referido, em Outubro de 2019, a Parafuturo de Macau tomou
conhecimento de que era necessario aumentar o capital social da instituicao financeira
e que apos deliberagdo do Conselho de Administracéo, tendo o Governo da RAEM sido
informado no final de Dezembro de 2019. Ap6s varias comunicagbes com o Governo
da RAEM, em Julho de 2020, a MID submeteu aquele um relatério complementar sobre
a viabilidade do projecto. Em Agosto de 2020, tendo em consideracdo as opinides do
Governo da RAEM, a MID comunicou a Parafuturo de Macau a possibilidade de utilizar
os fundos da sociedade para o referido aumento do capital, cuja realizacdo foi concluida
em meados de Outubro de 2020.

3.2.2.4 Legislacdo em vigor

No que toca a fraca infraestrutura financeira acima referida, o CA procedeu a uma
anélise pormenorizada e concluiu que a regulamentacdo legal € fundamental para uma
infraestrutura financeira sélida. Porém, de momento, ndo existe legislacdo que regule os
mercados financeiros ou plataformas de negociacdo de activos financeiros. O Regime
Juridico do Sistema Financeiro de Macau regulamenta essencialmente e de forma detalhada
o funcionamento da actividade bancéaria e das instituices de crédito. Além disso,
regulamenta também os intermediarios financeiros e outras instituicdes financeiras.

Quanto ao Interior da China, as normas legais reforcam a gestdo dos produtos
financeiros e asseguram um mercado saudével e o seu desenvolvimento sustentado através
da regulamentacdo de varios aspectos do mercado financeiro, tais como a transaccdo de
produtos financeiros, incluindo diferentes tipos de titulos, futuros e moedas estrangeiras, a
gestao dos mercados financeiros, a gestéo e supervisao dos fundos de risco e o funcionamento
dos intermediarios financeiros. Em relacdo a Portugal, existem normas legais que
regulamentam o mercado de valores mobiliarios, incluindo o Codigo de Valores Mobiliarios
e outras leis e regulamentos.

37 Geralmente, na analise financeira, o racio cotacdo/valor contabiltico (em lingua inglesa: Price-Book Ratio
— PB) refere-se arelagdo entre a cotagdo de uma acg¢do e o seu valor contabil ktico, serve para calcular o preco
actual das accdes de uma empresa, servindo-se de indice para avaliar o preco das acgdes e 0 preco de
aquisicdo. A principal utilidade do récio cotagdo/valor contabilstico é avaliar a razoabilidade do valor
contabil&tico do preco das accbes de uma empresa em relacdo ao valor das accBes, o que facilita a
comparacao e a avaliacéo.
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3.3 Opinibes de auditoria

As sociedades de capitais publicos séo dirigidas pelo Governo e, em comparagdo com
0S servigos e organismos publicos, possuem uma maior flexibilidade ao nivel da sua gest&o,
dando-lhes maior eficacia no alcance dos seus objectivos. Na tomada de decisfes, estas
sociedades devem manter uma postura profissional e zelar para que as propostas deliberadas
sejam vidveis e cumpram os principios da eficiéncia econdmica de forma a assegurar o
alcance dos resultados estabelecidos.

Porém, o CA verificou duas situacbes onde decisdes de grande importancia foram
tomadas sem um planeamento prévio ou, mesmo, sem consulta de opinides, conforme se vera
a sequir:

3.3.1 Assinatura do contrato de arrendamento de longa duracdo com o intuito de
comprar o Centro de Conferéncias sem atribuicédo do certificado predial

A Parafuturo de Macau propds a aquisicdo do Centro Internacional de Conferencias
Torch para a promocéo dos produtos de Macau e dos paises de lingua portuguesa e para servir
como Base de Inovacdo e Empreendedorismo para Jovens de Guangdong-Macau e para a
fixacdo da sede da referida empresa em Zhongshan. Todavia, ao saber que o proprietério do
imovel ndo conseguiria obter o certificado predial a breve trecho e que sem esse certificado
nao seria possivel adquirir o imével, a sociedade prop6s a celebracdo de um contrato de
arrendamento por um prazo de 18 anos (com isencdo de renda de um ano), na condicéo de o
comprar mais tarde.

A Parafuturo de Macau referiu que arrendar primeiro o Centro de Conferéncias
permitiria a sociedade dar inikio o mais rapidamente possivel aos projectos acima
mencionados; para além disso, a celebracdo do contrato de arrendamento por um periodo de
18 anos permitiria reduzir o interesse na aquisicdo do centro por parte de potenciais
compradores, permitindo assim, aumentar a probabilidade de a Parafuturo de Macau vir a
adquirir o Centro de Conferéncias por licitagdo por convite, hasta publica ou venda do imovel

mediante oferta pablica.

O contrato de arrendamento foi celebrado ha quase trés anos, porém, os segundo e
terceiro andares do Centro de Conferéncias ndo foram rentabilizados conforme o previsto
devido a falta de emisséo do certificado predial. Quanto ao primeiro andar, apesar de estar
em funcionamento, estd apenas a ser utilizado a titulo experimental por pessoas inscritas
como membros do Centro de Conferéncias. Ademais, a falta do certificado predial impediu
a realizagdo da inspeccéo de seguranca contra incéndios e de outros procedimentos de vistoria
pertinentes.

33



Enfim, relativamente a razdo pela qual a Parafuturo de Macau ndo considerou outras
opcdes para além do Centro de Conferéncias, a empresa justificou-se com o facto de o centro
jaestar construido e de a sua estrutura ser adequada para servir como plataforma de incubacéo
de empresas.

Problemas e consequéncias

O problema principal tem que ver com o facto de, antes de ter sido tomada uma deciséo
tdo importante como a acima referida, ndo ter havido uma analise aprofundada, completa e
abrangente. Deste modo, houve dois factores que levaram ao insucesso da exploracdo do
imovel, um directo e outro indirecto. \Vejamos:

>

Factor directo

O factor que contribuiu directamente para o insucesso deste projecto esta
relacionado com o facto de a Parafuturo de Macau ter celebrado um contrato de
arrendamento de 18 anos sem ter realizado uma analise prévia abrangente. Além
do mais, a sociedade sabendo que sem o certificado predial ndo seria possivel
adquirir o Centro de Conferéncias e tendo a empresa-méae, a MID, indicado a
necessidade da realizacdo de uma due diligence antes da celebracdo do contrato de
compra e venda, mesmo assim, ndo foi levado a cabo nenhum estudo sobre a
viabilidade da utilizacdo e operacdo do imdvel e os respectivos riscos e
consequéncias legais.

Factor indirecto

O factor que contribuiu indirectamente para 0 insucesso deste projecto esta
relacionado com o facto de a Parafuturo de Macau ndo ter feito, ou, até, ter
desconsiderado, uma andlise sobre a oportunidade e a eficiéncia econdémica de
outras opgoes.

E de referir que, mesmo que o imovel em causa satisfizesse todas as condigdes para
0 estabelecimento da Base de Inovacdo e Empreendedorismo para Jovens de
Guangdong-Macau e para a promogcéo de produtos de Macau e dos paises de lingua
portuguesa, tal ndo significa que néo se podia considerar outros imdveis situados
em Zhongshan que satisfizessem 0os mesmos requisitos, sobretudo, tendo em conta
a incerteza quanto ao sucesso da exploracéo do imdvel devido a falta do certificado
predial.

Na verdade, o facto de a Parafuturo de Macau ter mudado as instalagBes provisorias
para a prestacao de apoio a jovens empreendedores, que eram de pequena dimenséo,

34



para o primeiro andar do Centro de Conferéncias demonstra que estas ndo eram
suficientes para garantir uma operacdo a plena capacidade. A sociedade pretendeu
adquirir o Centro de Conferéncias em 2016, com o intuito de iniciar o mais
rapidamente possivel a promocédo dos produtos de Macau e dos paies de lingua
portuguesa e o estabelecimento da Base de Inovacdo e Empreendedorismo para
Jovens de Guangdong-Macau e a instalacdo da sua propria sede em Zhongshan,
porém, perante a grande incerteza na obtencdo do certificado predial, a sociedade
poderia ter optado por arrendar ou, satisfazendo as exigéncias de eficiéncia
econdmica, adquirir um imovel que ja possuikse certificado predial. Para a
realizacdo de exposices ou conferéncias de grande envergadura, ainda que a
médio e longo prazo, seria mais econdmico o arrendamento de instalacdes para o
efeito. No entanto, tendo ja assinado o contrato de arrendamento de longa duracéo,
a Parafuturo de Macau apenas lhe resta propor a alteracdo do contrato no sentido
de abranger apenas um andar.

Devido ao que se disse, a Parafuturo de Macau deve analisar de forma séria e ponderada
as questdes praticas relacionadas com a operacao de um espaco deste tipo, nomeadamente,
ao nivel dos riscos operacionais. Se tal tivesse acontecido, as seguintes situagdes poderiam e
deveriam ter sido evitadas:

>

Impossibilidade de operar a plena capacidade

A falta do certificado predial afectou ndo s6 a captacdo de negocios e o
arrendamento dos segundo e terceiro andares a terceiros, mas também impediu a
realizacdo da inspeccdo de seguranca contra incéndios e de outras vistorias
necessarias no primeiro andar ap6s as obras de renovacdo, que se encontrava em
funcionamento a titulo provisorio. Alias, coloca-se a questdo de se saber se o
primeiro andar poderia ser utilizado.

Risco de assuncgéo de responsabilidade por acidentes ocorridos no imével

Em primeiro lugar, independentemente da existéncia de um seguro por acidentes
de trabalho ou contra terceiros, as companhias seguradoras podem recusar
indemnizar o segurado por danos causados por incéndios ou ocorréncias
semelhantes devido ao facto de ndo ter havido a necessaria inspec¢do de seguranca
contra incéndios. Em resultado disso, a Parafuturo de Macau podera ter que
suportar ela prépria os custos de quaisquer danos que possam ocorrer no Centro de
Conferéncias e é provavel que o valor da indemnizacdo seja maior do que o
habitual nessas circunstancias.
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Em situagBes mais graves, os dirigentes e o pessoal directamente responsavel pelo
imovel poderdo ser responsabilizados criminalmente, de acordo com a lei do
Interior da China.

3.3.2 Participacao no capital social de uma instituicdo financeira

A fim de contribuir para a diversificacdo da economia de Macau, para 0
desenvolvimento de novos canais de investimento e a criagdo de uma plataforma de
negociagao para empresas do Interior da China com activos no estrangeiro e de emisséo de
obrigagdes para as PME de Macau, em 2017, o Conselho de Administracio da Parafuturo de
Macau autorizou a participacdo em 15% no capital social de uma instituicdo financeira que
tinha como objectivo a operacdo de uma bolsa de valores, passando a ser seu accionista
minoritério. Apds deliberagcdo do Conselho de Administracdo a decis@o foi comunicada ao
Governo da RAEM.

Embora o Governo tenha autorizado a constituicdo da referida instituicdo financeira para
criar uma plataforma de negociacdo de activos financeiros, ndo existe em Macau
regulamentacdo legal sobre mercados financeiros nem um mecanismo de supervisao
abrangente, pelo que o Governo, no uso dos seus poderes publicos e com base na legislacdo
vigente impds as seguintes restricoes:

» Restrigdes quanto ao uso da firma

Na falta de regulamentacéo legal sobre a bolsa de valores, apenas é possivel operar
na qualidade de “outras institui¢oes financeiras”. Assim, a firma da instituicdo ndo
pode conter a expressdo “bolsa de valores”.

» Regulamentacdo da sua operacdo

De momento, o objecto da instituicao financeira inclui: plataforma de negociacio
de obrigaces e servigos complementares e plataforma de negociacéo de activos
estatais no estrangeiro. Para as obrigacdes, 0 Governo elaborou directivas relativas
aemissao e colocacdo de obrigagdes com tomada firme.

Em 2017, a Comissdo Executiva da Parafuturo de Macau propds ao Conselho de
Administracdo a participagdo no capital social de uma instituigdo financeira especial, sem
indicar, todavia, as vantagens e as desvantagens, 0S riscos e as exigéncias do projecto.
Contudo, apés um ano de funcionamento, tendo em conta 0s prejuizos que atingiram quase
metade do capital social e a necessidade de injeccao de capitais nos proximos dois a trés anos
para poder dar continuidade ao funcionamento da instituicdo, foi proposto o aumento do
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capital social e sé nesse momento € que foram referidas as dificuldades de operacédo, mais

concretamente:

® A estrutura do mercado financeiro local € incipiente, o desenvolvimento do
mercado financeiro de capitais esté atrasado em relagcdo a outras regides e a
infraestrutura financeira € fraca;

® Maturidade dos mercado de obrigacdes das regides vizinhas, com estruturas
de apoio completas e funcionamento eficiente, séo factores que o tornam mais
atractivo para os emissores de obrigacoes;

® Sector financeiro incipiente e incapaz de resistir aos riscos do mercado;

® Devido as restricdes no mercado laboral e as poltticas laborais de Macau, 0
custo de méo-de-obra € bastante elevado.

Problemas e consequéncias

Aplica-se aqui 0 que se disse acima, o problema reside na falta de uma ponderacéao
global, suficiente e aprofundada antes da tomada de decisdes importantes.

>

Factores directos

Antes de ter tomado esta deciséo importante, a Parafuturo de Macau néo fez uma
andlise global e suficiente do assunto, das condicdes externas e do proprio projecto,
nado houve um estudo de viabilidade do projecto e, por isso, no momento da
apresentacdo da proposta, a Comissédo Executiva ndo foi capaz de indicar ao
Conselho de Administracdo os pontos essenciais que influenciaram a deciséo, as
vantagens e as desvantagens, 0s riscos e as exigéncias do projecto.

Factores indirectos

A MID constituiu diferentes empresas para diferentes fins, geridas por diversas
entidades consoante o ambito de actividade em causa. Todavia, entende-se néo ser
adequado que a Parafuturo de Macau (responsavel pela cooperacédo regional entre
Zhongshan e Macau) tenha sido escolhida para participar na criacdo de uma
instituicdo financeira, uma vez que requer conhecimentos e competéncias
especificas, nomeadamente, sobre o funcionamento do mercado financeiro. Pode-
-se dizer que a escolha desta empresa ndo favoreceu a gestéo e controlo eficaz do
projecto no sentido de alcancgar os resultados previstos.

Devido ao que se disse, ndo foi possivel a Parafuturo de Macau ter conhecimento

antecipado das dificuldades que iria enfrentar e que poderiam e deveriam ter previsto, tal
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como ndo foi capaz de exercer um controlo eficaz da sua participacdo no projecto. Deste

modo, a Parafuturo de Macau tinha as seguintes hipdteses: dada a sua complexidade,
poderiam ter decidido néo participar no projecto ou esperado por melhores condicdes; ou
entdo, poderiam ter participado no projecto ap6s terem analisado e decido sobre a melhor
forma de resolver os problemas existentes. Mas a Parafuturo ao participar na constituicdo da

referida instituicdo, sobretudo, enquanto accionista minoritario (a empresa detém 15% do
capital), naturalmente que iria enfrentar as seguintes dificuldades:

>

Insuficiente dominio do mercado financeiro dificultando o controlo eficaz do
projecto

Antes de tomar a decisdo de entrar no capital da instituicao financeira, a Parafuturo
de Macau ndo foi capaz de analisar eventuais desvantagens que pudessem advir
dessa participacdo; so passado um ano € que foram apontadas quatro desvantagens
e a maioria delas estava relacionada com a falta de conhecimentos por parte dos
administradores sobre mercado financeiro.

Ao mesmo tempo, quando o CA solicitou a Parafuturo de Macau informacdes
complementares sobre a situacdo geral da instituicdo financeira, esta reiterou que
apenas poderia facultar os documentos que tinha no seu arquivo. Em relacdo a
certos documentos referidos durante a reunido com o CA, a Parafuturo de Macau,
apds um longo periodo de tempo, ndo sé ndo foi capaz de os obter como ainda néo
foi capaz sequer confirmar a sua existéncia. Esta até chegou a propor ao CA, se
achasse necessario, consultar as informacgdes pretendidas junto da instituicdo
financeira.

Devido a falta de pessoal com suficientes conhecimentos sobre mercados
financeiros e a condi¢éo de accionista minoritario, a Parafuturo de Macau néo tinha
capacidade de controlar, ou pelo menos, ter uma palavra a dizer sobre o0s
investimentos realizados, ja para ndo falar no controlo dos objectivos pretendidos
com os referidos investimentos.

Restricbes ao desenvolvimento

Tendo em conta as crises financeiras passadas e os problemas relativos a alguns
activos financeiros que tém surgido, e para assegurar o desenvolvimento sustentado
do sector financeiro e econémico, 0s Governos de diversos pakes tém vindo a
reforcar 0os mecanismos de supervisdo e a regulamentagdo dos mercados e
instituicOes financeiras. Recentemente, o Interior da China destacou a necessidade
de aperfeicoar a regulamentagdo dos mercados e instituigdes financeiras, reforcar
a capacidade e o nivel da superviséo e a optimizacdo do seu enquadramento, bem
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como a realizacdo do controlo prévio, concomitante e subsequente.

Em primeiro lugar, tendo em conta a falta de uma superviséo abrangente o Governo
deve tomar medidas mais prudentes para minimizar a ocorréncia de potenciais
riscos que possam por em causa a confianga dos investidores, pois sem essa
supervisdo, a qualidade, dimenséo e ritmo do desenvolvimento do sector podem
ser afectados.

Por outro lado, caso a instituicdo financeira queira eventualmente cooperar com
instituicOes financeiras ou mercados financeiros de outros paises e regibes, €
natural que irdo efectuar um estudo de viabilidade no sentido de averiguar o
estatuto legal da instituicdo financeira e a sua sujeicdo a um mecanismo de
supervisao eficaz e aperfeicoado. Se se tratar de uma bolsa de valores ou plataforma
de negociacao que meramente possua 0 pouco claro estatuto de “outras instituigdes
financeiras” e, por outro lado, ndo havendo em Macau regulamentac¢do legal nem
mecanismos de supervisdo abrangente, tal podera diminuir significativamente a
viabilidade da cooperacao, seja por questdes de gestao de risco ou por restricdes da
legislacdo local, bem como influenciar o poder de negociacdo no momento da
discussdo das condicBes de cooperacao.

E incontestavel que mecanismos de supervisao aperfeicoados sao essenciais para o
desenvolvimento do sector. Os mercados das regides vizinhas s&o mais maduros e
possuem uma operacao eficiente, o que € uma evidente fonte de atraccao, quando
comparado com Macau, porquanto possuem boas infraestruturas financeiras.
Porém, para chegar a esse nivel, é crucial haver regulamentacdo legal e
mecanismos de supervisao aperfeicoados.

3.4 Sugestdes de auditoria

>

Antes de se tomar uma deciséo sobre qualquer projecto, deve-se proceder a uma
analise global e aprofundada de modo a garantir que os objectivos pretendidos
sejam economicamente eficazes e realizaveis. Assim, de entre os caminhos
possiveis, deve-se escolher aquele que seja econdmico, eficaz e que comporte
menores riscos €, apds uma ponderacao séria, decidir executar ou ndo o projecto e
com que meios.

Quanto mais importante e complexa a deciséo for, maior tera que ser o cuidado na
sua analise, isto &, é indispensavel que quem tome decisdes tenha um dominio
razoavel do assunto em maos e, sobretudo, que leve a cabo uma analise ponderada,
séria e profunda.
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Parte IV : Comentarios gerais

A MID é uma sociedade de capitais publicos e goza de diversas vantagens no que toca
a politicas, capital e regime. Até 31 de Dezembro de 2020, foram registados seis aumentos
de capital social, totalizando 9 285 milhdes de patacas. Por outro lado, o valor despendido
nos projectos de investimento foi de 8 964 milhGes de patacas, das quais 8 074 milhdes de
patacas foram investidas no projecto do Parque Industrial em Henggin e 890 milhGes de
patacas foram investidas no Projecto de Zhongshan. No relatério de auditoria de resultados
sobre a “Gestao da Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.” divulgado em Dezembro
de 2020, o CA verificou problemas flagrantes na gestédo e tomada de decisdes relativas ao
projecto do Parque Industrial. A fim de analisar mais aprofundadamente o estado dos
avultados fundos investidos pelo Governo da RAEM nas cidades vizinhas, o CA conduziu,
logo a seguir, uma auditoria ao projecto de Zhongshan desenvolvido pela MID e verificou
que a Parafuturo de Macau, subsidiéria desta, ndo tinha efectuado estudos preliminares antes
de decidir sobre os — avultados — investimentos a realizar, ignorou 0s potenciais riscos e
falhou na concretizacdo dos projectos que evolveram grandes somas de dinheiro publico.

Com o desenvolvimento gradual dos trabalhos de implementacdo do Acordo-Quadro
para o reforco da cooperacdo Guangdong-Hong Kong-Macau e a promogéo da Construcao
da Grande Baia, o plano de desenvolvimento das cidades da Grande Baia tem vindo a sofrer
alteracfes de modo a garantir que os recursos sejam utilizados de forma legal, razoavel e
eficaz e no sentido de melhor se articular com o desenvolvimento da referida Baf.
Considerando que a Parafuturo de Macau é uma das empresas responsaveis pela
implementacdo dos projectos, esta deve elaborar planos e efectuar alteraces em resposta as
mudancas que vao surgindo ao longo do seu processo de implementacdo. Perante 0 novo
planeamento das Novas Zonas de Cuiheng em Zhongshan e tendo conhecimento, logo desde
o inkio, de problemas legais em relacdo ao Centro de Conferéncias, a Parafuturo de Macau
devia ter optado por uma solucéo mais viavel e econdmica e que permitisse o alcance rapido
dos resultados pretendidos. No entanto, o que aconteceu foi que a Parafuturo de Macau
insistiu na assinatura do Acordo-Quadro sem ter em conta os problemas subjacentes, tendo
até organizado uma cerimodnia de assinatura que contou com a presenca dos dirigentes do
Governo. Ao contrario do entusiasmo inicial, 0os riscos ndo passaram e 0s trabalhos de
acompanhamento ndo foram realizados de acordo com o previsto; pior, a Parafuturo de
Macau perdeu uma boa ocasido para resolver os problemas encontrados e corrigir os planos
de trabalho. E de notar que os objectivos principais da Parafuturo de Macau s&o criar a Base
de Inovacdo e Empreendedorismo para os jovens de Guangdong-Macau, promover 0S
produtos de Macau, Zhongshan e dos pases lusofonos, a instalacdo de empresas, etc., e ndo
adquirir imoveis ou terrenos. A troca na prioridade dos objectivos cria ndo sé confusdo como
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também situacOes imprevistas, algo que se deve evitar aquando da implementacdo de
projectos.

Face a maior interligacdo e interaccdo das cidades da Grande Bai, é cada vez maior 0
numero de residentes que compram habitagdes nesta zona. De modo a evitar que os residentes
tenham litigios ou tenham prejuizos devido a falta de conhecimento da legislacéo relacionada
com a aquisicdo de imdveis no Interior da China, os servicos pertinentes do Governo da
RAEM tém levado a cabo acgdes de sensibilizacdo sobre os riscos na aquisicdo de imdveis
no Interior da China. Sendo a Parafuturo de Macau uma sociedade que tem como um dos
objectos a promocado da cooperacao entre Macau e Zhongshan, os seus conhecimentos bem
como a sua estratégia de desenvolvimento ndo é a mesma que o comum dos cidadaos. Deste
modo, e por isso mesmo, a Parafuturo de Macau deve saber negociar, levar a cabo estudos de
viabilidade, ter capacidade de elaborar planos razoaveis, capacidade de analise, saber ouvir
sugestdes, saber tomar decisdes razoaveis, ter capacidade de supervisdo e coordenacao, etc.,
de modo a ser capaz de formular propostas que sejam rentaveis e que justifiquem o
investimento do Governo da RAEM e evitar o desperdicio do erario publico. Na verdade, ja
em 2017, antes de a Parafuturo de Macau ter decidido ocupar o Centro de Conferéncias, devia
ter feito um estudo de viabilidade.

Conforme foi enfatizado pela MID, constitui desejo do Governo Central e do Governo
da RAEM a diversificagcdo da economia, nomeadamente, através da criagdo de um mercado
financeiro moderno com caracter isticas proprias. Assim, é de extrema importancia que a MID
cumpra este designio fundamental para a diversificagdo econdmica de Macau, levando a cabo
um estudo devidamente ponderado no sentido de alcancar os resultados pretendidos. Todavia,
0 que aconteceu foi que a MID se precipitou. Os estudos de viabilidade ndo s&o mera
formalidade, pelo contrario, ttm uma funcao préatica e critica de controlo. A funcdo de
controlo depende em grande medida dos conhecimentos dos administradores da sociedade,
ndo sendo suficiente depender somente da due diligence levada a cabo pela empresa de
consultadoria contratada para o efeito. Os resultados da auditoria revelaram que, antes de
entrar no capital da instituicdo financeira, a Parafuturo de Macau ndo foi capaz de
compreender na totalidade os objectivos pretendidos por essa institui¢cdo, nem justificar ou
indicar claramente 0s pontos essenciais que influenciaram a sua decisdo, as vantagens e as
desvantagens, os riscos e as exigéncias do projecto. SO passado um ano, quando foi
necessario investir mais dinheiro publico para o aumento de capital, € que foram apontadas
dificuldades. A maioria delas eram anteriores ao investimento, o que demonstra que houve
precipitacdo e imprudéncia por parte da administracdo da sociedade na deciséo de investir na
referida instituicdo, o que torna dificil a Parafuturo de Macau assegurar o0 bom uso do erério
publico.
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O aprofundamento da cooperacdo em varios dominios entre Guangdong e Macau e a
implementacdo das Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau sdo politicas importantes do Governo da RAEM, portanto,
foi atribuida a MID uma missédo de grande importancia. Sendo uma sociedade constituida por
capitais publicos, a MID é responsavel pela gestdo do desenvolvimento das actividades da
sua subsidiéria, especialmente no que toca a aplicacéo de avultadas somas de dinheiro pablico.
A administracdo da sociedade deve agir com prudéncia, evitar riscos e proporcionar
informacdes precisas e oportunas ao seu sécio maioritario, 0 Governo da RAEM. Mediante
a realizacdo da presente auditoria, foram reveladas algumas questdes relativas as decisfes de
investimento, controlo de custos, conhecimento de gestdo, supervisdo interna, entre outras.
Além disso, estes projectos foram realizados nas cidades vizinhas onde a legislacdo €
diferente da de Macau. Portanto, os responsaveis pela sociedade de capitais publicos devem
ser mais prudentes, fazer um planeamento de investimentos adequado e assegurar
diligentemente 0 bom uso dos dinheiros puablicos, de modo a evitar que decisdes
fundamentadas em critérios ndo cientificos ou pouco detalhados possam levar a sociedade a
ter uma postura reactiva em vez de proactiva ou coloca-la numa situacdo dificil. A par disso,
0 objectivo mais importante da presente auditoria € promover a implementacéo de polfiticas
num prazo razoavel e produzir os resultados previstos, contribuindo assim para a cooperacao
regional.

Em suma, as sociedades de capitais publicos sdo um instrumento importante do Governo
na senda do desenvolvimento diversificado da economia, desempenham um papel crucial e
gozam de grande flexibilidade quanto ao cumprimento da sua missdo. Ora, para tal, é
essencial aperfeicoar continuamente a gestdo destas sociedades, ter conhecimento das
consequéncias das decisdes a tomar, optimizar a estrutura destas sociedades, elevar a
eficiéncia da fiscalizacdo, prevenir o desperdicio de capitais, ser responsavel na gestdo da
sociedade e promover o desenvolvimento saudavel da mesma por forma a atingir os
objectivos de preservacdo e valorizacdo das actividades e dos activos investidos pelo
Governo da RAEM.

42



Parte V : Resposta do sujeito a auditoria
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Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.
Macau Investment and Oevelopment Limited

wE T EEAFHRE (APIRBTERRMARAHEE(Z))
zE @k
Resposta escrita sobre o relatdrio de auditoria de resultados sobre a “Gestéo
da Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.(II)”

& FEF 021/CA/DSA/OFI2021 35/ & B K ANG % TEF
M CGRPIZREBRRBARAINEER(D)) TEITEEXAEIRED
o F: :
A pedido do vosso oficio n® 021/CA/DSA/OF1/2021, relativamente ao
relatéorio de auditoria de resultados de “Gestdo da Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A.(I1)”, vimos responder o seguinte:

L Bhtork# FEHAQXIHEERLTARIAL - A23EFE
REARBEXAMERAE R LAB R I FwREE AN S
EALE L REBEABEBRA G BT  AWTETEBHOE
$Bo RNGBAEERARR > SHHFAR > #FREE-

Em primero lugar, agradecemos imenso a vossa opinido sobre a gestdo da
nossa sociedade. Damos especial atencdo as vossas opinides e sugestdes e
aceitamo-las sinceramente. Como uma empresa de capital publico,
devemos seguir as directrizes de ideologia orientadora do Governo. Na
verdade, face as dificuldades enfrentadas, nossa sociedade continuara a
procurar a sua insuficiéncia, resolver os problemas e melhorar os trabalhos.

2. AMERAFT SR L ALIFE—FET > AQNNLEHEHANE
ET 4P LIAPINEME  BRLB T REEAZET 2014 £
RPIBERRAEFT LTHAMEE (MRS FREXFLEFTHEY
ERWBR) HER RPBEBEERRBFRTH TR ARk
BURH M o E T RABRBERGC HiRBLS 4 BUF T/
RBAPITLRTENER  BHLALETARMATECBALE -
A fim de coordinar com as directrizes politicas no sentido de promover a
implementagdo da cooperacdo Guangdong-Macau,participou na
promogdo da cooperagdo entre Zhongshan e Macau sob a lideranga do
RAEM, constituindko a PFM Macau como o sujeito principal para
implementar o "Acordo-Quadro para a Construgdo Cooperativa da nova
area de Zhongshan Cuiheng", celebrado entre a RAEM e o Governo

-

5[] RrH e Sk ES 0 b
,'ﬂ Av. de Almeida Ribeiro n.°61, CIRCLE SQUARE, 18.° andar, Macau \/‘

1‘% BEE Tel © (853) 28322226 , {8E Fax : (853) 28321392, BE Email : info@mid.com.mo
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Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.
Macau Investment and Development Limited

Municipal de Zhongshan em 2014. PFM Macau segue sempre as intengdes
originais dos dois governos, e sob o cuidado e a orientagdo dos dois
governos, mantém a inteng¢do original de desenvolvimento e investimento,
coordina activamente com os trabalhos dos dois governos e implementa
diligentemente as tarefas atribuidas pelos superiores, respeita 0 modo de
comercializagdo caraterizado pelas empresas de capitais publicos como
forma de operacdo.

3. BmBRATIE T LAERREL ERRMBFH LR R RER
Pl L2dmetE Bl BARMEFEMEET K R KEH
BERT AT RRELI A LN T EN - [k RV Rz
AEHMETEKT . AEMFKIFNR K, PLTRERELRAALETART L
KEHBEMEFHBECEREAGRZ THEEW R > R KERAR S
AP CTHRM T TATRBKIEAMNE o RENKZA (1)
RPTP LR F FAMA AN (2)RPIEFFZLAERRETE(3)
AR TLBEEEE (D RTIRAZLAREZCEAT LOELS
ZEMBRBRE (5) BRFTF LAARRBILF S (6) 1535 KIEL]
MBI ERAFXALE BB~ -

Para acelerar a implementacdo do acordo de cooperagdo entre Macau e
Zhongshan, concretizar a vontade comum dos dois governos ¢ promover
uma cooperagdo completa entre Macau e Zhongshan, em paralelo, atender
as necessidades do desenvolvimento do empreendedorismo e da inovagdo
pelos jovens das duas regides, utilizou-se o "Torch International
Conference Centre" como o local de operagdo para a inovagdo e
empreendedorismo imediatamente. Seguidamente, PFM Macau assinou
um Acordo Quadro com o Comissdo de Gestdo da Zona de
Desenvolvimento Industrial de alta tecnologia Zhongshan Tocha sob o
testemunho do Chefe do Executivo de Macau, Ministro Nacional da
Ciéncia e Tecnologia, o Secretario do Comité Municipal de Zhongshan do
PCC. Com o "Centro Internacional de Conferéncias da Tocha" como
transportador, o "Parque de Inovagdo da PFM Macau" € construido, com
foco em seis posigdes principais: (1) as bases de inovagdo e
empreendedorismo dos jovens de Macau e Zhongshan; (2) Area de
exposi¢do de produtos de Macau e paises luséfonos; (3) Zona Industrial
caracteristica de Macau e Zhongshan; (4) Plataforma para investimento
interactivo entre empresas de Macau e dos paises lus6fonos e empresas de

Ei"l‘_i] P FTERR 61 5k 5 1848 (/
,'ﬂ Av. de Almeida Ribeiro n.°61, CIRCLE SQUARE, 18.° andar, Macau &
TiE Tel - (853) 28322226, {8HE Fax : (853) 28321392, B Email : info@mid.com.mo
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Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.
Macau Investment and Development Limited

Zhongshan; (5) Centro de transformacdo de resultados de pesquisa
cientifica entre Macau e Zhongshan; (6) Transmissdo da concretizagdo
espirito e cultura de inovagdo e empreendedorismo Tocha e base de
exposicao.

4. ARHBUTHMBER LT A EARLE > EF P HERA L AL
B ey BB E - dF 75‘31?&1%%2% SREEE > AR EmEE
e IATHRANBEARE AT T EFANLEN T EE
BRYMEERRIZRE A ATF ?ﬁ X HEREERLHEERR
SMEER T HREYGTFATERE LS A LA R P RBERH
EEEROBE RBADREABRZE SHNBRL2FAERAR
ITHAERFEIFBFGBMARARTREIHRE - 2 RFEEEM
RARAMEBMEBER MARF RLBGAIRTRAERG =
ZRARBE I o n S E—FHRARAN EARAMT REES 217
ARDBALER  RYBRBEHERARAR K FFRRARER ¥
NKE - BILEE -
Com base no cuidado e confianga dos dois governos, apds negociagdo, as
duas partes chegaram a um consenso no sentido de se instalarem no imovel,
adoptando a forma de “em primeiro lugar, dispensa de rendas e
posteriormente compra”. Compete a Zhongshan acompanhar o
procedimento da obteng@o da licenga de propriedade, de forma a ndo
afectar o uso da propriedade. Porém, devido ao impacto dos factores
imprevisiveis, incluindo alterag@o dos principais responsaveis oficiais e
das circunstancias na perspectiva ampla, a velocidade de processamento
das licenca de propriedade ficou estagnado para tras. Em consequéncia, as
mudangas dos regulamentos de protec¢do contra incéndio determinaram a
alteragdo no pensamento anterior para processamento da licenga de
propriedade e uso de propriedade separadamente. Face ao exposto, PFM
Macau aderiu ao pensamento de utilizagdo segura, procedendo a instalagéo
de acordo com as normas e regulamentos de protec¢do contra incéndio,
empregou os seus melhores esfor¢os para adquirir seguros ndo
obrigatérios, relacionados, designadamete com  seguro de
responsabilidade publica e seguro de grupo de trabalhadores, de forma a
oferecer protec¢do consideravel. Actualmente, PFM Macau usa
principalmente o primeiro andar para atender as necessidades de negdcios
iniciais, e o segundo e o terceiro andares que ndo foram usados sob a

E:F"E HPIH B 61 SR KNS 1842 .
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premissa de manter "a dispensa das rendas" para evitar o aumento dos
custos adicionais da sociedade. Apesar de ter feito muitas consideragdes,
ainda ha muitos espagos para optimizag@o. PFM Macau procurara as suas
deficiencias, respeitara as vossas opinides e sugestdes, e empenhar-se-a
para melhorar e optimizar a operagao.

5. AEEEBES LLHER L BERRNWBELBER I XS

O ERPRABEBRYER B UG R B AR LS5
EHRABEEHRGT A - ﬁﬁax&ﬁﬁ#ﬂﬁ~%ﬁ\*%&&%
6 mk g éx%%%% TYRAEFTARADGEER HELXEFTAR
B3R $“— £RHERAFIRREREROWEL TAR
R ¥EHS mé’ﬁﬁ»fmﬁiié’ﬁﬁ%”f o sboh o ME B RS
PBRRZ - BPRBAANAERGEEN  — B E FRIEEEK
RMB - WT  EAMTREE %’@%%I¢%&§@’EB%%
MEHBAENEBRAERETE  SBEERAR  EK FEERRAE
HoOBhRE -~ EACEE -
No caminho de promover o desenvolvimento diversificado da economia,
sempre ¢ vontade de Governo Central e RAEM no sentido de explorar
métodos de desenvolvimento financeiro modernos e caracteristicos, sendo
titulo de divida como ponto de partida, o que € a orientagdo activamente
promovida pelo RAEM nos dultimos anos. A primeira instituigdo
finaneceira para prestar servigos de registo, custddia, transacgdo e
liquidagdo de titulos em Macau, com a participagdo maioritaria das
empresas de capitais publicos central, empresas de capitais publicos da
RAEM e da participagdo minoritaria de mercado de capital, promovendo
o novo conceito de desenvolvimento financeiro moderno de Macau.
Também se trata de concretizar a nova explora¢do no ambito da promogéo
das industria diversificada. Além disso, como um dos accionistas
minoritarios da institui¢do financeira, PFM Macau, dentro das suas
limitadas capacidades, esfor¢a-se sempre por lutar e defender os direitos e
interesses dos acionistas. Com efeito, apesar de ter feito muitas
consideragdes, mas ainda ha muitos espagos para optimizagao, refor¢ara a
realizag@o das dliligéncais devidas e gestdo dos projectos, continuara a
procura da insuficiéncia, respeitara as opinides e sugestdes, € empenhar-
se-a para melhorar e optimizar a operagao.
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Anexo: Objectivo da MID para a constituicao de 21 subsidiarias

Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.

Guangdong-Macao Traditional Chinese Medicine Technology

Iﬂ%lstn’gl Peirl_( I?f_evglopmeEth., Ltg
Constituida em Novembro de 2011, o objectivo desta sociedade é a promogao conjunta por Guangdong e Macau do
desenvolvimento e gest&o do Parque Industrial localizado na Nova A rea de Henggin.

— Guangdong-Macao Pharmaceutical Co., Ltd

Para cumprir as exigéncias das autoridades fiscalizadoras da produgdo de medicamentos, houve a necessidade de,
em Maio de 2016, constituir uma empresa farmacéutica. Em Agosto de 2018, a empresa obteve a "Licenca de
Producédo de Medicamentos". Esta empresa desempenha um papel fundamental no funcionamento da
plataforma de producdo a escala-piloto do Parque Industrial. Foi constituida em linha com os critérios exigidos
pelas boas préticas de fabrico (BPF) do Interior da China e da Unido Europeia, fornecendo aos utentes dentro e
fora do Parque amostras de ensaios clhicos e produtos registados, bem como a produgéo de produtos em massa.

[er3snpuy anbaed op o398lo.d

Hengqgin Guangdong-Macao Traditional C hinese Medicine Technology Park

Prg_p_e rty ManagementCo., Ltd.
Esta sociedade dedicada exclusivamente a gestdo de propriedades foi constituida em Julho de 2017 e tem como
objectivo gerir os edificios do Parque Industrial de modo a facilitar a criacdo de um bom ambiente de negécios
para as empresas afi estabelecidas, bem como impedir potenciais conflitos legais relativos aos edificios das
empresas do Parque Industrial quanto a sua propriedade e funcionamento.
| Guangdong-Macao Traditional Chinese Medicine Technology Industrial Park Development

(Macao) Co, Ltd.

Constituida em Setembro de 2017, a sociedade tem por fim facilitar a realizagéo de negdcios da sociedade do
Parque Industrial e a realizag@o de conferéncias internacionais, formagéo de pessoal, registo, comércio,
promocéao e divulgagdo, promocao de investimentos e reducdo dos custos de pagamentos internacionais e
impostos. No mesmo ano, foi constituida uma sociedade subsidiaria para facilitar a ligagdo com o exterior.

— Ruilian (Henggin) Wellness Resort Management Company Limited

Constituida em Fevereiro de 2018 com o objectivo de promover a internacionalizacéo e uniformizagdo da
medicina tradicional chinesa, estabelecer normas e critérios operacionais reconhecidos internacionalmente e,
com base nisto, pesquisar e desenvolver tecnologias inovadoras para desempenhar um papel cimeiro no
desenvolvimento da indUstria, integrando a tecnologia e a medicina tradicional chinesa. Ao mesmo tempo,
desempenhara um papel (til na promocao da indGstria de medicina tradicional chinesa, turismo, emprego e
seguranca médica de Macau.

— Ruilian (Hengagin, Zhuhai) Wellness Health Management Company Limited

De modo permitir uma gestédo independente da indistria de cuidados de salde e hotelaria no ambito do projecto
Ruilian, esta empresa de gestdo de sadde foi constituida em Novembro de 2018, sendo a entidade que emite a
autorizagao para a licenga de estabelecimento de consultérios, além de fazer diagnésticos e consultas de
medicina tradicional chinesa, bem como pesquisa e promocao de dietas beseadas na medicina tradicional chinesa
e solicitagcdo de patentes.

L MID (Henggin) Investimento e Desenvolvimento Limitada

Constituida em Margo de 2017, tem como intuito implementar o plano de “separagdo de ativos onerosos € menos
onerosos”, as dez sociedades subsidiarias que detém parcelas de terreno no Parque Industrial, que primeiramente
pertenciam a empresa do Parque Industrial e que foram transferidas para esta subsidiaria integralmente detida pela
MID.
— MID (Henggin) Health ManagementCo,, Ltd Estas dez sociedades foram constituidas, em Agosto de 2017, com
o intuito de ficar com uma das 11 parcelas de terreno do Parque
Industrial (uma das quais pertence a sociedade do Parque Industrial,
— MID (Henggin) Health Industry Co,, Ltd. carecendo as restantes parcelas de serem separadas da MID), o
— MID (Henggin) Cultural Communication Co.,Ltd. ©bjecto social de cada uma destas sociedades corresponde ao uso
TTTTT—— destinado & parcela de terreno. Além disso, a constituicio destas
sociedades permite uma maior flexibilizagdo do modelo de
— MID (Henaain) Business Service Co., Ltd. desenvolvimento em relacgdo as parcelas que ainda ndo tenham
— MID (Henggin) Technology Development Co., Ltd. Um modelo de desenvolvimento definido (construgéo por
conta propria, venda do direito de uso do terreno, construcéo
conjunta, etc.), por outro lado, tal permitira no futuro o
— MID (Hengain) Research and Development Co., Ltd. financiamento independente das sociedades de modo a satisfazer
os requisitos dos mercados de capitais.

— MID (Hengain) Health Tourism Co., Ltd.

—MID (Hengain) Convention and Exhibition Co., Ltd.

— MID (Hengain) Information Consulting Co., Ltd.

— MID (Hendaain) Technoloayv Incubation Co., Ltd.
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Anexo: Objectivo da MID para a constituicao de 21 subsidiarias (Continuacao)

Macau Investimentoe Desenvolvimento, S.A.

— Parafutlirc_)cﬂa Macau I_nvgstimentge I?t_es_egvcllvim_en_tg L| mitada

s

A fim de facilitar a continuagdo da cooperagdo entre Guangdong e Macau de acordo com as Linhas de
Accdo Governativa, a MID tem participado na promoc&o da cooperagdo entre Zhongshan e Macau
através desta sociedade constituida em Novembro de 2015.

— Macau Centrode Incubacéo de Empreendimentos de Jovens Sociedade Unipessoal Limitada

Constituida em Maio de 2017, é responsavel por assegurar o funcionamento e gestdo do Centro de
Incubacdo de Negocios para os Jovens de Macau, celebrar acordos de cooperagao estratégica com as
plataformas de empreendedorismo juvenil entre os varios governos locais, bem como acordos
relacionados com servicos de empreendedorismo juvenil e *stock options™ com diversos jovens ou
empresas "startups".

ueyshuoyz ap 0108l01d

— Companhiade Investimento Hou Wui Limitada

Devido aos dois principais negécios da Parafuturo de Macau Investimento e Desenvolvimento
Lda., o Centro de Incubacdo de Negdcio para os Jovens de Macau e Projecto de Investimento de
Zhongshan e com o objectivo de distinguir entre as funcbes de empreendedorismo e investimento
e de modo a facilitar e a tornar claro os negécio de investimento, foi constituida, em Outubro

de 2017, uma holding de Macau para servir de plataforma ao desenvolvimento de negécios

em Zhongshan.

E uma sociedade de investimento estrangeira constituida em Zhongshan em Maio de 2018,
através da Companhia de Investimento Hou Wui Limitada, é responsavel pela compra do
Centro de Conferéncia Internacional Torch, em Zhongshan, e por transformé-lo numa nova
base empresarial para jovens de Guangdong e Macau, bem como num centro de formacao e
intercdmbio de empreendedorismo juvenil das quatro regides dos dois lados do estreito, num
centro de negdcios moderno com os pafes de lihgua portuguesa, num centro de intercdmbio
num espago que recria 0s monumentos caracter sticos da cidade de Zhongshan, num centro
de produtos especiais de Macau, etc..

52









	空白頁面



