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Parte | : Sumario
1.1 Resultados de auditoria

1.1.1 Fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo de apresentar o relatorio de
actividades e respectivo quadro sancionatdrio

Dado que, relativamente aos relatérios apresentados fora do prazo, o procedimento de
audiéncia dos beneficiarios introduzido em 2014 apresenta insuficiéncias por néo ter sido
definido um prazo para o seu inicio a Fundagdo Macau (doravante designada por “FM”)
apenas reclama a entrega do relatério, ficando a sua discricionariedade o sancionamento ou
nao dos beneficiarios dos subsidios, havendo grande arbitrariedade na execuc¢ao dos trabalhos.
Entre 2015 e 2018, cerca de 20% dos beneficiarios ndo apresentaram os relatorios dentro do
prazo, isto é, houve 788 relatorios que foram entregues com um atraso de quatro anos,
envolvendo um montante total de 2 091 milhGes de patacas. Embora alguns relatorios
tivessem sido apresentados com atrasos significativos, ainda assim, a Fundacdo raramente
dava inkcio aos procedimentos de audiéncia dos beneficiarios e nunca houve casos de
sancionamento. Além disso, segundo os resultados do acompanhamento da presente auditoria,
verificou-se que, alguns beneficiarios apresentavam sistematicamente os relatérios de
actividades fora do prazo e a Fundacdo ndo s6 nunca deu inicio aos procedimentos de
audiéncia e de sancionamento, como, pelo contrario, continuou a atribuir subsidios aos
beneficiarios incumpridores. Tal préatica fazia com que 0s mecanismos de acompanhamento
e sancionatorios estabelecidos no Regulamento Interno da Fundagdo Macau sobre Critérios
de Analise e Concessao de Subsidios tivessem apenas expressdao nominal. A introducéo, em
Junho de 2018, do mecanismo de pagamento de apoios financeiros em prestacdes apenas
serviu para adiar a atribuicdo dos subsidios para novos projectos, ndo tendo nenhum efeito
sancionatorio ou dissuasor, isto é nao ajudou a promover a entrega dos relatorios de
actividades dentro dos prazos estabelecidos. Por isso, constata-se que as melhorias das
verificagOes de auditoria ndo foram satisfatorias.

1.1.2 Fiscalizacdo e acompanhamento dos projectos e actividades subsidiados

Em Junho de 2015, a FM sugeriu que os beneficiarios contratassem auditores para
efectuar auditorias, sendo as despesas parcial ou integralmente suportadas pela Fundagéo. As
principais insuficiéncias desta actuacdo incluem: ao saber-se que as suas contas ndo seriam
examinadas, ndo houve um refor¢o no sentido de garantir a integridade e autenticidade das
contas apresentadas; tratou-se de uma mera recomendacdo, porquanto, nos ultimos quatro
anos, houve um baixo grau de colaboracdo dos beneficiérios, sendo a taxa anual de



apresentacdo de relatdrios financeiros era de entre 6% e 12%; a entrega de relatorios
financeiros elaborados por auditores de contas foi de apenas 1,6%; os demais relatorios foram
apresentados pelos beneficiarios sob diversas formas, por exemplo, o preenchimento de
modelos de relatorio da FM por auditores de contas ou contabilistas ou atraveés da elaboracao
de relatdrios segundo procedimentos acordados, portanto, séo relatorios que ndo tém o
mesmo nivel de garantia que os relatorios financeiros elaborados por auditores de contas.
Assim, as auditorias as contas, realizadas pelos beneficiarios, quer em termos de qualidade,
quer de quantidade, ndo permitiram assegurar eficazmente a integridade e autenticidade das
informacdes financeiras relativas aos projectos que receberam subsidios elevados. Para além
das insuficiéncias na implementacdo da verificacdo de contas por auditor externo, constatou-
se que a Divisdo de Cooperacdo, responsavel pelo acompanhamento dos projectos que
receberam subsidios de elevado montante procedia a poucas fiscalizagbes as receitas e
despesas e as que foram feitas eram pouco abrangentes, estando muito longe de haver uma
auditoria rigorosa.

1.2 Sugestdes de auditoria

A FM deve:

» [Fazer com que os beneficiarios cumpram escrupulosamente as obrigacdes
constantes no Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de Anélise
e Concessdo de Subsidios e demais regulamentos, incluindo a realizacdo dos
procedimentos de audiéncia; além disso, que dé cumprimento ao estabelecido no
seu Regulamento Interno e que suspenda os beneficiarios que incumpram o prazo
de entrega do relatdrio das actividades do direito de solicitar subsidios e exija a
restituicdo da totalidade do subsidio atribuido.

» Repensar a prética actual de fazer com que os beneficiarios optem por contratar
auditores independentes para auditar as contas, a0 mesmo tempo, rever 0s
procedimentos internos de analise de projectos candidatos a subsidios de montante
elevado para assim contribuir para uma integracdo eficaz dos trabalhos de
verificacdo externos e internos por forma a assegurar a integridade e autenticidade
das informacdes declaradas nos relatorios de actividades.

1.3 Resposta do sujeito a auditoria

A FM concorda com os resultados da presente auditoria, e reconhece a importancia das
questdes suscitadas na mesma e as sugestdes do Comissariado, que sdo fundamentos,
objectivos e orientagbes para o aperfeicoamento dos respectivos trabalhos. Desde a



publicacdo do Relatdrio de auditoria em 2012, a FM tem vindo a adoptar, de forma gradual,
diversas medidas de aperfeicoamento, que tém sido eficazes no sentido de melhorar os casos
de entrega de relatorios em atraso. Por outro lado, de acordo com os dados estatiticos durante
0s anos 2015 a 2018, a taxa dos relatorios entregues dentro do prazo foi de 78,2% e o0s
entregues nos 30 dias seguintes ao termo do prazo estabelecido foi de 14,2%, constituindo
92,4% dos relatorios entregues, 0 que comprova que a situacdo melhorou no que concerne ao
cumprimento da obrigacdo de entrega dos relatérios dentro do prazo.

Além disso, a FM indicou gque existem muitos problemas quanto a gestao dos trabalhos
de atribuicdo de apoios financeiros a associaces, havendo ainda um caminho longo a
percorrer para ir de encontro as expectativas e exigéncias da populacdo em geral
relativamente aos seus trabalhos, desafio este que tem de ser enfrentado, atendido e corrigido
tempestivamente. Assim, em resposta as questdes suscitadas na presente auditoria, a FM ja
adoptou e ird adoptar as seguintes medidas de melhoria:

» A FM desencadeou, em cumprimento rigoroso do calendério estabelecido, os
procedimentos de restituicao, audiéncia, apreciacdo e aplicacdo de sancdes. Além
disso, a partir de 2020, se as entidades beneficidrias ndo cumprirem o prazo
estipulado para a entrega de relatérios e se o0s respectivos fundamentos
apresentados no ambito da audiéncia de interessados ndo forem aceites, sera
exigida também a restituicdo dos apoios financeiros atribuidos para novos
projectos.

» Relativamente aos apoios financeiros atribuidos pela FM para depois do ano 2020,
serd exigida as entidades beneficiarias a elaboracdo de relatorios financeiros
especificos que esclarecam a maneira como foi aplicada e a guarda dos documentos
comprovativos originais. Quanto as associacdes a quem sejam atribuidos apoios
financeiros de valor relativamente baixo, deverdo preencher o “Quadro
Comprovativo de Receitas e Despesas relativas a Actividades Subsidiadas”.

» A FM ira contratar, por conta propria, auditores certificados para realizar a
auditoria das contas das entidades beneficiarias de apoios financeiros de valor
elevado. Quanto as entidades beneficiarias de apoios financeiros de pequeno valor,
serd a propria FM a verificar as contas de forma aleatoria, podendo ainda contratar
auditores certificados para realizar a auditoria das contas.



Parte Il : Introducao

2.1 Contexto da auditoria

A concessdo de subsidios pela Fundacdo Macau (doravante designada por “FM”) é
objecto de especial atencdo da sociedade, pois os apoios financeiros atribuidos anualmente
sdo avultados e abrangem um vasto leque de beneficiarios. O Comissariado da Auditoria
(adiante designada por “CA”) divulgou o relatorio de auditoria intitulado “Atribuigdo de
apoios financeiros a associagdes pela Fundagdo Macau” em Junho de 2012, no qual foram
apresentadas opinides e sugestdes de auditoria sobre as verificacdes de auditoria relativos aos
procedimentos de apreciacdo, atribuicdo, acompanhamento e fiscalizacdo de subsidios
adoptados pela FM. A presente auditoria foi levada a cabo com o objectivo de acompanhar
as verificacbes do relatério anterior no ambito da fiscalizacdo (compreendendo duas
verificagdes), incluindo “Fiscaliza¢do do cumprimento da obrigacdo de apresentar o relatério
de actividades e respectivo quadro sancionatorio” e “Fiscalizacdo e acompanhamento dos
projectos e actividades subsidiados”.

Dado que houve um aumento significativo dos montantes totais de apoios financeiros
atribuidos anualmente pela FM (de 855 milhdes de patacas, em 2012, para 2 222 milhGes de
patacas, em 2018) a boa gest&o dos subsidios depende da supervisao rigorosa da FM. Portanto,
0 CA procedeu a presente auditoria para acompanhar as melhorias efectuadas em relagéo as
duas verificacdes constantes no relatdrio anterior e verificar se as medidas estabelecidas pela
FM foram eficazes na fiscalizacdo da aplicacdo dos subsidios, de forma a garantir o seu uso
adequado.

2.2 Sujeito a auditoria

Conforme o nimero 2 do artigo 4.°da Lei n.©7/2001, de 11 de Junho (Institui uma nova
fundacdo denominada Fundacdo Macau) e o numero 2 do artigo 2.° dos Estatutos da
Fundacdo Macau (adiante designado por “Estatutos da FM”), aprovados pelo Regulamento
Administrativo n.©12/2001, de 26 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelos
Regulamentos Administrativos n.©4/2006, de 3 de Abril, n.°17/2011, de 18 de Julho e
n.27/2015, de 27 de Abril, a Fundacéo pode desenvolver cooperacdo com entidades publicas
ou privadas e conceder-lhes apoios financeiros, nos termos dos seus Estatutos e dos demais
diplomas aplicéaveis.

De acordo com a legislacdo acima referida, a FM tem a competéncia de aprovar a
concessdo de subsidios, portanto, a FM é o sujeito a auditoria do presente relatério.



2.3 Objecto e ambito da auditoria

Entre Dezembro de 2018 e Setembro de 2019, o CA procedeu a auditoria dos trabalhos
de fiscalizagdo dos subsidios concedidos pela FM no periodo entre 2015 e 2018, A presente
auditoria incide sobre as eventuais melhorias das duas verificaches de auditoria sobre a
fiscalizacdo de apoios financeiros, constantes no relatorio de auditoria intitulado “Atribuigio
de apoios financeiros a associacdes pela Fundagdo Macau”, divulgado em Junho de 2012,
com o objectivo de reforcar a fiscalizacdo efectuada pela FM no @mbito da atribuicdo de
subsidios. O conteudo das verificagdes de auditoria envolve dois aspectos:

» Reclamacdo da entrega dos relatorios de actividades em atraso e aplicacdo de
sancoes.

> Andlise dos relatorios de actividades.

! Dado que os trabalhos de recuperacéo de relatdrios, de aplicacio de sancBes e de avaliacdo de actividades
relativos ao ano 2018 serdo realizados no ano seguinte, pelo que a auditoria abrangeu esses dados.



Parte 111 :

Resultados de auditoria

De acordo com os Estatutos da FM, o pedido de concessao de subsidios € submetido a
apreciacdo do Conselho de Curadores ou do Conselho de Administracéo, de acordo com o

montante a conceder?, sendo o parecer elaborado pela Divisdo de Cooperacéo ou pela Divisdo
de Subsidios, subordinadas ao Conselho de Administracdo®, vide Quadro 1:

Quadro 1: Subunidades responsaveis pela atribuicao de subsidios

Atribuicdo de subsidios de valor superior a

quinhentas mil patacas

> O montante do subsidio a conceder é

deliberado pelo Conselho de Curadores e as
condigbes para a atribuicdo do subsidio
ficam a cargo do Conselho de
Administracao;

A Divisdo de Cooperacdo € responsavel
pela informacdo técnica e sua execucdo
quanto ao pedido de apoios financeiros*;

A Divisdo de Cooperacdo é, também,
responsavel pelo acompanhamento e
avaliacdo da execucdo dos projectos de
apoios financeiros, incluindo fiscalizacdo
do dever de entrega do relatorio de
actividades e de outras obrigacOes e analise
da execucdo de relatorios de actividades e
suas informacOes financeiras; em relacdo
aos beneficiarios que ndo cumpriram a
obrigacdo de apresentar o relatério de
actividades, cabe a esta Divisdo oferecer
informacgdes técnicas ao Conselho de
Administracio para efeitos de aplicacéo de
sancoes.

2

Atribuicdo de subsidios até ao valor de
quinhentas mil patacas

» O montante do subsidio a conceder é

submetido a apreciacdo do Conselho de
Administracao;

A Diviséo de Subsidios é responsavel pela
informac&o técnica e sua execucdo quanto
ao pedido de apoios financeiros;

A Divisdo de Subsiios é, também,
responsavel pelo acompanhamento e
avaliacdo da execucdo dos projectos de
apoio financeiro, incluindo 0
acompanhamento da fiscalizacdo do dever
de entrega do relatério de actividades e
cumprimento de outras obrigacdes e andlise
da execucdo de relatérios de actividades e
suas informagBes financeiras; em relacdo
aos beneficiarios que ndo cumpriram a
obrigacdo de apresentar o relatorio de
actividades, cabe a esta Divisdo oferecer
informacdes técnicas ao Conselho de
Administracio para efeitos de aplicagéo de
sancoes.

De acordo com a alinea 11) do nimero 1 do artigo 11.°e a alinea 12) do nimero 1 do artigo 14.°© do
Regulamento Administrativo n.°©12/2001 (Estatutos da Fundacio Macau).

Segundo os nimeros 1 e 2 do artigo 8.°e os nimeros 1 a 3 do artigo 9.°do Regulamento Interno sobre
Criacao de Subunidades de Apoio Técnico da FM e sua Composicao e Funcionamento, rectificado pelo
Conselho de Administracio na reunido n.©34/2018, de 15 de Agosto.

Em relacdo a eventuais pedidos de associagBes e associacdes subordinadas cujos projectos estejam previstos
no plano anual aprovado pelo Conselho de Curadores — incluindo o financiamento de “subscritos auspiciosos”

cargo da Divisdo de Cooperacéo.

—, Cujo montante seja inferior 500 000 patacas, a FM afirmou que o acompanhamento e seguimento ficard a



Segundo os dados da FM, os subsidios concedidos em 2018°, foram de cerca de 2 222
milhdes de patacas a favor de diversas associagdes. Cerca de 2 158 milhdes de patacas — isto
€, 97,1% do total dos pedidos de subsidio — foram analisadas pela Divisdo de Cooperacao;
por sua vez, a Divisdo de Subsidios foi responsavel pela analise de 64 milhdes de patacas —
cerca de 2,9% do total dos pedidos de subsidio —, conforme ilustra a Figura 1:

Figura 1: Subsidios concedidos pela FM as associagdes em 2018

i Divisdo de 4 7 ) ™ galtl)ss%)igse
Cooperagéo ‘ o Ihdes d
S ' 64 milhoes de
; ;Lt!?ii :;llhoes de patacas

Fonte: Figura organizada de acordo com as informacdes facultadas pela FM.

Para 0 acompanhamento dos problemas verificados na auditoria anterior, 0 CA fez uma
investigacdo as melhorias efectuadas nos trabalhos de analise e fiscalizaco dos subsidios
concedidos a favor das associacdes, tendo para tal solicitado a FM o fornecimento de
informagdes sobre as medidas de melhoria adoptadas. Segundo os resultados da presente
auditoria, desde Junho de 2012 até Dezembro de 2018, a melhoria das duas verificacdes de
auditoria acima mencionadas ainda apresentavam insuficiéncias em diversos aspectos, 0s
quais se encontram sintetizados no Quadro abaixo:

> Baseiam-se nos “pedidos abertos” (sdo pedidos — singulares, multiplos ou anuais — que podem ser feitos por
todas as associacdes, mas que ndo contam com a colaboracao da FM), seguidos pela Divisdo de Subsidios e
pela Diviséo de Cooperacéo.



Quadro 2: Problemas verificados no presente acompanhamento da auditoria

Verificagdo de

Classificacéo

auditoria das melhorias Problemas verificados Referéncia
Devido ao facto de haver imperfeices no
procedimento de audiéncias, entre 2015 e 2018,
houve varios casos em que os relatérios de
actividade néo foram apresentados dentro do
Fiscalizagdo do prazo, todavia, foram realizadas apenas duas
cumprimento da audiéncias aos beneficiarios e em nenhum dos
obrigagdo de casos foi aplicada qualguer sancéo.
apressen_tar © Segundo os resultados do presente 31
relatorio de ...
actividades e acompanhamento, verificou-se que alguns
respectivo quadro beneficiarios apresentaram consecutivamente os
sancionatério relatorios de actividades fora do prazo, ainda
assim, a FM continuou autorizar novos pedidos de
concessao de apoios financeiros e a atribuir
subsmios aos pedidos j& autorizados, sem realizar
qualguer procedimento contra os retardatarios.
A FM incentiva os beneficiarios a contratarem
auditores externos para efectuar a auditoria as
contas, 0 que, por um lado, ndo permitiu que os
beneficiarios soubessem que as suas contas
poderiam ser examinadas, ndo reforgando, assim,
el a integridade e autenticidade das contas
Insatifatério s
apresentadas, por outro lado, devido a baixa taxa
de colaboragéo dos beneficiarios, apenas 1,6%
deles entregaram os relatérios financeiros de
acordo com as normas de relato financeiro e de
auditoria. Assim, as auditorias as contas, quer em
Fiscalizacdo e termos de qualidade quer em termos de
acompanhamento quantidade, ndo permitiram assegurar a
dos projectos ou integridade e autenticidade das informacgdes 3.2
actividades financeiras relativas aos programas que
subsidiados receberam subslios de montante elevado.

Devido as insuficiéncias na implementacéo da
verificacéo das contas por auditor externo,
constatou-se que a Divisdo de Cooperacao,
responsavel pelo acompanhamento dos projectos
gue receberam subsdios de montante elevado,
levava a cabo poucas fiscalizacBes as receitas e
despesas apresentadas pelos beneficiarios nos
respectivos relatérios e as que foram levadas a
cabo foram pouco abrangentes, estando muito
longe de se poder considerar que houve uma
auditoria rigorosa.




3.1 Fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo de apresentar o relatorio de actividade
e respectivo quadro sancionatério

O numero 1.7 do Despacho n.°54/GM/97, de 1 de Setembro, que actualiza e clarifica as
regras gerais a que deve obedecer a atribuicdo de apoios financeiros a particulares e a
instituicOes particulares, e os artigos 18.% nimero 1; 20.S 22.9 alinea b); e 23.°©todos do
Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de Andlise e Concessdo de
Subsidios, na sua versdo actual, estabelecem, respectivamente, as regras relativas a obrigacéo

de apresentar o relatorio de actividades e o respectivo quadro sancionatério:

>

>

“Até 30 dias ap6s a concretizacdo da actividade apoiada, o beneficiario deve enviar
ao servico respectivo um relatério sucinto informando da sua realizacdo e

descrevendo com rigor a aplica¢do do subsidio recebido.”

“O beneficiario de um subsidio para actividades anuais, devera elaborar e entregar
aFundacao um relatério das actividades, antes de 31 de Janeiro do ano seguinte. O
beneficiario de um subsidio para uma s actividade, devera apresentar um relatério
da actividade nos trinta dias seguintes a sua realizagdo.” ®

“A Fundagdo exigird do beneficiario do subsidio a apresentacdo de um Relatério
das actividades desenvolvidas, em data que for indicada, o qual seré objecto de
analise pela Divisao de Apoios Financeiros € de Acompanhamento.”

“Qcorrendo as circunstancias abaixo discriminadas, o subsidio sera imediatamente
cancelado:

a) Informagdes falsas contidas nos documentos entregues com o pedido ou nos
documentos suplementares ou se se revelarem falsas as declaragdes ou ainda
dissimularem informagdes pedidas;

b) Inobservancia das obrigacBes constantes do Capitulo VI do presente

Regulamento.”

“1. Sempre que se verifiquem as circunstancias do cancelamento dos subsidios, o
beneficiario € obrigado a restituir a totalidade do subsidio recebido. (...)

2. Sempre que se verifiquem as circunstancias a que se refere o Artigo 22.6 a
instituicdo ou o individuo em causa serdo considerados entidades em situacéo de
suspensdo do direito de solicitar subsidios num periodo de dois anos a partir da

data da suspensdo.”

& De acordo com o ponto 1 da alinea (1) da Parte V das Guias Gerais para o “Pedido de Apoio Financeiro,
Acompanhamento, Apreciagdo e Autorizaco (Versdo de Dezembro de 2015)”, sobre 0 prazo para a
apresentacdo dispde que, os beneficiarios dos pedidos anuais de projectos integrados, devem entregar um
relatdrio sucinto dentro de 30 dias ap6s a concluséo do Gltimo projecto realizado.



3.1.1 \Verificacdo de auditoria constante no relatdrio anterior

O relatdrio da auditoria publicado em 2012 revelou que a FM néo seguiu o estabelecido
no Despacho n.°54/GM/97 e no Regulamento Interno da Fundacio Macau sobre Critérios de
Analise e Concessédo de Subsidios em relacdo aos beneficidrios que ndo cumpriram as suas
obrigacBes no que se refere a entrega de relatorio de actividades nos prazos estabelecidos, e
ndo os tendo suspendido do direito de solicitar subsidios. Além disso, ndo exigiu que 0s
beneficiarios restituissem a totalidade dos subsidios recebidos.

3.1.2 Situacdo actual

3.1.2.1 Procedimentos adoptados pela FM em caso de apresentacdo de relatérios de
actividades fora dos prazos estabelecidos

Apbs a publicacdo do relatdrio de auditoria, em 2012, a FM optimizou as medidas para
a reclamacdo da entrega dos relatorios em atraso e a aplicacdo de sancBes no caso de 0s
beneficiarios ndo entregarem o relatério dentro do prazo estabelecido. No caso de haver
atraso, se o beneficiario néo tiver entregue o pedido de prorrogacao do prazo de apresentacdo
do relatorio” ou o pedido de alteracio ao projecto subsidiado®, a FM iniciara o procedimento
de reclamaco do relatorio e de aplicacio de sangdes® — vide Figura 2.

7 De acordo com o disposto do n.°2 do artigo 18.°do Regulamento Interno da Fundag&o Macau sobre Critérios
de Andlise e Concessdo de Subsidios, alterado pelo Conselho de Administra¢do na sua reunido n.©02/2012
de 12 de Janeiro, “[a]presentadas razdes justificativas e ap6s acordo da Fundacdo, podera ser dada uma
prorrogacao de trinta dias para apresentacdo do relatério referido no nimero anterior.” Ou seja, 0S
beneficiarios podem apresentar um pedido para a prorrogacg&o do prazo da entrega do relatério de actividades
aFM, por escrito, e apds autorizagao por despacho da Fundagao, podera ser dada uma prorrogacéo de trinta
dias para a apresentacdo do relatorio. Conforme a decisdo tomada pelo Conselho de Administragdo na
reunido n.©17/2013, desde 1 de Maio de 2013, o prazo de apresentacdo do relatério passou de trinta dias
para sessenta dias.

8 Segundo o disposto nas Instrucdes sobre o Preenchimento do Pedido de Autorizacdo para a Introducéo de
Alteraches ao Plano Subsidiado, elaborado em 15 de Abril de 2015, a prorrogacdo do prazo de entrega do
relatério podera ser requerida com base nos seguintes motivos: “[0] item apoiado ndo se realizara na data
prevista no plano inicial e sera adiado por um periodo superior a 60 dias; ou o item apoiado ndo sera
concluido no ano a que se reporta o requerimento”; 0s beneficiarios devem apresentar o pedido de alteracdo
das informagGes do projecto financiado com uma antecedéncia de pelo menos sete dias Uteis antes da
realizacdo do projecto a ser submetido a apreciacdo e autorizacdo da entidade responsavel. A Fundagdo
afirmou que, em principio, ndo aceita o pedido de alteragdo ap6s o inicio da sua actividade ou que seja
entregue com menos de sete dias antes do seu inkio. Porém, se a prorrogacdo nao exceder 60 dias, 0s
beneficiarios poderdo fazer o pedido aquando do envio do relatério de actividades.

9 S6 apos o inkio da presente auditoria, em Fevereiro de 2019, é que a Fundacéo definiu expressamente o
prazo para iniciar o procedimento de audiéncia no caso de o beneficiario ndo cumprir a obrigacao de entrega
de relatério.
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Entrega do
relatério

Recepcéo
do relatoério

Audiéncia
dos
interessados

Apreciacao

Figura 2: Procedimento de reclamacéo e aplicacdo de sancdes em caso de
apresentacdo do relatorio fora do prazo estabelecido

"

+ O beneficiario deve apresentar um relatério de actividades sucinto dentro de trinta dias apds a concluséo
do projecto.

+Caso nao consigaapresentaro relatério final dentro do prazo estabelecido, o beneficiario devera formular
um requerimento pedindo a extensdo do prazo, devidamente fundamentado. Este prazo s6 podera ser
prorrogado, no maximo, por sessentadias.

* Apos o recebimento do relatério, a Divisdo de Cooperacéo ou a Divis&o de Subs dos faréo uma analise ao
relatério de actividades que depois sera apresentada ao Conselho de Administragdo, para apreciacao.

FM contactara- por telefone, sms ou e-mail - o beneficiario a fim de entregar o relatério em falta.
«Apds orecebimento do relatério, seraelaborado o respectivo auto para ser submetido a apreciacéo do
Conselho de Administrac&o.

«Caso ndo seja poss ivel apresentar o relatério de actividades dentro do prazo estabelecido ou prorrogado, a
+Caso nao seja apresentado o relatorio, tal sera comunicado ao Conselho de Administracao.

~

«A FM declarou que, desde Setembro de 2014, caso os beneficiarios ndo entreguem o relatério de actividades
dentro do prazo e apds terem sido notificados dessafalta, sera aberto um procedimento nos termos do Codigo
de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°57/99/M, em 11 de Outubro.

O procedimento de audiéncia dos interessados serve para os beneficiarios se poderem defender e apresentar
0s seus argumentos antes de a FM tomar uma decisdo, que seraenviada por carta registada.

« A audiéncia é escrita e os beneficiarios tém um prazo de dez dias contados da notificagio para submeter a sua
resposta, podendo prestaras suas alegacGes e indicar as razdes justificativas pelo atraso naentrega do
relatério; a respostaseraapreciada pelo Conselho de Administragéo. /

+O contetido daaudiéncia serasubmetido a apreciacdo do Conselho de Administragdo, que considerara, nos
termos dos artigos 22.° e 23.°2 do Regulamento Interno da Fundag@o Macau sobre Critérios de Analise e

Concessdo de Subs dios, a san¢do a aplicar.

* As sangdes incluem o cancelamento do subsdio, a inclusdo na lista da suspenséo do direito a requerer

subs dios e a restituicao do subs dio atribu™o.
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3.1.2.2 Problemas verificados na presente auditoria

A FM afirmou que, entre 2015 e 2018, ndo houve casos de aplicacdo de sancBes em
virtude da ndo entrega do relatério de actividades no prazo estabelecido. No entanto, de
acordo com os dados organizados pelo CA sobre os subsidios atribuidos pela FM, verificou-
-se que, de facto, houve casos em que os relatorios foram entregues fora do prazo estabelecido,
sem que a Fundacdo tivesse aplicado quaisquer sancbes. Os Quadros 3 e 4, abaixo, ilustram
em pormenor os casos referidos:

Quadro 3: Dados relativos aos casos de entrega de relatorios de actividades fora do
prazo entre 2015 e 2018

2015

2016

2017

2018

Total

NUmero de
subsidios
concedidosNo®?

895

876

925

914

3610

NUmero de
relatorios
entregues fora
do prazoNow@?

182

214

206

186

788

Percentagem de
relatorios
entregues fora
do prazo

20,3%

24,4%

22,3%

20,4%

21,8%

Montante
envolvido

862 175 138,40

689 235 836,10

371 944 965,00

167 490 677,30

2 090 846 616,80

Numero de
audiéncias
realizadas
anualmente

2 Nota3

Numero de
projectos
sancionados
anualmente

Nota 1: De acordo com os dados fornecidos pela FM, excluindo os projectos que cujo prazo para a entrega do relatério
ainda se encontrava a decorrer e as actividades ainda em curso em final de Fevereiro de 2019.

Nota 2:

O CA analisou os dados dos relatérios apresentados fora do prazo e calculou a diferenca entre a data em que

a FM recebeu o relatdrio e a data em que o relatdrio deveria ter sido entregue (30 dias apés a conclusao do
projecto). Nos casos em que houve pedido de prorrogacdo do prazo de entrega, acrescentou-se 60 dias a
referida data de entrega.

Nota 3:

procedimento de audiéncia, os beneficiarios apresentaram os relatdrios em falta.

Fonte:
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Quadro organizado de acordo com as informacdes fornecidas e confirmadas pela FM.

Os subsidios foram concedidos em 2016. Nestes casos, a FM ndo aplicou sangbes dado que, durante o




Quadro 4: Numero de dias de atraso na apresentacdo de relatorios de actividades

entre 2015 e 2018
Nimero de dias em Casos de atraso na entrega de relatorio

atraso 2015 2016 2017 2018 Total
et | o | 2| 2 | u | ox
1a 30 dias 121 124 139 130 514
31 a 60 dias 28 37 26 18 109
61 a 90 dias 7 20 8 2 37
91 a 120 dias 11 7 10 5 33
Superior a 120 dias ‘ 15 24 21 7 ‘ 67
Total 182 214 206 186 788

Nota 1: Em Fevereiro de 2019, o CA recolheu os dados referentes aos dias em atraso na entrega do

Nota 2:

Fonte:

relatorio de actividades, até Dezembro de 2018. Devido a constante alteracdo dos dados (por
exemplo, a alteracdo da data de conclusdo do projecto, do prazo para a apresentagdo do
relatorio e da prorrogacdo do prazo), a FM forneceu os dados sobre a apresentagdo dos
relatorios fora do prazo entre 2015 e 2018, de acordo com a situacao verificada em Fevereiro
de 20109.

Referem-se a um projecto concluido e um projecto que até Fevereiro de 2019 ainda estava a
decorrer. Relativamente a este Ultimo caso, a Divisdo de Cooperacao referiu que o beneficiario
apresentou o pedido de alteracdo da data de concluséo do projecto apds a data prevista da
sua concluséo, pelo que o pedido néo foi autorizado, por isso, em Fevereiro de 2019, a Divisédo
em causa considerou o projecto como estando concluido, e, consequentemente foi considerado
que o relatério de actividades ndo foi entregue dentro do prazo previsto.

Quadro organizado de acordo com as informacdes fornecidas e confirmadas pela FM.

Os dados sobre os relatérios de actividades apresentados nos Quadros 3 e 4, acima,
demonstram que:

>

Dos 3 610 beneficiarios de subsidios concedidos entre 2015 e 2018, 788 (cerca de
20%) apresentaram os relatorios fora do prazo.

Dos 788 beneficiarios que apresentaram os relatérios fora do prazo, 67
(correspondendo a cerca de 8,5%) entregaram-nos com mais de 120 dias de atraso.
Porém, constatou-se um caso ainda mais grave: houve um beneficiario a quem foi
atribuido um subsidio em 2016 e que devia ter apresentado o respectivo relatério
em Janeiro de 2017, porém, até Fevereiro de 2019, ainda né&o o tinha apresentado.

Nos casos em que, apos varias reclamagdes, o beneficiario continua a faltar a
entrega do relatorio, a FM afirmou que iria proceder & audiéncia por escrito'?, para

10 De acordo com as regras estabelecidas pela FM, os beneficiarios devem apresentar os relatdrios no prazo de
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que o beneficiario explicasse os motivos do atraso e, depois disso, decidiria se iria
proceder a aplicacdo das sancdes. No entanto, entre 2015 e 2018, embora tivesse
havido muitos beneficiarios que entregaram os relatdrios de actividades fora do
prazo, a Fundac&o levou a cabo apenas duas audiéncias, em 2018, e nenhum dos
beneficiarios foi sancionado.

Sobre o facto de cerca de 20% dos beneficiarios ndo terem apresentado o relatério dentro
do prazo e o numero de audiéncias realizadas ter sido apenas duas, a FM esclareceu que,
devido ao facto de o prazo para inicio do procedimento de audiéncia néo ter sido definido
expressamente!?, os trabalhadores da FM normalmente apenas procedem & reclamacéo da
entrega dos relatérios por telefone, sms ou correio-electrénico. Além disso, a Fundacdo
afirmou ainda que, de acordo com a prética actual, mesmo que o beneficiario ndo apresente
o relatério dentro do prazo e para evitar eventuais procedimentos sancionatérios, basta que
este declare que ira entrega-lo em breve ou que apresente oralmente o motivo pelo atraso.
Quanto a realizacdo ou ndo do procedimento de audiéncia, se apos anélise em concreto do
caso se entender que o beneficirio apenas estd temporariamente impedido de entregar o
relatorio, ndo se dara seguimento aos procedimentos sancionatorios.

Além disso, relativamente aos apoios financeiros acompanhados e avaliados pela
Divisdo de Cooperacao, verificaram-se casos em que, ao longo de varios anos, o beneficiario
faltou sucessivamente ao cumprimento do prazo de entrega dos relatorios e outros em que,
passados dois anos sobre a conclusdo da actividade, o relatério ainda néo tinha sido entregue.
A Figura abaixo demonstra o numero de dias de incumprimento do prazo por parte de quatro
beneficiarios:

30 dias apo6s a conclusao da actividade. No caso de ndo serem entregues dentro do prazo, os trabalhadores
da FM irdo reclamar a sua entrega. Se ap6s varias reclamagdes, o beneficiario continuar sem entregar o
relatorio, a FM realizara uma audiéncia ao beneficiario mediante notificacao por carta registada, devendo
este apresentar a sua resposta dentro do prazo de 10 dias contados da notificacdo por escrito. A realizacdo
da audiéncia tem como objectivo dar aos beneficiarios uma oportunidade para se defenderem e justificarem
0 atraso na entrega do relatdrio. Apds a audiéncia, 0 Conselho de Administracdo decidira se deve ou ndo
sancionar o beneficiario, tendo em conta a sua resposta.

1 No que diz respeito aos apoios financeiros concedidos entre 2015 e 2018, a Fundacéo referiu que foram
realizadas ao todo 15 audiéncias, duas das quais foram realizadas em 2018 e os restantes realizados ap6s
Fevereiro de 2019.

12 Até Dezembro de 2018, a FM ainda ndo tinha estabelecido expressamente um prazo para o inicio do
procedimento de audiéncias. Considerando a necessidade de controlar o momento da realizacdo da audiéncia,
em 20 de Fevereiro de 2019, foi estabelecido o seguinte: “[n]o prazo de cinco dias tteis ap6s o fim do prazo
para a apresentacdo do relatorio de actividades (acrescido dos 60 dias de prorrogagdo, que eventualmente
haja lugar, ou seja, 90 dias ap0s a data de conclusdo do projecto), o Departamento responsavel realiza a
audiéncia escrita ao beneficiario, devendo este responder no prazo de 10 dias contados do recebimento da
notificacdo”.
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Figura 3: Beneficiarios que sucessivamente apresentaram o relatorio de actividades
fora do prazo estabelecido

Dias de atraso na entrega do relatério e tipo de projecto

2015 2016 2017
Projecto anual Projecto anual Projecto independente [Projecto anual
Beneficiario A 162 dias L 125 dias - 252 dias L 147 dias
Projecto anual Projecto anual Projecto anual
Beneficiario B 650 dias 286 dias 157 dias
Projecto anual Projecto anual Projecto anual
Beneficiario C | 325 dias L 231 dias L 225 dias
Projecto anual Projecto anual Projecto anual
Beneficiario D r 70 dias Mais de 759 dias * is de 400 dias **

* De acordo com o prazo estabelecido, o beneficiario devia ter entregue o relatorio em Janeiro de 2017,

porém, até Fevereiro de 2019 (decorridos mais de dois ano), o relatério ainda néo tinha sido entregue.

** De acordo com o prazo estabelecido, o beneficiario devia ter entregue o relatério em Janeiro de 2018,
porém, até Fevereiro de 2019 (decorridos mais de um ano), o relatorio ainda ndo tinha sido entregue.

Fonte: Figura organizada de acordo com as informacdes fornecidas pela FM.

Como se pode ver na Figura acima, os beneficiarios de apoios financeiros concedidos
entre 2015 e 2017, apresentaram os respectivos relatorios fora do prazo — nuns casos a entrega
deu-se com 70 dias de atraso e, noutro, a entrega foi feita com mais de dois anos de atraso.
Apesar de a FM ter referido que, a partir de 2014, em caso de os relatdrios serem apresentados
fora do prazo, o organismo daria inicio aos procedimentos sancionatdrios, constatou-se que,
na realidade, dado que a FM ndo estabeleceu um prazo para o inicio da audiéncia, o
organismo publico apenas procedia a reclamacdo dos relatérios em atraso, sem realizar
qualquer audiéncia ou procedimento subsequente!’, mesmo no caso do beneficiario D que
ainda ndo tinha entregue o relatorio de actividades, decorridos mais de dois anos sobre o fim

da actividade.

Além dos casos acima mencionados, verificou-se ainda que, ndo obstante os atrasos na
apresentacao dos relatorios, a Divisdo de Cooperacdo para além de ndo ter dado inicio aos
procedimentos sancionatorios, continuou a autorizar novos pedidos de concessdao de apoios

financeiros e a atribuir subsidios aos pedidos ja autorizados'*. Tomando como exemplo o

13" Situagdo registada até Dezembro de 2018.

14~ A Divisdo de Cooperagio, responsavel pela concessio de subsidios de elevado montante, disse que, até
Junho de 2018, altura em que foi a introduzida a nova restri¢ao a atribui¢do de apoios financeiros, tinham
sido autorizadas a concessdo de subsidios aos novos projectos apresentados pelos beneficiarios que ndo
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beneficiario A, de acordo com o sombreado vermelho ﬂ]]] da Figura 4, constata-se que a
Divisdo de Cooperacao atribuiu os subsidios das primeira e segunda prestacdes do plano de
2016 sem ter recebido o relatorio de actividades de 2015. Da mesma forma, a Diviséo em
causa continuou a atribuir subsidios relativos ao plano de 2017, ainda que os relatérios dos
projectos 1 e 2, de 2016, ndo tivessem sido entregues (vide sombreado azul ﬂ]]] na Figura
4).

Figura 4: Atrasos sucessivos na entrega dos relatérios de actividades por parte do

beneficiario A
Atribuiggo do Prazo final Entrega do
subsidio paraapresentacéo relatorio -
) - Fevereiro dorelatério  Setembro de
Projecto para de 2015 - Marco de 2016 2016
0 ano de 2015 D [ Atraso de 162 dias

Autorizacéo da T
concesszo do Atribuigdo do

conce subsidio
subs 'd'ge 2’\6‘1“’1‘9”1 bro- _ setembro de 2015

Prazofinal  Entregado
para apresentagéo  relatorio -

Autorizagao do subsidio

i N do relatorio Agosto de
Projecto z Novembro de 2015 Marco de 2017 2017
parazooeligo ¢ D | | | | [I Atraso de 125 dias
Atribuigdo do  Atribuicso do
subsidio em subsidio em
........................................................... Abril de 2016 Agosto de 2016/
Ptazo final B
Paéa aplresgr)tatgao Entregado
Projecto 2 0 relatorio - relatorio -
] Novembro Agosto de 2017
para o ano de de 2016
2016 I I Atraso de 252 dias
(projecto Apfsar de ”5“? ti,r sido Autorizagio da
. entregue o relatorio,a concessdo do
independente) EM continuou a subsidio e respectivo
autorizar novos pedidos pagamento
de apoios financeirose a - Outubro de 2016
atribuir subsidios aos Atribuicdo do
pedidos j4 autorizados subsidio Entrega do
- Setembro relatorio -
Projecto para - de2017  Junhode2018
0 ano de 2017 [ I | 'I [I Atraso de 147 dias
Autorizacao da o .
concessdo do  Atribuigao do Prazo final
Ssubs o - subsidio para apresentagéo
Dezembrode - Junho de do relatorio-
2016 2017 Janeiro de 2018
2014 2015 2016 2017 2018
D Data da concessédo de subsidios [I Prazo final para apresentacdo do relatério de actividades Data da entrega de relatério

Data da atribuigdo do subsidio [I:II Iﬂ] Periodo do atraso na entrega do relatério do projecto anterior

Fonte: Organizada de acordo com as informagdes fornecidas pela FM.

cumpriram a obrigagdo de apresentar o relatorio dentro do prazo. Enquanto na Divisdo de Subsidios,
responsavel pelos subsidios de pequeno montante, desde Marco de 2013, os novos pedidos de apoio
financeiro nao seriam submetidos a apreciacdo do Conselho de Administragdo enquanto o beneficiario nao
tivesse apresentado o relatério de actividades em atraso, ou seja, ndo seriam autorizados novos pedidos de
concessdo de apoios financeiros. Segundo as amostras recolhidas pelo CA, confirmou-se que a Divisdo de
Subsidios implementou a referida medida, isto &, os subsidios relativos a novos projectos apenas foram
atribuidos apds o recebimento do relatério em falta.
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O mesmo ocorreu com o beneficiario B que, apesar de ndo ter entregue o relatorio de
actividades de 2015, a Divisdo de Cooperacdo, ainda assim, atribuiu-lhe o subsidio
solicitado em 2017, tal como mostra o sombreado azul [[ﬂ]] da Figura 5.

Figura 5: Atrasos sucessivos na entrega dos relatdrios de actividades por parte do
beneficiario B
Adutorizagdo da concessdo

do subsidio Prazo paraapresentagio Entrega do relatrio -
Proiecto Abril de 2015 do relatério- Maio de 2017 Fevereiro de 2019
rojecto [ .
Atraso de 650 dias
para oano Atribuicio do
de 2015 subsio
-Junho de 2016
"""""""""""""""" Autorizacio da concessio stbilelii Entrega o relatsio
Projecto de 2016 do relat6rio- Maio de 2018 | ||| | &M Fevereirode 2019
ra 0ano ) ﬂ Atraso de 286 dias
pa Atribuicio do
de 2016 subsidio
- Outubro de
2016
~ . Entrega do relatério
Projecto Apesar de néo tetr_SIdo em Fevereirode 2019
entregue o relatério, a FM =nm L )
paraoano | continuou a autorizar L j Atraso de 157 dias
BT | Rrunceres cactriour | | Abuigiodo | Prazo nalpaa
; . ., subsidio aG
subsdios aos pedidos ja - Julho de 2017 relatorio
autorizados - Setembro de 2018
2015 2016 2017 2018 2019
DData daautorizacdo da concesséo dos subsidios nPrazo final para apresentacdo do relatério de actividades Data da entrega do relatério

Data da atribuicdo do subsidio |:|:|:| Periodo do atraso naentrega do relatério do projecto anterior

Fonte: Organizada de acordo com as informag@es fornecidas pela FM.

Face ao exposto, a Divisdo de Cooperacao afirmou que, devido a diferenca entre a data
do pedido de concesséo do subsidio e a de apresentacdo do relatério de actividades, e para se
articular com a reunido trimestral do Conselho de Curadores, as solicitagbes de novos
subsidios serdo apreciados, ainda que os beneficiarios ndo tenham entregue o relatério de
actividades dentro do prazo. No entanto, em Junho de 2018, a Divisdo de Cooperacao
introduziu uma medida para a restricdo da atribuicao de apoios financeiros: “As associagdes
que ainda ndo tenham apresentado os relatdrios de actividades do ano anterior dentro do prazo,
ndo beneficiardo da atribuicdo da segunda prestacao do subsidio referente ao ano em curso,
sem que antes apresentem os respectivos relatorios de actividade” °.

No entanto, o CA notou que nem todos os subsidios eram atribuidos em prestacoes.
Segundo a Divisdo de Cooperacao, a atribuicdo dos subsidios em prestacdes depende da sua

15 A Divisdo de Cooperacdo indicou que essa medida foi deliberada na reunido n.©26/2018 do Conselho de
Administracdo, realizada em 27 de Junho de 2018, mas n&o consta de documento oficial algum do Conselho
de Administracdo.
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natureza e € determinado pelo Conselho de Administracdo. Por exemplo, 0s projectos
relativos a obras sdo geralmente atribuidos em prestacdes:®.

3.1.3 Opinies de auditoria

Nos termos do disposto nos artigos 18.6, 20.% 22.°do Regulamento Interno da Fundagdo
Macau sobre Critérios de Analise e Concessdo de Subsidios, é exigido ao beneficiario a
apresentacdo de um relatério das actividades com vista a verificar se os apoios financeiros
foram aplicados de acordo com o constante no pedido de atribuicdo de subsidio, bem como
para verificar se o subsidio foi ou ndo esgotado na realizacdo da actividade. Como se pode
ver, o relatorio de actividades € um documento essencial para o acompanhamento da
aplicacdo dos subsidios concedidos. A incapacidade da Fundacdo em assegurar que 0S
relatérios de actividades sejam entregues dentro do prazo, faz com que seja impossivel
acompanhar a aplicacao dos subsidios concedidos, nem permite que a FM cumpra as suas
fungBes de fiscalizagdo. Deste modo, a FM deve definir medidas satisfatorias para assegurar
que os beneficiarios cumpram os prazos de entrega dos relatorios de actividades e, caso estes
ndo sejam entregues dentro do prazo, que sejam entregues com a maior brevidade possivel,
além de se dar inicio aos procedimentos sancionatérios de acordo com o Regulamento Interno.

AFM, em resposta as verificagdes de auditoria do relatdrio anterior, introduziu, em 2014,
o procedimento de audiéncia dos beneficiarios que se iniciara quando estes ndo entreguem o
relatorio dentro do prazo e cujo resultado dependera a aplicacdo ou ndo de sancOes. Este
procedimento, no entanto, precisa ainda de ser aperfeicoado, uma vez que ndo foi
estabelecido um prazo para o seu inkcio, 0 que podera dar azo a que os procedimentos sejam
iniciados de acordo com a discricionariedade do trabalhador, correndo o risco de o
procedimento se tornar arbitrario. De acordo com a pratica actual, mesmo que o beneficiario
nao apresente o relatorio dentro do prazo, basta que este declare que sera entregue em breve,
ou apresente oralmente um motivo pelo atraso, para que o procedimento sancionatorio ndo
seja levado a cabo. Segundo os dados constantes no Quadro 3, embora tivesse havido, entre
2015 e 2018, vérios casos de entrega de relatérios de actividades fora do prazo, foram
realizadas apenas duas audiéncias, ndo tendo sido aplicadas quaisquer sangdes. De facto,
nenhum dos 788 casos de atraso na entrega dos relatérios foi sancionado. Perante estas

16 A Divisdo de Cooperacgéo declarou que “[q]uanto a pedidos de concess&o de subsidios para novos projectos
de quem ndo cumpriu a obrigacdo de apresentar o relatorio de actividades dentro do prazo (...), sera
submetido ao 6rgdo competente para decidir se o subsidio serd atribuido em prestacdes ou se se devera adiar
a sua atribuicdo. A atribuigdo dos subsidios em prestagBes € uma forma de pagamento e o nimero de
prestacOes ndo estd determinado. O nimero de prestagOes a pagar esta relacionado com o andamento do
projecto, necessidades de financiamento e o grau de colaboracdo entre a associacdo e a FM. Actualmente, a
maioria dos subsidios tém sido concedidos em duas ou trés prestacdes, porém ha casos em que sao entregues
numa prestacdo ou em mais de trés prestacdes (por exemplo, em casos de atribuicio de subsidios para obras).”
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circunstancias, ndo houve incentivo a entrega dos relatérios dentro do prazo, pelo contrério,
fez com que o prazo para a apresentacdo do relatdrio estabelecido no regulamento deixasse
de ter utilidade, o que demonstra que, desde a publicacdo do relatorio anterior até a presente
data (ou seja, sete anos), a FM ndo tem vindo a desempenhar adequadamente as suas fungoes
de fiscalizacéo.

E importante salientar que, quando os beneficiarios apresentam os seus relatorios de
actividades fora do prazo, a FM deve agir de acordo com o disposto no Regulamento Interno
e fazer um acompanhamento adequado e considerar a necessidade de aplicacdo de sancdes,
tal como o cancelamento dos subsidios, a inclusdo do beneficiario numa lista de suspenséo
do direito a solicitar subsidios, etc., de modo a produzir efeitos dissuasores. No entanto, de
acordo com as Figuras 4 e 5, ao longo dos anos a Divisdo de Cooperacdo ndo tem reagido
face ao desrespeito mostrado pelos beneficiarios dos prazos estabelecidos; para além de nédo
ter dado inkio aos procedimentos sancionatdrios, continuou a atribuir subsidios aos
incumpridores. Esta pratica, por um lado, fez com que o incumprimento dos prazos fosse a
regra, e, por outro lado, os mecanismos de acompanhamento e o procedimento sancionatorio
previsto no Regulamento Interno deixaram de ter qualquer valor.

Embora a Divisdo de Cooperacao, responsavel pela concessdo de subsidios de elevado
montante, tivesse suspendido em Junho de 2018, relativamente aos novos pedidos de
concessao de apoios financeiros, o pagamento da segunda prestacéo do subsidio enquanto o
relatério de actividades do projecto anterior ndo tiver sido apresentado, a mesma Divisao
continuou a autorizar os novos pedidos de concessao de apoio e a pagar a primeira prestacao
dos subsidios. Apos a entrega do relatorio em atraso, a segunda prestacdo do subsidio seria
atribuida, portanto, a referida restricdo apenas se trata de um diferimento do pagamento dos
subsidios, ndo tendo efeitos sancionatorios ou dissuasores. Por outro lado, se um novo
subsidio for pago numa Unica prestacdo, ndo sera afectado pela referida restricdo, ou seja, ao
beneficiario serd atribuido o montante integral do subsidio. A restricao feita pela Divisao de
Cooperagédo nédo tem grande utilidade, pois, ndo incentiva a apresentagdo dos relatdrios de
actividades dentro do prazo estabelecido.

Tendo em conta que a FM néo é capaz de estabelecer medidas para garantir que 0s
beneficiarios dos seus subsidios apresentem os seus relatérios dentro do prazo, as medidas
de acompanhamento da aplicacdo dos subsidios concedidos s&o pouco eficazes. Deste modo,
as medidas de melhoria das verificacOes de auditoria ndo foram as ideais.
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3.2 Fiscalizagdo e acompanhamento dos projectos e actividades subsidiados

De acordo com o numero 1 do artigo 21.° e a alinea a) do nimero 2 do artigo 19.° do
Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de Analise e Concessdo de
Subsidios, a FM pode por si ou contratar auditores externos para fazer a auditoria as contas
das actividades subsidiadas de forma a verificar a autenticidade das contas e balancos
entregues pelos beneficiarios. As respectivas disposices encontram-se transcritas abaixo:

» “A Fundagdo pode contratar prestigiadas entidades locais de contabilidade para
efectuar aleatoriamente auditorias quanto a utilizacdo dos subsidios concedidos, de
forma a verificar as contas e balancos entregues pelos beneficiérios dos subsidios.”

»  “Manter, para efeitos de auditoria e verificagao da sua autenticidade pela Fundagao,
todas as contas e originais dos recibos/facturas da actividade ou do projecto
subsidiado, durante pelo menos dois anos a contar da data da sua realizaggo.” '

Conforme o numero 1.8 do Despacho n.°54/GM/97 e o numero 1 do artigo 1.° das
Disposicdes sobre a Devolucio do Subsidio Atribuido respeitante a Projectos Apoiados®8,
obriga-se o beneficiario a ndo poder destinar o subsidio atribuido a outra finalidade e o
remanescente deve ser devolvido a Fundacio Macau. As respectivas disposi¢des encontram-
-Se transcritas abaixo:

» “No caso do subsidio atribuido ndo se ter esgotado na respectiva actividade, o
remanescente deve ser objecto de proposta de aplicacdo, que carece de aprovacao

do servigo que o concedeu.”

» “No caso de o subsidio atribuido nao ter esgotado na respectiva actividade, em
conformidade com o principio de finalidade da verba atribuida igual a finalidade
da verba aplicada®®, o remanescente deve ser devolvido a Fundagdo Macau (...)”.

17 Conforme o ponto 6 da alinea (Il) da Parte VI dos “Guias Gerais para o Pedido de Apoio Financeiro,
Acompanhamento, Apreciacdo e Autorizacdo (Versdo de Dezembro de 2015)” relativamente a obrigacao de
guardar as contas e as informacdes do projecto, prevé-se que, completado o projecto apoiado, o beneficiério
deverd guardar as contas financeiras e o original das facturas de despesas por um periodo minimo de cinco
anos.

18 DisposicGes sobre a Devolugdo do Subsidio Atribuido respeitante a Projectos Apoiados, publicadas no sitio
da Fundac&o em 1 de Janeiro de 2013.

19 Conforme o ponto 3 da alinea (I1) da Parte VI dos “Guias Gerais para o Pedido de Apoio Financeiro,
Acompanhamento, Apreciagdo e Autorizago (Versdo de Dezembro de 2015)” sobre a “Obrigagdo de
observar o Principio de ‘Fundo Determinado Destinado a Finalidade Determinada’”, o beneficiario ndo pode
destinar o subsidio atribuido a outra finalidade.
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3.2.1 \Verificacdo de auditoria constante no relatdrio anterior

O relatorio de auditoria divulgado em Junho de 2012 fez referéncia a dois aspectos
apontados nas verificacoes de auditoria sobre a fiscalizacdo e acompanhamento dos projectos
e actividades subsidiados pela FM:

» A FM néo foi capaz de cumprir cabalmente o Regulamento Interno da Fundagdo
Macau sobre Critérios de Anélise e Concessao de Subsidios, na sua redaccao actual,
no que concerne a contratacdo de auditores de contas para efectuar auditorias aos
relatdrios de actividades apresentados pelos beneficiarios. Na altura, a FM apontou
que em 2011 tinha dado inicio ao estudo sobre os principios de auditoria e as suas
regras de execucao.

» A FM fazia apenas um exame e apreciacdo superficiais das receitas e despesas
constantes dos relatorios de actividades apresentados pelos beneficiarios, sem
proceder a verificacao da autenticidade das informagdes financeiras.

O relatorio de auditoria divulgado anteriormente considerou que a fiscalizacdo da
aplicacdo dos subsidios levada a cabo pela FM comportava riscos.
3.2.2 Situacdo actual

3.2.2.1 Contratacdo de auditores para efectuar a auditoria aos relatorios de
actividades

Adopcdo de outras medidas para substituir a contratacéo de auditores pela FM

Na resposta ao relatorio de auditoria divulgado em Junho de 2012, a FM referiu que s6
uma auditoria rigorosa podera assegurar a veracidade das contas financeiras apresentadas
pelos beneficiarios.

Na presente auditoria de acompanhamento, a FM referiu que esta a estudar a definicéo
dos critérios de auditoria, portanto, pode-se constatar que, entre a publicacdo do relatério de
auditoria em Junho de 2012 e Agosto de 2019, a FM néo contratou auditores. A FM referiu
ainda que foram aprovadas em Junho de 2015 duas medidas de fiscalizac&o: incentivar 0s
beneficarios que recebam subsidios de elevado montante a contratarem auditores para
efectuar a auditoria as contas; e verificar aleatoriamente os recibos de receitas e despesas dos
beneficiarios que obtiveram subsidios de baixo valor. Abaixo encontram-se 0s principais
momentos destes trabalhos, desde 2011 até ao presente:
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2011

2015

Em relacdo ao relatério de auditoria de Junho de 2012, a FM deu a resposta

A FM reconhece a

“necessidade de uma

auditoria rigorosa”

seguinte: “A FM confere grande importancia a
auditoria das instituicbes beneficiarias, pois, apenas
com uma auditoria rigorosa podera assegurar a
veracidade e a correccdo do relato financeiro. No
entanto, dado o numero elevado e diversidade de

instituicOes apoiadas, € dificil chegar a um quadro de
normas de auditoria uniforme e préticas, aplicaveis a todas elas. AFM deu jainkio

a estudos com vista a determinar os principios de verificacao (...)”.

A FM referiu que se reuniu com a Direccdo dos Servigos de Finangas e a
associacao de contabilistas para discutirem a auditoria aos projectos subsidiados.
Ap0s a auscultacdo das opinides, a FM comecou por reforcar a sensibilizacdo das
associacOes beneficiérias para a importancia da gestdo das contas e regulamentou
os trabalhos de prestacéo de contas. Em 2013 foram langadas uma série de medidas
no sentido de reforgar as condigdes das operagdes internas.

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo da FM em Junho de 2015, foi
aprovado o seguinte: “No sentido de reforcar a fiscalizacdo da aplicacdo dos
subsidios pela FM, propBe-se que se incentive as associagdes a quem foram
concedidos apoios financeiros de valor superior a 500 mil patacas a efectuarem
uma auditoria financeira, e em relacdo as associacdes a quem foram atribuidos
subsidios com valor até 500 mil patacas, propde-se que a FM efectue uma
verificacdo aleatoria dos recibos solicitados aos beneficiarios.”

Subsidio de baixo montante — Verificacdo
por amostragem de recibos

Verificacdo por amostragem de um certo
nimero de projectos subsidiados e
verificacdo da correspondéncia entre os
montantes de receitas e despesas
constantes nos recibos e 0s montantes
registados nas contas

\_

(

Subsidios de elevado valor — Incentivo a
auditoria

Incentiva-se 0S beneficiarios a
contratarem auditores para efectuar a
auditoria

J

Mais tarde, em Dezembro de 2015, foi aprovado por deliberacdo do Conselho de
Administracdo da FM o seguinte: “Relativamente aos relatorios financeiros

elaborados por auditores de contas ou examinados por estes, (...) propoe-Se que
seja definido um subsidio de montante fixo (...), cujo valor maximo seria de 20
mil patacas”. Relativamente ao incentivo as associacdes beneficiarias de subsidios
de montante superior a 500 mil patacas para realizarem auditorias financeiras, no
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mesmo més, a FM recebeu sugestdes de beneficiarios e do sector da contabilidade no
sentido de serem elaboradas orientagdes sobre a auditoria as contas. Para o efeito, a
FM elaborou o projecto das Orientagdes Complementares sobre a Gestdo Financeira
dos Apoios Financeiros de Elevado Montante e a Elaboracdo de Relatérios
(Documento de referéncia), o qual continha modelos de relatdrios financeiros e de
exame de contas, tendo sido apresentado para consulta de opinides.

2016 Em Janeiro de 2016, a FM convidou, por of io, a associacdo de contabilistas a expor
as suas opinides sobre as Orientagcbes Complementares sobre a Gestéo Financeira dos
Apoios Financeiros de Elevado Montante e a Elaboracdo de Relatérios (Documento
de referéncia)®, tendo as mesmas sido recebidas em Abril do mesmo ano.

2018 Em Outubro de 2018, a Divis&o de Cooperacdo submeteu a apreciacdo do Conselho
de Administracdo as Orientagdes Complementares sobre a Gestdo Financeira dos
Apoios Financeiros de Elevado Montante e a Elaborac&o de Relatdrios revistos?. As
Orientacoes referiam expressamente a necessidade de ter em conta as normas técnicas
locais, do Interior da China ou internacionais reconhecidas aquando da apreciacdo
das contas e elaboracao dos relatérios.

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo da FM, em Outubro de 2018, foi
aprovado o seguinte: “Incentivar 0s beneficiarios de subsidios de montante igual ou
superior a 5 milhdes de patacas a apresentar relatorios elaborados por auditores ou
contabilistas de acordo com procedimentos acordados ou relatérios elaborados por
terceiros (...)”. A FM concedia apoios aos beneficiarios para cobrirem as despesas

20O projecto das Orientagdes esta dividido em trés partes: 1) requisitos basicos e obrigatérios de gestéo
financeira, nomeadamente, sobre 0s documentos comprovativos originais, o principio da confirmacao das
receitas e despesas, bem como a conservacdo das informacgdes; 2) modelos exclusivos da FM para a
elaboracdo de contas, tais como, 0 modelo para o registo de informacgdes do projecto, a classificacdo das
contas e os esclarecimentos detalhados; 3) o preenchimento dos modelos por auditores ou contabilistas
contratados pelos beneficiarios e a verificacdo de contas por auditores. Os modelos de referéncia para
apreciacdo dos relatérios indicam o ambito de apreciacdo exigido, a forma de execucdo e a apresentagdo do
parecer dos contabilistas (usa-se a expressdo “nao foram verificados erros materialmente relevantes nas
respectivas informagdes”).

2L As alteragdes as OrientacBes relacionadas com a auditoria foram as seguintes: a contratagéo de auditores
para verificacio de contas passou a designar-se por servicos de verificacio; deixou-se de anexar o modelo
de relatério financeiro, deixando ao critério dos auditores as normas técnicas a seguir para a apreciacédo das
contas e elaboracdo dos relatérios — se locais, se as do Interior da China ou internacionais. As Orientacdes
deixaram também de definir o &mbito de verificacdo, a forma de execucdo e a apresentacao de pareceres.
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resultantes da auditoria, de acordo com procedimentos acordados?® ou relatorios
elaborados por terceiros?.

2019 Em Agosto de 2019, a FM referiu que ainda ndo estavam reunidas as condicdes
para a execucado das referidas orientagOes, estando estas em
Neste momento, néo f de di ~ t | t
hé condicdes para ase de discussdo com o0s sectores relevantes para o
contratar auditores  estabelecimento de normas de auditoria e definir a sua
abrangéncia, no entanto, ainda ndo havia consenso sobre as
normas operacionais.

Taxa de relatorios financeiros elaborados por auditores ou contabilistas nos Gltimos quatro
anos, em articulacdo com as medidas de incentivo tomadas pela FM

Os dados revelam que, entre 2015 e 2018, dos beneficiarios de subsidios superiores a
500 mil patacas, foram poucos os que apresentaram relatorios financeiros elaborados por
auditores de contas. Durante esse periodo, foram concedidos 701%* apoios financeiros, mas
apenas foram apresentados 68 relatorios financeiros, sendo a taxa média anual de cerca de
6 a 12%. Os dados detalhados encontram-se apresentados na Figura abaixo:

Figura 6: Numero de relatorios financeiros apresentados pelos beneficiarios de
subsidios entre 2015 e 2018

snd]. 198 CaSOS
2015
b 19 cas0s (9,6%)

2016 s—————————sd] 206 C2S0S
bsd 5/ casos (11,7%)
] 170 cas0s

2017
b 15 00605 (10,6%)

2018 NS, 127 casos
b 7 casos (5,5%)Nota

i N.° de casos acompanhados pela Divisdo de Cooperagdo
u N.°de casos em que foram apresentados relatorios financeiros

Nota: FM facultou 18 relatdrios financeiros entregues em 2018. Todavia, até finais de Fevereiro de 2019,
desses relatdrios, 11 tinham o prazo de entrega a decorrer, pelo que foram excluidos do ambito da
presente auditoria. Assim, para o ano de 2018, apenas foram contabilizados sete relatorios.

Fonte: Figura organizada de acordo com os dados da Divisdo de Cooperacéo fornecidos pela FM.

2 De acordo com a “Norma Internacional de Servicos Relacionados 4400 — Trabalhos para Executar
Procedimentos Acordados com Respeito a Informag8o Financeira”, a elaboracdo do relatdrio financeiro
segundo procedimentos acordados consiste na execucdo dos trabalhos e no relato das verificagBes pelo
auditor segundo o &mbito de auditoria acordado, ndo dando, no entanto, o auditor parecer sobre a fiabilidade
das contas.

3 A FM referiu que a elaborag&o por terceiros e a elaboragéo do relatério segundo procedimentos acordados
sdo préticas correntes no sector, pelo que estes procedimentos foram adoptados de modo a elevar a qualidade
dos relatérios apresentados pelas associacdes e reforcar a fiscalizagdo das contas dos projectos. A FM referiu
que a elaboracdo dos relatérios de acordo com procedimentos acordados € pratica comum no sector da
auditoria e regulamentada, pelo que néo esté incluida nos trabalhos da fase em questéo.

2 Entre 2015 e 2018, a Divisdo de Cooperacdo recebeu 803 pedidos de apoio financeiro. Excluindo as
actividades canceladas, suspensas e as que até finais de Fevereiro de 2019 ainda ndo tinham sido concluidas
ou cujo prazo de apresentagdo do relatorio ainda se encontrava a decorrer, a Divisdo em causa recebeu e deu
seguimento a 701 pedidos.
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Apesar de ter sido aprovado em reunido do Conselho Administrativo, a apresentagéo de
relatorios financeiros das actividades apoiadas tinha caracter facultativo, dai, segundo a FM,
a sua baixa taxa de apresentacdo?®. Ou seja, a FM apenas solicitou a colaboracio dos
beneficiarios e entrou em contacto com os que ndo apresentaram relatorios financeiros. Além
disso, o0 CA notou que, entre 2015 e 2018, os 68 relatorios financeiros foram apresentados
sob diversas formas®®, nomeadamente: o preenchimento de modelos de relatério da FM por
auditores de contas ou contabilistas; a elaboracéo de relatdrios de acordo com procedimentos
acordados sobre, por exemplo, a verificacdo do célculo dos montantes e 0 exame aos
documentos de receitas e despesas; e a elaboracdo do relatorio financeiro por auditor de
contas conforme as normas de auditoria vigentes em Macau. Entre 2015 e 2018, apenas 11
relatorios financeiros foram elaborados por auditores de contas, constituindo 1,6% dos 701
apoios financeiros concedidos nos Gltimos quatro anos.

3.2.2.2 Anadlise da execucdo financeira

Métodos de verificacdo optimizados pela FM

De acordo com o Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de Andlise
e Concessao de Subsidios, a fim de verificar a veracidade do relatorio de actividades do
beneficiario, a FM pode exigir que este apresente recibos das actividades realizadas. No
passado, a FM realizava um exame superficial as receitas e despesas constantes nos relatorios
de actividades apresentados, tendo, no entanto, a FM declarado que, desde a publicacéo do
relatorio de auditoria anterior, a Divisdo de Cooperacao e a Divisao de Subsidios optimizaram
0s métodos de verificacdo das receitas e despesas, cujas praticas se passam a explicar:

% A FM referiu que desde a producéo dos efeitos da deliberagdo, os membros do Conselho de Administragéo,
chefias ou pessoal de diferentes niveis tiveram encontros ou comunicacao via telefone com os responsaveis
pelas associacdes ou 0s seus trabalhadores, a fim de lhes transmitir as sugestfes da FM ou relembrar-lhes
do cumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros.

% Para além da auditoria, os auditores de contas prestavam outros tipos de servicos: elaboracdo de relatérios,
execucdo de procedimentos acordados e apreciacao, revisdo e verificacao de contas.
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Figura 7: Mapa comparativo das medidas adoptadas pela Divisdo de Cooperacao e
pela Divisdo de Subsidios para analisar a aplicacdo dos subsidios

No intuito de fiscalizara correctaaplicagdo dos subsidios concedidos, ap6s a entrega do relatério de actividades, as informagdes financeiras
declaradas eram analisadas para determinar se o subsidio foi destinado paraa finalidade estabelecida e se 0 montante foi esgptado

)

-
Financiamentosuperiora 500 mil patacas analisado pela
Divisao de Cooperacgéo
(atribuidoanualmente a 95% das associagbes)
-

mcentiva-se oralmentea apresentacéo de relatério financeiro,
suportandoa FM a totalidade das despesas dairesultantes; contudo a
apresentacdo do relatdriondo é obrigatoria, isto é, cabe aassociagdo
decidir se aapresenta ounao. Quanto aos relatorios financeiros
recebidos, a Divisdo de Cooperacao verificase existem omissdes ou
erros relevantes nas receitas e despesas declaradas nos relatérios de
actividades, consultando as opinides de auditores (vide ponto 3.2.2.1).

\_

Exame as despesas efectivas declaradas nos relatérios de
actividades

= Procede-se ao exame das despesas efectivas no sentido de se
verificar se estas preenchem as condigdes de reembolso
estabelecidas no despacho de concesséo do subsidio para
assegurar que estes foram usados nas despesas designadas ou
que sejam reembolsadas.

= Relativamente aos recibos conservados paraeventual
verificagdo, caso haja dividas sobre os montantes declarados no
relatorio, por exemplo, no caso do aumento ou reducéo
esponténeade despesas, despesas adicionais, entreoutros, a
Divisdo irdinteirar-se da situagdo junto do beneficiarioe, se for
necessario, solicitara apresentacao de copias de recibos.

= Relativamente aos projectos subsidiados pelos “sobrescritos
auspiciosos”, no qual a entrega de recibos ¢ obrigatoria, a
Divisdo examina os recibos para verificar se os materiais foram
adquiridos segundo o plano estabelecido.

Exame as receitas efectivas declaradas nos relatérios de actividades

= A Divisdo examinaas informagdes e fotografias das actividades,
apresentadas pelas associagdes, 0s materiais promocionais e as
not kcias publicadas pelos meios de comunicagdo social.

= Caso seja necessario, consulta-se as listas dosapoios financeiros
concedidos, publicadas no Boletim Oficial da Regiao
Administrativa Especial de Macau (adiante designado por
“B0O”) para verificar se foram atribuidos aos beneficiarios
subsidios de outros servigos publicos ou organismos e se houve
outrasreceitas.

= Em caso de divida sobre o contetdo declarado,a Divisdo
inteirar-se-4 da situac&o junto da associac&o beneficiaria.

De acordo com os resultados da analise, confirma-se se os subsidios
concedidos pela FM foram utilizados na sua totalidade.

Nota:

Financiamento até 500 mil patacas analisado pela
Diviséo de Subsidios
(atribuidoanualmente a menos de 10%das associagdes)

Exame as despesas efectivas declaradasnos relatérios de
actividades

= Procede-se ao exame das despesas efectivas no sentido de se
verificar se estas preenchem as condigdes de reembolso
estabelecidas no despacho de concesséo do subsidio para
assegurar que estes foram usados nas despesas designadas ou
que sejam reembolsadas.

Em caso de duvida sobre o conteiido declarado, a Diviséoira
inteirar-se da situagdo junto da associacao beneficiaria e, se
for necessério, solicitara apresentacdio de copias de recibos.

= Em determinadas situagdes, aquando da atribuicao dos
subsidios é exigido que o relatério seja apresentado
juntamente com as cdpias dos recibos, para que a Divisao
possa verificar se as depesas preencheramas condigdes de
reembolso estabelecidas no despacho de concessédo do
subsidio.

Além disso, conforme as “Instrugdes sobre a verificagdo por
amostragem de recibos e outros documentos comprovativos
originais (1.2fase)”Noa, a Divisdo procede averificagdo de
todas as despesas financiadas pela FM de um determinado
numero de projectos seleccionados por amostragem aleatéria.
Apdsa confirmacao comos originais dos recibos, a Divisao
verifica se os valores constantes nas copias dos recibos
correspondem as despesas delaradas nas contas, por formaa
assegurar a sua autenticidade.

Exame as receitas efectivas declaradas nos relatérios de
actividades

= A Divisao examinaas listas dos apoios financeiros
concedidos pelos servigos publicos, por si elaboradas em
Maio de 2014.

= Ao mesmo tempo, examinam-se as informacdes e fotografias
das actividades, apresentadas pelas associagdes, 0s materiais
promocionais e as noticias publicadas pelos meios de
comunicagdo social para verificar se foram atribuidos aos
beneficiarios subsidios de outros servigos publicos ou
organismos e se houve outras receitas.

= Em caso de divida sobre o contetido declarado, a Diviséo
inteirar-se-a da situacdo junto da associagdo beneficiaria.

= Além disso, conforme as “Instrugdes sobre a verificagio por
amostragem de recibos e outros documentos comprovativos
originais (1.2fase)”Nta, a Divisdo procede a verificagdo de
todas as receitas financiadas pela FM de um determinado
numero de projectos seleccionados por amaostragem
aleatoria. Ap6s a confirmagao com os originais dos recibos,
a Divisdo verifica se os valores constantes nas copias dos
recibos correspondem as receitas delaradas nas contas, por
formaaassegurar a sua autenticidade.

De acordo com os resultados da analise, confirma-se se os subsidios
concedidos pela FM foram utilizados na sua totalidade.

Em Outubro de 2018 a FM deliberou que, no primeiro trimestre de 2019, seria feita uma verificagdo por amostragem aleatéria de 60 projectos

subsidiados no referido ano (correspondendo a 5% dos projectos subsidiados). Tendo em conta que o ambito da presente auditoria vai até
finais de Dezembro de 2018, e os trabalhos de verificagdo referidos ainda estavam a decorrer no segundo semestre de 2019, por esta razdo, a

presente auditoria ndo analisou os trabalhos em questao.

Fonte: Figura organizada de acordo com os manuais de trabalho e instrugdes fornecidos pela FM.
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Analise da execucao financeira levada a cabo pela Divisdo de Cooperacio

Pode-se constatar da Figura 6 que, entre 2015 e 2018, a percentagem da apresentacao
dos relatorios financeiros por iniciativa dos beneficiérios era relativamente baixa, mas a
Divisdo de Cooperacdo resumia-se a uma simples e superficial verificacdo das contas sem
cuidar da sua veracidade. Por exemplo, em relacdo aos dados sobre as receitas e despesas, a
Divisdo de Cooperacéo apenas se verificou se estas preenchiam as condi¢cdes da concessao
do subsidio, raramente analisava 0s recibos apresentados. A conduta da Divisdo de
Cooperacdo tinha os seguintes problemas:

» Nas despesas

Com base em diversos critérios, a Divisdo de Cooperacdo classificava 0s projectos
subsidiados em “sobrescritos auspiciosos” 2’ e em apoios gerais. Em 2018, a Divisdo de
Cooperacdo procedeu a fiscalizacdo de cerca 2 158 milhGes de patacas atribuidos em
subsidios, sendo 15,29 milhdes de patacas, relativos a ‘“subscritos auspiciosos” —
correspondendo a 0,7% do total dos subsidios atribuidos — engquanto os restantes foram apoios
financeiros gerais — correspondendo a 99,3% do total dos subsidios atribuidos.

Quanto aos “subscritos auspiciosos”, a FM determinou a apresenta¢do da copia dos
recibos juntamente com os relatérios de actividades, cabendo a Divisdo de Cooperacao
proceder a verificagdo dos recibos?®. Em relacdo aos apoios financeiros para actividades
gerais, de acordo com a deliberacdo da FM em Junho de 2015, os beneficidrios a quem
tivessem sido concedidos subsidios de mais de 500 mil patacas eram incentivados a recorrer
a auditores para certificar as contas. Portanto, a Divisdo de Cooperagdo ndo adoptava o
método de verificacdo de recibos implementado pela Divisdo de Subsidios — a verificacao
por amostragem dos recibos de um determinado nimero de projectos subsidiados em cada
ano — e apenas solicitava a apresentacdo de cOpias de recibos quando eram detectadas
contradi¢bes durante o exame dos relatérios de actividades. Entre 2015 e 2018, foram
concedidos 701 apoios financeiros, tendo a Diviséo de Cooperacéo exigido a 14 beneficiarios
a apresentacao de recibos para efeitos de verificagdo?®, dos quais dois apresentaram os recibos
relativamente a todas as despesas. O numero de projectos subsidiados cujos recibos foram

27 Os “sobrescritos auspiciosos” sd0 subsidios concedidos aos projectos em cooperagdo com associagdes,
cabendo a estas a aquisi¢do de materiais para distribuicao aos beneficiarios elegiveis.

2 A Divisdo de Cooperag8o examina os recibos através do seguinte método: comparacdo entre os recibos, os
documentos do pedido de subsidio e os relatorios, para verificar se 0s materiais constantes nos recibos
correspondem aos que tinham sido declarados no pedido de subsidio e se os valores indicados nos recibos
estdo correctos, se estes correspondem aos valores declarados no relatério e se a data dos recibos
correspondem ao periodo de realizagdo da actividade, etc..

2 De acordo com as informacBes sobre os apoios financeiros gerais, fornecidas pela FM até 12 de Julho de
2019.
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examinados foi, cronologicamente, o seguinte: dois projectos em 2015, seis projectos em
2016, cinco projectos em 2017 e um projecto em 2018. Tendo em conta 0 nimero de apoios
financeiros gerais concedidos anualmente a taxa de exame dos recibos foi muito baixa — entre
0,8% e 2,9%, conforme se demonstra na Figura 8:

Figura 8: Numero de apoios financeiros gerais cujos recibos foram examinados pela
Divisdo de Cooperacao entre 2015 e 2018

198 206
170

127

2 6 5 1
(1,0%) (2,9%) (2,9%) (0,8%)

2015 ~ 2016 2017 o 2018
& Numero dos projectos subsidiados que foram acompanhados pela Divisdo de Cooperacdo

& Numero dos projectos subsidiados cujos recibos foram analisados pela Divisdo de Cooperag&o

Fonte: Figura organizada de acordo com os dados fornecidos pela FM.

> Nas receitas

Segundo o demonstrado na Figura 7, a Divisdo de Cooperacdo revia as receitas dos
beneficiarios sobretudo mediante 0 exame das informacdes contidas no relatorio de
actividades apresentadas e as noticias publicadas nos meios de comunicacgéo social e, caso
fosse necessario, a Divisdo consultava as listas dos apoios financeiros concedidos, publicadas
no Boletim Oficial da RAEM (doravante, designado por BO)®C. Porém, n&o era obrigatéria a
consulta das listas dos apoios financeiros. A presente auditoria constatou que houve um
beneficiario que recebeu, durante véarios anos, apoios financeiros de outro organismo publico,
no entanto, tal facto nunca foi declarado nos relatérios apresentados pelo beneficiario e nunca
foi detectado pela Diviséo de Cooperagao.

Apds a consulta das listas dos apoios financeiros concedidos publicadas no BO entre
2015 e 2018, constatou-se que, nos ultimos quatro anos, o referido beneficiario recebeu
anualmente um subsidio de 140 000 patacas concedido pelo Fundo de Desporto. Tendo em
conta esse subsidio, 0 montante excedente dos subsidios recebidos em 2015, seria de 849 364
patacas, mais elevado do que o montante apurado pela FM e, em 2016, tera havido um

30 A Divis8o de Cooperacéo referiu que, devido ao elevado nimero de projectos subsidiados, muitas vezes, os
pedidos eram feitos com referéncia ao plano anual apresentado, portanto, € dificil verificar se o projecto foi
subsidiado por outro servico publico. A Divisdo de Cooperacdo procede a fiscalizagdo com base,
principalmente, nos relatérios de actividades entregues pelos beneficiarios, nas noticias de jornais que
cobriram a actividade subsidiada e, se necessario for, procede-se a consulta das informacdes constantes do
BO.
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excedente de 92 518 patacas®. De acordo com o Regulamento Interno, o saldo remanescente
deve ser restituido proporcionalmente a FM, no entanto, como a Divisdo de Cooperacao
nunca chegou a detectar o caso, os montantes nunca foram restituidos, conforme se
demonstra no Quadro 5:

Quadro 5: Caso de um beneficiario que recebeu apoios financeiros concedidos por
outro organismo publico, durante varios anos, ndo detectado pela Divisao de

Cooperacao
Apoios financeiros declarados nos relatérios de actividades
. ~ Direccéo dos .
Direccéo dos . Caso 0s apoios
Ano FM Servigos de S (;os~de Fundo do financeiros tivessem
Turismo Prote_)cgao Des po ro sido calculados
Ambiental
2015 9000 000 6 000 000 360 000 140 000 O subs o néo i
esgotado, pelo q_ue 0
2016 8500 000 5000 000 420 000 140 000 calizacaod femanescente devia ter
sido entregue
2017 8500 000 5000 000 360 000 140 000
Néo foi concluida a andlise realizada pela A-\S e foramt
2018 8500000 5500000 350000 140000 7 Divisio de Cooperacin maiores que 2 receitas

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pela FM e de acordo com a informacéo constante no BO.

Além disso, o caso também poderia ser detectado através da pesquisa na lista de apoios
financeiros criada pela Divisao de Subsidios.

Em relacéo a situacio acima referida foi afirmado que “apds consulta dos relatorios
apresentados entre 2015 e 2018, constatou-se que a associagdo em questdo os tinha elaborado
segundo procedimentos acordados, tendo sido assinados por estes e cujo teor corresponde ao
“Relatdrio sobre as actividades subsidiadas” entregue a Fundagédo, pelo que este organismo
considerou que as informacdes constantes no relatério financeiro eram crediveis. De acordo
com o contetdo dos dois relatérios acima referidos, foi apurado um excedente de 709 364
patacas em 2015, tendo o respectivo montante sido devolvido a Fundacdo, enquanto 0s
relatorios apresentados entre 2016 e 2018 revelaram défices”.

Apdbs o exame dos aludidos relatérios — que, recorde-se, foram elaborados segundo
procedimentos acordados —, 0 CA constatou que a auditoria feita ndo tinha incluido a
deteccd@o de omissdes nas receitas declaradas nos relatorios.

31 O beneficiario declarou no relatério o seguinte: em 2015 houve um excedente de 709 364 patacas tendo sido
devolvido a FM; em 2016, as despesas foram superiores as receitas em cerca de 47 482 patacas; em 2017,
as despesas foram superiores as receitas em cerca de 289 243 patacas; em 2018, as despesas foram superiores
as receitas em cerca de 466 909 patacas. Tendo em conta o subsidio concedido pelo Fundo do Desporto, o
montante excedente dos subsidios em 2015 seria de 849 364 patacas, ou seja, um valor mais elevado do que
0 montante apurado e, em 2016, haveria um excedente de 92 518 patacas.
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Analise da execucao financeira realizada pela Divisdo de Subsidios

Em Junho de 2015, a FM propbs que os recibos fossem anexados aos relatorios de
actividades relativos aos projectos subsidiados até ao valor de 500 mil patacas, para efeitos
de verificacdo por amostragem. Mais tarde, em Outubro de 2018, a FM aprovou as
“Instrugdes sobre a verificagdo por amostragem de recibos e outros comprovativos originais
(1.2 Fase)”, que foram seguidas pela Divisao de Subsidios desde o primeiro trimestre de 2019,
tendo sido feita uma verificacdo por amostragem aleatoria de recibos referentes a 60 projectos
subsidiados em 2018, no sentido de averiguar se 0S montantes constantes nos recibos
correspondiam aos valores registados nas contas de receitas e despesas.

Durante a auditoria, a Divisdo de Subsidios afirmou que estava a proceder aos trabalhos
de recepcdo de recibos, da reclamacdo da entrega de relatérios em atraso e de
acompanhamento, cuja concluséo estava prevista para o final do terceiro trimestre de 2019.
Em vista disso, a presente auditoria acompanhou os casos seleccionados por amostragem cuja
anélise dos documentos tinha sido concluida, tendo sido constatado que a Divisdo de
Subsidios tinha efectuado a revisdo de todos os comprovativos tais como recibos das receitas
e despesas em conformidade com as instrucoes estabelecidas.

Ao mesmo tempo, a Divisdo de Subsidios referiu que, relativamente a alguns apoios,
foi determinado que, aquando da sua concessdo, as copias dos recibos fossem entregues
juntamente com o relatério de actividades, por exemplo, os recibos de despesas com o
arrendamento de instalagdes para a realizagdo de actividades, declaradas no “Pedido de apoio
financeiro para actividades no ambito de Quyi” e os recibos de despesas declaradas no pedido
de apoios financeiros gerais. Entre os projectos financiados em 2018, foram 87 0s casos em
que foram determinadas a apresentacdo de recibos. Segundo o resultado da verificacdo por
amostragem realizada na presente auditoria, constatou-se que a Divisdo exigiu aos
beneficiarios a apresentacao de recibos de todas as despesas realizadas.

Além disso, a Divisdo de Subsidios procedia a consulta de outras informacdes, tais como
as listas dos apoios financeiros concedidos pelos servigos publicos publicadas no BO,
fotografias de actividades fornecidas pelos beneficirios, materiais promocionais e noticias
publicadas nos meios de comunicagdo social, para averiguar se os beneficiarios receberam
subsidios de outros servigos publicos ou organismos e se tiveram outras receitas. O resultado
da verificacio por amostragem realizada na presente auditoria revelou que a Diviséo seguiu
as regras estabelecidas para a confirmacado de receitas declaradas nos relatérios.
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3.2.3 Opini0es de auditoria

Os apoios financeiros concedidos pela FM séo recursos provenientes do erario publico,
devendo, por isso, ter um controlo rigoroso da aplicacdo dos subsidios em conformidade com
o principio de “finalidade da verba cabimentada igual a finalidade da verba aplicada”, bem
como exigir a restituicdo das verbas excedentarias. Como foi referido pela FM na sua resposta
ao relatorio de auditoria em Junho de 2012, a “FM confere grande importancia a auditoria as
contas das instituicdes beneficiarias, como apenas com uma auditoria rigorosa, podera
assegurar a autenticidade e precisdo das contas financeiras.” As disposi¢fes do Regulamento
Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de Andlise e Concessdo de Subsidios prevé
claramente a obrigacdo de os beneficiarios terem de manter, para efeitos de auditoria e
verificacao da sua autenticidade, todas as contas e originais dos recibos/facturas da actividade
ou das actividades ou do projecto subsidiado.

Quanto a contratacdo de auditores externos para efectuar a auditoria, apesar de as
“Orientacfes Complementares sobre a Gestao Financeira dos Apoios Financeiros de Elevado
Montante e a Elaboracdo de Relatdrios Financeiros” ndo terem sido integralmente cumpridas,
a revisdo das Orientagdes em 2018 revela que os trabalhos de auditoria devem estar em
conformidade com as normas locais, do Interior da China ou internacionais de forma a
garantir a autenticidade e integridade das receitas e despesas declaradas pelos beneficiarios.

Neste momento, 0 acompanhamento da aplicacdo dos subsidios concedidos cabe a duas
divisdes da FM: a Divisao de Cooperacao, cabe 0 acompanhamento dos subsidios de valor
superior a 500 mil patacas e a Divisdo de Subsidios, os subsidios até ao valor de 500 mil
patacas. Em relacdo aos subsidios de projectos ou actividades até ao valor de 500 mil patacas,
a Divisdo de Subsidios examina as receitas mediante a consulta do BO e a inspeccdo as
demais informacOes de suporte; ao mesmo tempo, é efectuada anualmente a verificacdo
aleatoria de todos os recibos de um determinado nimero de projectos. Estas medidas, jaem
execucdo, tém tido efeitos dissuasores, pois obriga a que beneficiérios apresentem todas as
informagbes, permitindo ainda assegurar a integridade e autenticidade das informacdes
financeiras dos subsidios de pequeno montante.

Quanto aos subsidios de elevado valor, havera dificuldades em garantir a integridade e
autenticidade das informagBes financeiras apresentadas pelos beneficiarios devido aos
seguintes problemas:

Insuficiente fiscalizacdo dos subsidios de montante elevado devido ao facto de a FM néo ter
contratado auditores para efectuar a auditoria

A contratacdo de auditores externos para proceder a auditoria aos projectos de elevado
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valor é, sem duavida, uma ferramenta de fiscalizacdo eficaz, dando maiores garantias
relativamente as informacdes financeiras apresentadas pelos beneficiérios.

Contudo, em vez disso, a FM sugeriu que os beneficiarios contratassem auditores para
procederem a verificagdo das suas contas, cujas despesas dai resultantes seriam total ou
parcialmente suportadas pela FM. A Figura 6 mostra que, entre 2015 e 2018, apenas entre
6% a 12% dos beneficiarios entregavam os relatorios financeiros, sendo que somente em
1,6% dos casos acompanhados pela Divisdo de Cooperacdo®® houve a apresentacio de
relatorio financeiro elaborado por auditor de contas e que continham a expressdo, “as
demonstracdes financeiras apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos materiais, a
situacdo das receitas e das despesas na referida data” conforme as normas técnicas de
auditoria reconhecidas. A referida Divisdo ndo foi capaz de assegurar, através de auditoria
externa, a integridade e autenticidade das informacdes financeiras apresentadas pelos
beneficiarios de subsidio de elevado montante. Ao mesmo tempo, as principais insuficiéncias

da referida actuacdo foram as seguintes:

» Actualmente, é o préprio beneficiario que decide contratar ou ndo auditores
externos, isto € a FM ndo aproveitou os meios de controlo que dispde, o que
equivale a renancia do poder de fiscalizacdo. A realizacdo de auditorias por parte
da FM permitiria incentivar os benenficiarios a reforcar a integridade e
autenticidade das contas apresentadas, dado que, neste caso, 0s beneficiarios
saberiam de que as suas contas seriam examinadas.

» Ao mesmo tempo, a sujeicdo a auditoria depende da aceitacdo do préprio
beneficiario, portanto, € mais do que claro que sé estardo dispostos a auditoria
aqueles que tém confianca na regularidade das suas contas. Neste sentido, se este
estado de coisas se mantiver, sera dificil encontrar eventuais contas irregulares.

» O baixo grau de colaboracao dos beneficiarios teve que ver com o facto de a medida
em causa ser facultativa. Assim, ao deixar aos beneficiérios a deciséo de contratar
auditores para efectuar a auditoria as suas contas, a Fundacdo reduziu a sua
capacidade de fiscalizacdo, o que em nada ajuda ao controlo da aplicacdo dos
subsidios.

» Além disso, alguns relatérios financeiros apresentados nos ultimos anos, por
exemplo, os que foram preenchidos por auditor ou contabilista, de acordo com o
modelo apresentado pela FM, ndo envolveram procedimentos de verificagdo, ou

32 Entre 2015 e 2018, a Divisdo de Cooperacdo recebeu 803 pedidos de apoio financeiro. Excluindo as
actividades canceladas, suspensas e as que até finais de Fevereiro de 2019 ainda ndo tinham sido concluidas
ou cujo prazo de apresentacao do relatdrio ainda se encontrava a decorrer, a Divisdo em causa recebeu e deu
seguimento a 701 pedidos.
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seja, ndo permitiram garantir a integridade e autenticidade das informacdes.
Quanto aos relatdrios de auditoria elaborados segundo procedimentos acordados,
de momento, a FM néo disp0e de regras que regulamentem o seu contetdo, sendo
acordadas entre o beneficiario e o auditor, portanto, é dificil assegurar a qualidade
e a abrangéncia dos relatorios financeiros elaborados. Os dados dos Gltimos quatro
anos revelam que apenas 1,6% dos relatérios foram elaborados por auditores de
contas, ou seja, apenas uma minoria dos relatorios apresentados davam garantias
da veracidade e autenticidade das contas. Porém, independentemente da forma
como os relatorios financeiros foram elaborados, a FM concedia um subsidio de
montante fixo ou reembolsava integralmente as despesas incorridas, sem ter em
consideracdo a qualidade e abrangéncia dos relatorios.

Pelo exposto, a medida de incentivo a auditoria adoptada pela FM, em termos de
qualidade e quantidade nao foi capaz de assegurar com eficacia a integridade e autenticidade
das informagBes financeiras relativas aos projectos beneficiarios de subsidios de elevado
valor.

As medidas de fiscalizacdo implementadas pela propria FM sdo insuficientes para garantir a
integridade e autenticidade das informacfes financeiras dos projectos beneficiarios de
subsidios de elevado valor

De acordo com as regras da boa gestdo do erdrio pablico, quanto maior a quantia
envolvida, maior o risco; daia necessidade de reforcar os trabalhos de fiscalizacdo. Da Figura
1 pode-se constatar que, em 2018, os apoios financeiros sujeitos a fiscalizacao da Divisdo de
Cooperacgdo corresponderam a 97,1% dos subsidios atribuidos, isto €, 2 158 milhGes de
patacas; enquanto os da Divisdo de Subsidios corresponderam a 2,9% dos subsidios
atribuidos, ou seja, 64 milhGes de patacas. A intencdo inicial da FM era contratar auditores
de contas para efectuar a auditoria aos projectos sujeitos a fiscalizacdo da Divisdo de
Cooperacdo, constituindo a principal medida de fiscalizacdo dos projectos que receberam
subsidios de elevado valor. Neste contexto, justificava-se a ndo adopcdo da medida de
verificagdo por amostragem de recibos implementada pela Divisdo de Subsidios.

No entanto, como ndo foi implementada a auditoria externa, era essencial que a Diviséo
de Cooperagdo tivesse definido outras medidas de fiscalizagdo internas que fossem
abrangentes e eficazes. Porém, as medidas adoptadas pela Divisdo em causa, em relagdo a
fiscalizacdo dos projectos que receberam subsidios de elevado montante, ndo foram
suficientes, tendo apenas estabelecido procedimentos de verificacio de receitas e despesas
relativamente abrangentes para 0s projectos que beneficiaram de “subscritos auspiciosos” N0
valor de cerca de 10 milhGes de patacas por ano. Relativamente aos restantes apoios
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financeiros, no valor de cerca de 2 mil milhdes de patacas, a principal medida de fiscalizacéo
consistiu apenas em averiguar se as receitas e despesas declaradas pelo beneficiério
preenchiam as condigdes de concessdo do subsidio, sendo raramente pedida a apresentacao
de recibos para verificar a integridade e autenticidade das informacdes financeiras constantes
do relatorio de actividades. A Divisdo de Cooperacdo néo foi capaz de garantir a qualidade
dos relatorios de actividades conforme lhe era exigido. Os pormenores estdo apresentados a

sequir:

>

Em primeiro lugar, relativamente as despesas, a Divisdo de Cooperacdo néo
implementou a medida de verificagdo de recibos por amostragem (medida
implementada pela Divisdo de Subsidios) em relagdo a maioria dos projectos
subsidiados. Apenas nos casos onde havia necessidade € que a Diviséo exigia aos
beneficiarios a apresentacdo de recibos, sendo que 0s exames aos mesmos eram
feitos apenas em relacdo aos itens onde havia ddvidas sobre a sua exactiddo.
Segundo os dados da Figura 8, foi efectuada a verificagdo por amostragem de
apenas entre 0,8% e 2,9% dos apoios concedidos entre 2015 e 2018, referente a 14
amostras, sendo que em apenas duas delas foram examinados todos os recibos, o
que demonstra que a fiscalizacdo realizada pela Divisdo de Cooperacdo nao é
suficiente nem abrangente. Assim, o objectivo da FM de haver uma auditoria
rigorosa esta longe de ser atingido.

Além disso, para saber se havia ou ndo outras receitas, a Divisdo de Cooperagédo
apenas consultava as informacgdes apresentadas pelos beneficiarios (por exemplo,
as fotografias das actividades e noticias), ao passo que o procedimento normal
adoptado pela Divisdo de Subsidios consistia na consulta as listas de apoios
financeiros no BO. Dado que a Divisdo de Cooperacdo ndo consultava o BO, nédo
foi capaz, durante varios anos, de detectar o caso — jareferido — do beneficiario que
recebia outros subsidios, levando a que o remanescente dos subsidios atribuidos
nunca chegasse a ser restituido. Embora a Divisdo de Cooperacdo tenha afirmado
que o beneficiario em causa submeteu relatérios financeiros assinados por
auditores externos, elaborados de acordo com procedimentos acordados, é de
realcar que, a maioria dos beneficiarios ndo apresentava relatorios financeiros e,
tal como demonstra a Figura 6, entre 2015 e 2018, apenas 6% a 12% dos
beneficiarios apresentaram relatorios financeiros. Perante esta circunstancia, era
dificil garantir a integridade e autenticidade das receitas declaradas pelos
beneficiarios. Alids, uma vez que a FM ndo regulamentou os procedimentos
acordados para a elaboracdo de relatorios financeiros, tal cabia ao critério do
auditor de contas ou do contabilista. O Quadro 5 revela que, mesmo que o
beneficiario tivesse elaborado o relatério financeiro de acordo com o0s
procedimentos acordados, tal ndo significava necessariamente que tenha sido feita
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a verificacdo de omissdes nas contas de receitas — trabalho que deveria ser da
responsabilidade da FM.

Concluindo, a apresentacdo do relatorio de auditoria por parte dos beneficiarios podia,
sem davida, assegurar a integridade e autenticidade dos relatdrios financeiros, no entanto, €
de ressaltar que, como a FM deixou ao critério dos beneficiarios contratar ou ndo auditores
de contas, em vez de realizar por si a verificacdo de contas por amostragem, por um lado, foi
dificil garantir que todos os beneficiarios apresentassem relatorios financeiros elaborados por
auditores de contas; por outro lado, ndo foi possivel garantir a integridade e autenticidade das
contas. Além disso, as medidas de verificacdo de receitas e despesas adoptadas pela Divisao
de Cooperacdo, responsavel pelo acompanhamento dos projectos que receberam subsidios
de montante elevado, também apresentaram insuficiéncias evidentes. Desta forma, nédo
havendo uma auditoria rigorosa, as despesas subsidiadas pelo erario puablico poderdo ser
desperdicadas. Devido a insuficiente fiscalizacdo dos projectos que receberam subsidios de
montante elevado, a FM ndo foi capaz de garantir eficazmente a integridade e autenticidade
das informacgBes financeiras apresentadas por esses beneficiarios, pondo em risco uma
fiscalizacdo adequada as contas. Portanto, a melhoria da verificacdo de auditoria ndo foi
satisfatoria.

3.3 Sugestdes de auditoria

A FM deve:

» [Fazer com que os beneficiarios cumpram escrupulosamente as obrigacdes
constantes no Regulamento Interno da Fundacdo Macau sobre Critérios de Analise
e Concessdo de Subsidios e demais regulamentos, incluindo a realizacdo dos
procedimentos de audiéncia; além disso, que dé cumprimento ao estabelecido no
seu Regulamento Interno e que suspenda os beneficiarios que incumpram o prazo
de entrega do relatdrio das actividades do direito de solicitar subsidios e exija a
restituicio da totalidade do subsidio atribuido.

» Repensar a pratica actual de fazer com que os beneficiarios optem por contratar
auditores independentes para auditar as contas, a0 mesmo tempo, rever 0s
procedimentos internos de analise de projectos candidatos a subsidios de montante
elevado para assim contribuir para uma integracdo eficaz dos trabalhos de
verificacdo externos e internos por forma a assegurar a integridade e autenticidade
das informacdes declaradas nos relatorios de actividades.
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Parte IV : Comentarios Gerais

A Fundacéo concede anualmente milhares de milhGes de patacas em apoios financeiros
a associacdes. Tomando como exemplo o ano de 2018, os apoios concedidos foram de 2 222
milhdes de patacas, envolvendo um vasto leque de actividades, tais como, actividades
culturais, sociais, econémicas, académicas e actividades que consistiram na promocéo de
Macau. A fim de garantir a boa aplicacdo dos subsidios concedidos, é necessario definir
medidas de melhoria para o seu acompanhamento e fiscalizacdo. Como foi dito na resposta
da FM no relatério de auditoria publicado em Junho de 2012, os recursos financeiros publicos
sdo limitados, pelo que a Fundacdo deve empenhar-se em melhorar os trabalhos de
acompanhamento e de supervisdo, com vista a assegurar que 0s subsidios sejam
adequadamente distribuidos e utilizados.

No entanto, segundo os resultados do presente acompanhamento, observa-se que, sete
anos apos a publicacao do relatério anterior, as melhorias adoptadas ndo foram satisfatorias.
A principal raz&o deve-se a falta de vontade da Fundacio em melhorar as situacdes existentes
e de exigir aos beneficidrios que cumpram escrupulosamente as obrigacbes a que estdo
adstritos, nomeadamente:

» No que diz respeito a entrega de relatorios dentro do prazo, se a Fundacao tivesse
organizado regularmente os dados sobre a entrega dos relatérios, seria facil
aperceber-se que sd80 numerosos 0s casos de incumprimento do prazo de entrega
dos relatérios. A Fundacdo devia também ter realizado os procedimentos de
audiéncia e sancionatérios, de acordo com o estabelecido. No entanto, de acordo
com os dados constantes do Quadro 3, a FM nédo tem prestado atencdo aos casos
de apresentacdo de relatérios fora do prazo estabelecido. S6 apds o CA ter iniciado
a presente auditoria, em Fevereiro de 2019, € que a FM realizou 13 audiéncias aos
beneficiarios que apresentaram o relatorio de actividades fora do prazo e definiu
expressamente o prazo para o inicio da audiéncia. Pelo exposto, desde a publicacéo
do relatorio anterior até o final do ano 2018, a Fundac&o néo foi capaz de proceder
de forma séria e proactiva a implementacdo de medidas de melhoria.

» Quanto a verificacdo das informacgdes financeiras, em 2015 a FM comecou a
incentivar os beneficiarios a contratarem auditores externos para a realizacdo de
auditorias as suas contas, mas o grau de colaborac&o por parte dos beneficiarios foi
bastante baixo. Mais preocupante séo as lacunas de fiscalizacdo resultantes das
insuficiéncias que objectivamente existem. Além disso, as medidas de fiscalizacéo
interna adoptadas pela FM apenas consistiram no exame as contas das receitas e
despesas apresentadas pelos beneficiarios, no sentido de averiguar se preencheram
as condigdes para a atribuicdo de subsidios, sendo raros 0s casos em que a FM
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solicitava os recibos originais para efeitos de verificagdo. Como se vé, as medidas
de verificacéo interna adoptadas pela FM n&o foram rigorosas, tanto em termos de
qualidade como de quantidade, ndo sendo capazes de assegurar a integridade e
autenticidade das informacdes constantes dos relatorios financeiros dos projectos
que receberam subsidios de montante elevado.

Na resposta ao relatorio de auditoria de resultados, a FM indicou que, desde a publicacao
do relatério em 2012, tem vindo a adoptar diversas medidas de aperfeicoamento. De acordo
com os dados estatkticos durante os anos 2015 a 2018, verifica-se que, a taxa dos relatorios
entregues dentro do prazo foi de 78,2% e relatorios entregues nos 30 dias seguintes ao termo
do prazo estabelecido foi de 14,2%, constituindo 92,4% dos relatorios entregues.
Comparando com os dados anteriores, sem ddvida que a situacdo melhorou no que concerne
ao cumprimento da obrigacdo de entrega tempestiva dos relatorios, o que comprova que a
maior parte das associacdes e individuos beneficiarios colaboram nos trabalhos da FM, sendo
muito poucos 0s que ndo cumprem ou até violam as obrigacdes inerentes a atribuicdo de
apoios financeiros. Em relacdo ao contetido da resposta acima referida, deve salientar-se que
a inclusdo dos casos de entrega de relatorios nos 30 dias seguintes ao termo do prazo
estabelecido no célculo da percentagem de beneficiarios que cumpriram as suas obrigacoes
de entrega de relatorios e a afirmacdo de que mais 90% dos mesmos colaboraram nos
trabalhos da FM néo é acertada. De acordo com os resultados da presente auditoria, verificou-
-se que, entre 2015 e 2018, mais de 20% dos beneficidrios de apoios financeiros néo
cumpriam com a obrigacdo de entregar os relatérios dentro do prazo. O numero total de
atrasos foi de 788, envolvendo um montante de 2 091 milh&es de patacas, havendo casos cuja
entrega estava por efectuar ha mais de dois anos. O objectivo deste acompanhamento de
auditoria € ajudar os sujeitos a auditoria a verificar insuficiéncias e reconhecer os problemas
que ndo foram melhorados ap6s a auditoria anterior. A FM deve, de modo a garantir a boa
gestdo do erério publico, rever de forma gradual cada uma das questBes suscitadas, ndo
devendo considerar que as medidas tomadas até aqui foram eficazes.

Em resumo, ha uma flagrante insuficiéncia no acompanhamento e fiscalizagcdo da FM
apos a atribuicdo dos subsidios, mais concretamente, no que toca a entrega dos relatorios de
actividades dentro do prazo estabelecido e a garantia da integridade e autenticidade das
informagdes declaradas nos mesmos. Portanto, a Fundag&o deve efectuar melhorias de forma
séria e responsavel, com vista a assegurar a fiscalizacao e a aplicacio adequada dos milhares
de milhdes de patacas de subsidios concedidos anualmente.
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Parte V: Resposta do sujeito a auditoria
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Resposta ao relatério de auditoria de resultados “Acompanhamento dos
relatérios de auditoria divulgados - atribuicio de apoios financeiros a associag¢des

pela Fundag¢io Macau”

A pedido do vosso Comissariado, a Fundagdo Macau (FM) vem, pela presente,
em resposta ao vosso relatério de auditoria de resultados “Acompanhamento dos
relatérios de auditoria divulgados - atribui¢do de apoios financeiros a associagdes pela

Fundagfo Macau”, apresentar o seguinte:

A FM concorda com os resultados da presente auditoria e agradece a auditoria e
fiscalizagdo do vosso Comissariado relativamente aos trabalhos da FM no dmbito da
atribuiciio de apoios financeiros a associagdes desde o ano 2012, sobretudo ao
acompanhamento especial prestado aos apoios financeiros atribuidos durante os anos
2017 a 2019.

A FM reconhece a importancia das questdes suscitadas na auditoria e das
sugestdes do vosso Comissariado, pois sdo fundamentos objectivos ¢ orientagdes para
que a FM aperfeigoe os seus trabalhos. De facto, quanto as questdes suscitadas nas
auditorias efectuadas a partir do ano 2012 (incluindo as da presente auditoria,
efectuada no ultimo ano) e as consequentes sugestdes, a FM tem vindo a adoptar, de
forma gradual, diversas medidas de aperfeigoamento. Comparando com a situa¢do
verificada em 2012, nota-se um aperfeigoamento evidente relativamente aos
procedimentos de atribui¢@o de apoios financeiros pela FM e ao seu controlo. Dando
como exemplo a obrigatoriedade de entregar, atempadamente, o relatério de
actividades subsidiadas a que ficam sujeitas as associagdes beneficidrias, de acordo
com os dados estatisticos constantes da Tabela 4 do relatério de auditoria, desta vez,
relativamente aos relatorios entregues durante os anos 2015 a 2018, verifica-se que: a
taxa dos relatorios atempadamente entregues (78.2%) e relatorios entregues nos 30
dias seguintes ao termo do prazo estipulado (14.2%) atingiu 92.4%. Comparando com
os valores do ano 2012, sem duvida que a situacdo melhorou no que concerne ao
cumprimento da obrigag@o de entrega atempada de relatérios, o que comprova que a
maior parte das associagdes e individuos beneficidrios prestam a sua colaboragio aos

trabalhos da FM, sendo muito poucos os que ndo cumprem ou até¢ violam as
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obrigagdes inerentes a aceitagdo de apoios financeiros.

Diga-se em abono da verdade, continuam a existir muitos problemas quanto a
gestlo dos trabalhos de atribuigdo de apoios financeiros a associagdes, havendo ainda
um caminho longo a percorrer para ir de encontro as expectativas e exigéncias da
populagfio em geral relativamente aos trabalhos da FM, desafio que a FM tem de
enfrentar, atender e corrigir em tempo util. Na presente auditoria equacionaram-se
duas questdes principais: 1) na gestdo dos trabalhos de atribuigdo de apoios
financeiros, a FM d4 maior énfase a “consciéncia de servigo”, “consciéncia de
negociacdo” e “consciéncia de cooperagdo”, reduzindo relativamente a rigidez na
implementacio das disposicdes relativas a fiscalizacdo ¢ a aplicagdio oportuna de
sangdes na verificagdo de infrac¢des, fazendo com que a FM conceda direito as
entidades beneficidrias de apoios financeiros sem exigir, de forma rigorosa, o
cumprimento das obrigacdes a eles inerentes, existindo um certo desequilibrio; 2) com
excepcdo de uma menor parte das associagdes de grande dimensdo, muitas entidades
beneficiarias nfo t€m uma gestdo padronizada, sobretudo no que concerne ao seu
regime financeiro e, face a esta situagfio, a FM adopta a posi¢do de “incentivar as
entidades beneficiarias de apoios financeiros a promoverem, de forma proactiva, a
padronizacdo da sua gestdo”, mas isto ndo ¢ suficiente para alcangar os resultados e
efeitos esperados, pelo que € indispensavel tomar a iniciativa de criar um mecanismo

efectivo de gestdo.

Assim, em resposta as questdes suscitadas na presente auditoria, a FM ja adoptou

e ird adoptar as seguintes medidas de aperfeigcoamento:

Em primeiro lugar, relativamente as entidades beneficidrias de apoios financeiros
que entreguem os relatorios financeiros ¢ de actividades subsidiadas fora do prazo
estipulado, 2 FM desencadeia, em cumprimento rigoroso do calendario definido de
acordo com as regras estabelecidas, os procedimentos de restitui¢do, audiéncia,
apreciacdo e aplicacdo de sangdes. Esta medida teve inicio em Fevereiro de 2019, Até
12 de Dezembro de 2019, a FM promoveu audiéncia relativamente a 39 casos e
recebeu resposta de 38 casos depois da notificagdo para audiéncia. Relativamente as
entidades beneficidrias que continuem a ndo cumprir a obrigacdo de entregar os
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relatérios exigidos, nos termos do Regulamento Interno sobre Critérios de Analise e
Concessio de Subsidios, a FM procede, atempadamente, a cessacéo da concessdo de
apoio financeiro e a inclusdo dos infractores na lista dos incumpridores, a restitui¢do
de apoios financeiros pagos, etc. Além disso, a partir do ano 2020, se as entidades
beneficiarias de apoios financeiros ndo cumprirem o prazo estipulado para a entrega
de relatorios e as respectivas alegagdes apresentadas no dmbito de audi€ncia ndo
forem aceites, sera exigida também a restitui¢do dos novos apoios financeiros

atribuidos.

Em segundo lugar, relativamente aos apoios financeiros atribuidos pela FM
depois do ano 2020, é exigida as entidades beneficidrias de apoios financeiros a
elaboracéo de relatorios financeiros especificos que esclarecem a sua aplicagdo € a
guarda dos documentos comprovativos originais. A forma concreta da implementagio
desta medida sera brevemente decidida pela FM ouvidas as associa¢des profissionais
de auditoria / contabilidade. Quanto as associa¢des as quais sejam atribuidos apoios
financeiros de valor relativamente baixo e que tenham mesmo dificuldade na
elaboracfio de relatdrios financeiros, a FM ird divulgar o modelo de impresso do
“Quadro Comprovativo de Receitas e Despesas relativas a Actividades Subsidiadas”,

de forma a facilitar a elaborag#o de relatdrios financeiros exigidos.

Em terceiro lugar, a par da padronizacdo dos relatdrios financeiros a entregar
pelas entidades beneficiarias de apoios financeiros, a FM ird contratar, por conta
propria, auditores certificados para realizar a auditoria das contas das entidades
beneficidrias dos apoios financeiros de valor elevado. Quanto as entidades
beneficiarias dos apoios financeiros de pequeno valor, vai ser a propria FM a verificar
as contas de forma aleatoria, podendo ainda a FM contratar auditores certificados para

realizar a auditoria das contas.

A FM gostaria de aproveitar a oportunidade para agradecer novamente as

opinides e sugestdes apresentadas pelo vosso Comissariado.
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