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Parte | : Sumario
1.1 Resultados de auditoria

1.1.1 Criacao e aplicacao do sistema de gestéo e conservacdo de arvores

O Relatorio de Auditoria sobre a “Actividade do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais no ambito dos espacos e zonas verdes” divulgado em 2010 refere que o Instituto
para os Assuntos Municipais (adiante designado por “IAM”) comegou a desenvolver um
sistema de gestdo de arvores em 2003, com o objectivo de ter o registo individual de todas as
arvores existentes em Macau. Este registo contém a espécie, altura, diametro e o local de
implantacdo das arvores, permitindo, deste modo, contribuir para a definicdo de
procedimentos diarios e estratégias futuras de conservacdo do arvoredo. No entanto, o
relatorio de auditoria revelou que, na altura, estimava-se que haveria um total 488 364 de
arvores em Macau e que destas, apenas cerca de 21 000 se encontravam registadas no sistema
de gestdo de arvores, ou seja, 0 objectivo estabelecido pelo organismo publico néo foi
cumprido.

Durante a realizacdo da presente auditoria, em 2019, estimava-se que haveria 647 319
arvores em Macau, das quais apenas 24 098 se encontravam registadas no referido sistema.
Entre as &rvores que ndo se encontravam registadas, 79 451 estavam implantadas em encostas
junto as estradas onde ha grande circulacéo de pessoas, 0 que demonstra, mais uma vez, que
0 IAM néo atingiu o objectivo inicialmente tracado de ter os dados de todas as arvores
existentes em Macau e assim ter um mecanismo que contribua para a definicdo de
procedimentos diarios e estratégias futuras de conservacéo do arvoredo.

1.1.2 Avaliacdo as arvores

O relatério de auditoria divulgado em 2010 referiu que o pessoal da linha da frente
responsavel pela conservacéo do arvoredo do IAM néo possuia formacao profissional e que
os trabalhos de avaliagcéo as arvores ndo estavam de acordo com as regras estabelecidas, de
tal maneira que as inspeccdes levadas a cabo ndo evitaram a queda de arvores devido a
doencas, demonstrando que as inspeccdes ndo foram definidas nem executadas devidamente.

Aavaliacdo as 79 451 arvores implantadas em encostas junto as estradas onde ha grande
circulacdo de pessoas, é feita em grupo, isto €, o pessoal do IAM inspecciona um conjunto
determinado de arvores numa area especifica a uma certa distancia. Em relacéo as 24 098
arvores implantadas em terreno plano onde ha grande circulagéo de pessoas, a sua avaliacao
é feita individualmente, isto &, faz-se uma avaliacdo visual feita de perto a cada arvore.



Quando comparadas, o risco de queda de arvores implantadas em encostas junto as estradas
onde ha grande circulacdo de pessoas € maior do que o risco de queda de arvores implantadas
em terreno plano, devido amaior eroséo do solo; todavia, as inspecgdes individuais ndo foram
levadas a cabo ao arvoredo implantado em encostas junto as estradas onde ha grande
circulacdo de pessoas. O exposto demonstra que, em relacdo a estas arvores, o IAM leva a
cabo um método de exame pouco rigoroso, o que dificulta o controlo dos riscos para a
seguranca publica e ndo permite evitar a queda de arvores devido a problemas de salde.

De acordo com o que foi estabelecido pelo IAM, a avaliacéo as 24 098 arvores que, na
sua maioria, estdo implantadas em terreno plano onde ha grande circulacéo de pessoas, deve
ser feita pelo menos uma vez por ano. Mas a auditoria verificou que, nos 5 anos analisados
(isto &, entre 2014 e 2018), de entre as arvores referidas, 7 894 nédo foram inspeccionadas de
acordo com a periodicidade estabelecida, ou seja, 0 IAM n&o seguiu com rigor a orientacdo
por si estabelecida. E de notar que no caso da ocorréncia de catéstrofes, 0 ndo cumprimento
da periodicidade fixada em determinados anos é compreensivel, mas os resultados de
auditoria mostram que esse incumprimento néo foi ocasional e se prolongou no tempo, pelo
que o IAM deve enfrentar este problema, de modo a assegurar que o regime de avaliacdo seja
devidamente executado.

Como as regras de avaliacio vigentes ndo foram definidas devidamente nem aplicadas
com rigor, a melhoria da verificacdo de auditoria neste aspecto ndo é satisfatoria.

1.1.3 Responsabilidade pela proteccao das arvores

O relatério de auditoria divulgado em 2010 revelou que as medidas de conservagao de
arvores antigas e de reconhecido valor foram pouco eficazes. Para além da colocacdo de
placas identificadoras, ndo foram tomadas quaisquer outras medidas para a sua proteccao.

Face aos problemas apresentados na verificacio de auditoria em causa, o IAM reforgou
o0 controlo das arvores antigas e de reconhecido valor através da definigéo de diplomas legais.
Mas, quanto a aplicacdo das regras de controlo, a auditoria verificou que, nos 5 anos
analisados (isto €, entre 2014 e 2018), 50 das 490 arvores classificadas sob gestdo do IAM
ndo foram sujeitas a avaliacio anual tal como foi por si determinado. O exposto demonstra
que o IAM ndo conserva convenientemente as arvores antigas e de reconhecido valor. Assim,
o IAM néo consegue evitar a queda destas arvores, nem as pode proteger devidamente
enquanto patrimonio cultural de Macau, dificultando a promog&o e a transmisséo do seu valor
cultural e ecoldgico. Deste modo, a melhoria da verificagdo da auditoria € insatisfatoria.



1.2 Sugestdes de auditoria

O IAM deve:

Avaliar quais as arvores que devem ter um registo individual, sobretudo, no que toca as
arvores que nado se encontram registadas no sistema de gestéo de arvores, nomeadamente,
as arvores situadas em encostas junto as estradas onde ha grande circulacao de pessoas.
Além disso, o IAM deve adoptar uma forma adequada de registo dos dados sobre estas
arvores, de modo a cumprir o objectivo inicialmente definido, isto &, registar os dados
de todas as &rvores existente em Macau de modo a estabelecer procedimentos diérios e
estratégias futuras de conservacéo do arvoredo.

Definir uma forma de conservacdo ajustada ao arvoredo implantado em encostas junto
as estradas onde ha grande circulacdo de pessoas. Por exemplo, deve ser considerada a
avaliacdo individual de mais arvores implantadas em encostas junto as estradas.
Independentemente da modalidade de avaliacdo adoptada, o IAM deve definir
convenientemente as normas de avaliagdo, de modo a detectar a tempo problemas de
salde das arvores e fazer devidamente os trabalhos de conservacdo para evitar quedas
de é&rvores.

Relativamente as arvores registadas no sistema de gestdo de arvores, incluindo as
arvores antigas e de reconhecido valor e as ndo classificadas, o IAM deve seguir as
regras por si estabelecidas para a avaliacdo.

1.3 Resposta do sujeito a auditoria

Na sua resposta escrita, apresentada em 10 de Janeiro de 2020, o IAM declarou que

todas as opinides e sugestBes feitas no relatério de auditoria serdo levadas a sério e
acompanhadas activamente, incluindo:

>

Apds ter recebido o relatério de auditoria sobre a “Actividade do Instituto para 0s
Assuntos Civicos e Municipais no ambito dos espacos e zonas verdes”, publicado em
2010, o IAM analisou cuidadosamente o contetdo das opiniGes nele incluso, tendo
executado e acompanhado as medidas de melhoramento, tais como a aquisi¢éo de novos
equipamentos para 0 exame de arvores, estabelecimento de critérios minimos de
avaliacdo de inspeccdo das &rvores, aumento continuo da capacidade técnica dos
funcionérios responsaveis pela gestao e conservacao de &rvores e ainda actualizacdo do
sistema de gestdo de arvores.

Refere a resposta que o IAM fara as devidas melhorias tendo por base as sugestdes de
auditoria feitas no presente relatério, incluindo:



Relativamente ao registo de dados das arvores, tomando como referéncia as
sugestdes constantes do presente relatorio de auditoria e ap6s uma avaliacdo feita
as arvores implantadas em encostas junto as estradas onde ha grande circulacéo de
pessoas, 0 IAM identificara as arvores que merecem maior atencdo e efectuara o
registo dos dados de forma adequada.

Relativamente a definicdo da melhor forma para a manutencdo das arvores nos
taludes junto as vias cuja presenca afecte directamente a populagdo, o 1AM
reforcara as acgdes de inspec¢do de acordo com a prética geral internacional, assim
como proceder a inspecgdo, no minimo, bi-anual, das &rvores localizadas nos
taludes juntos as vias constitutivas de maior risco para a seguranca publica;
proceder a inspeccdo, no minimo, anual das &rvores localizadas nos taludes junto
as vias constitutivas de menor risco para a seguranca publica.

No que respeita a execucao rigorosa do mecanismo estabelecido para o trabalho de
inspeccao, a razdo principal pela falta de inspeccéao constatada no presente relatorio
deveu-se a passagem de dois supertufdes, respectivamente em 2017 e 2018, tendo,
no entanto, o IAM concluido tal trabalho a 31 de Dezembro de 2019. Em relacdo
ao Quadro 5 do relatorio de auditoria, o Instituto calculou a percentagem das
arvores que ndo foram inspeccionadas de acordo com o estabelecido. Além disso,
em 2019, o IAM cooperou com uma equipa de especialistas, numa nova inspeccéo
completa as condigBes fitossanitarias das arvores antigas e de reconhecido valor.
Neste momento, estdo a ser elaboradas novas orientagdes para a inspeccdo das
mesmas, entre outras orientagdes.



Parte Il : Introducéo

2.1 Contexto

Em Outubro de 2005, uma arvore caiu na Estrada Ferreira do Amaral, em Macau,
provocando a morte a uma pessoa. Em face do sucedido, o publico em geral comegou a
prestar maior atencdo a conservacdo do arvoredo. Em Novembro de 2010, o Comissariado
da Auditoria (adiante designada “CA”) divulgou o Relatério de Auditoria sobre a “Actividade
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais no ambito dos espagos e zonas verdes”,
tendo apresentado verificacGes de auditoria sobre os trabalhos de arborizacéo levados a cabo
pelo Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (adiante designada “TACM”, que
actualmente se designa por Instituto para os Assuntos Municipais, adiante designado por
“IAM™ 1), assim como as respectivas opinides e sugestdes de auditoria. Para fazer o
acompanhamento das medidas de melhoria, foram seleccionadas para fazer o
acompanhamento, trés verificagbes relacionadas com a conservacéo de arvores: “Criacao ¢
aplicagdo do sistema de gestdo e conservacdo das arvores”, “Avaliacdo as arvores”,
“Responsabilidade pela protecgao das arvores” (relacionada principalmente com a proteccéo
de arvores antigas e de reconhecido valor).

As verificagdes de auditoria constataram os seguintes problemas: um grande nimero de
arvores ndo foi registado no sistema de gestdo de &rvores?, contrariando o objectivo
inicialmente definido de introduzir os dados de todas as arvores existentes em Macau e, deste
modo, contribuir para a definicdo de procedimentos diarios e estratégias futuras de
conservacdo do arvoredo; os trabalhos de avaliacdo de arvores ndo obedeceram as regras
estabelecidas nem foram controladas adequadamente; as medidas de proteccdo de arvores
antigas e de reconhecido valor foram pouco eficazes.

Entre 2015 e 2018, nas areas geridas pelo IAM?3, ocorreram 12 casos de quedas de
arvores*, todos devido a problemas inerentes as arvores, sendo que uma das quedas provocou
ferimentos num residente. A conservacao eficaz das arvores pelo IAM é uma questéo que diz

! De acordo com a Lei n.29/2018, de 2 de Agosto (Criac&o do Instituto para os Assuntos Municipais), 0 IACM
foi extinto em 1 de Janeiro de 2019 tendo sido criado em seu lugar o IAM. Por questdes de conveniéncia,
todas as referéncias ao IACM serdo feitas para o IAM.

O IAM referiu que o “sistema de gestdo e conservagado das arvores” mencionado no Relatorio de Auditoria
sobre a “Actividade do IACM no dmbito dos espagos e zonas verdes” passou a ser designado “sistema de
gestdo de arvores”. Por questdes de conveniéncia, todas as referéncias aquele sistema consideram-se feitas
para o “sistema de gestdo de drvores”.

3 O IAM gere principalmente as arvores nos espacos plblicos. Nos espacos privados ou espacos geridos por

outros servicos publicos, as arvores ndo sao geridas pelo IAM. As arvores referidas no presente relatorio,
referem-se as arvores existentes nos espagos geridos pelo 1AM, salvo referéncia expressa em contrario.

4 O IAM referiu que, consoante a situagdo concreta, a queda de arvores divide-se em dois tipos: queda de toda
a arvore e queda de um ramo (isto é, quebra de uma parte da arvore).



respeito a seguranca das pessoas. Assim, o CA realizou uma auditoria para acompanhar as
medidas de melhoria das trés verificagdes de auditoria referidas, com o objectivo de averiguar
se as medidas de gestdo definidas pelo 1AM s&o eficazes no que toca a conservacao das
arvores e se sdo eficazes na reducéo do risco de quedas das mesmas e consequentes lesbes
em pessoas.

2.2 Sujeito a auditoria

De acordo com a alinea 6) do artigo 3.2da Lei n.29/2018, de 2 de Agosto (Criacdo do
Instituto para os Assuntos Municipais), 0 IAM tem como atribuicdo a arborizagdo urbana.
Além disso, de acordo com o artigo 29.°do Regulamento Administrativo n.©25/2018, de 15
de Outubro (Organizacéo e funcionamento do Instituto para os Assuntos Municipais), o |AM
dispde de uma subunidade responsavel por esse trabalho: o Departamento de Zonas Verdes e
Jardins.

Com base nos diplomas legais referidos, o IAM tem como atribuicdo a arborizacdo
urbana. Como a conservacao de arvores € parte indispensavel dos trabalhos de arborizacéo,
0 IAM ¢€ o sujeito da presente auditoria.

2.3 Objectivo e ambito da auditoria

O CArealizou os trabalhos de auditoria entre Dezembro de 2018 e Setembro de 2019,
tendo examinado principalmente os dados de conservacao de arvores referentes aos anos de
2014 a 2018°. O objectivo da presente auditoria é examinar se houve ou ndo melhorias em
relacéo as trés verificagdes de auditoria respeitantes a conservacao de arvores, apresentadas
no Relatério de Auditoria sobre a “Actividade do IACM no ambito dos espagos e zonas
verdes” divulgado em Novembro de 2010, de modo a elevar a eficacia da conservacao de
arvores pelo IAM e prevenir quedas das arvores devido a problemas inerentes a elas. Tendo
em conta o contetido das verificacOes de auditoria, a presente auditoria abrange trés aspectos:

»  Estado do registo dos dados das arvores;
» Regras de avaliaco as arvores;

> Proteccdo das arvores antigas e de reconhecido valor.

5 Como o niimero de arvores e o seu crescimento observado in loco ndo sdo constantes, foram examinados
também os dados de 2019.



2.4 Trabalhos de conservacao de arvores levados a cabo pelo IAM

Os trabalhos de conservacéo de arvores competem ao Departamento de Zonas Verdes e
Jardins®, sendo responsavel pela sua avaliacio e pela introducfo e actualizagio dos dados no
sistema de gestdo de arvores, com o objectivo principal de assegurar que estas, nas areas
geridas pelo 1AM, crescam em boas condigdes e, deste modo, reduzir o risco de quedas e
eventuais lesdes a pessoas.

De acordo com uma estimativa aproximada do IAM, em 2019, existiam ao todo
647 3197 arvores em Macau. De entre estas, 103 5498 encontravam-se implantadas em
locais onde ha grande circulagdo de pessoas, apresentando, por isso, um maior risco a
seguranca publica. O IAM referiu que as arvores se encontram em locais muito
movimentados, isto €, encontram-se em areas geridas pelo IAM, a 10 metros de distancia de
locais com grande circulacdo de pessoas e veiculos (por exemplo, a cinco metros de disténcia
das duas margens das estradas e dos passeios), apresentando, por isso, um maior risco a
seguranca publica. Estas &rvores podem estar implantadas tanto em terrenos planos como em

6 O Departamento de Zonas Verdes e Jardins compreende quatro divises responsaveis pela conservacgdo do
arvoredo: a Divisdo de Espacos Verdes é responsavel pelas arvores nas vias puablicas; a Divisao de Parques
€ responséavel pelas arvores nos parques; a Divisao de Conservacao da Natureza é responsavel pelo arvoredo
nas montanhas e zonas florestais; a Divisdo de Estudos de Protec¢do da Natureza é responsavel pelas arvores
nas areas agricolas. Além disso, existe uma equipa de execugdo de trabalhos de conservacgéo de arvores, que
pertence a Divisdo de Espagos Verdes e € responsavel pelos trabalhos da linha da frente. Durante as
inspeccles diarias, se as divisdes referidas detectarem casos que necessitem de acompanhamento, por
exemplo, se houver necessidade de utilizar certos equipamentos para um exame mais detalhado, as divisGes
podem informar a equipa da Divisao de Espacos Verdes para fazer o acompanhamento.

As arvores em Macau dividem-se entre: (1) arvores registadas no sistema de gestdo de arvores e (2) ndo
registadas no sistema de gest@o de arvores. O nimero das primeiras é um nimero exacto e corresponde ao
namero de arvores registadas no sistema até Marco de 2019 — 24 098. O nimero de arvores nao registadas
corresponde a uma estimativa feita pelo IAM; de acordo com este organismo estimava-se que até Setembro
de 2019 havia cerca de 623 221 arvores. Como os dados acima foram apresentados em momentos diferentes,
é possivel que haja uma ligeira diferenca nos nimeros apresentados (no Quadro 2 do ponto 3.1.2, foi referido
gue havia 647 319 arvores em Macau).

Relativamente a estas, 0 1AM referiu que sdo constituidas principalmente por arvoredo implantado em
montanhas e zonas florestais cujo seu calculo exacto importaria um enorme volume de trabalho. Mais, o
nimero de arvores nas montanhas e zonas florestais ndo é constante, por isso, o0 grau de exactiddo dos
célculos é muito baixo. De modo a satisfazer as exigéncias de auditoria, o nimero estimado facultado para
a presente auditoria foi calculado da seguinte forma: calculou-se por amostragem aleat6ria a taxa de
densidade de arvores nas montanhas e zonas florestais da peninsula de Macau, Taipa e Coloane e
multiplicou-se pelas areas de montanhas e zonas florestais desses locais. O IAM enfatiza que o nimero de
&rvores ndo registadas no sistema se trata apenas de uma estimativa. Assim, o nimero de &rvores nao
registadas no sistema referido no presente relatério é uma estimativa.

Estas arvores implantadas em locais onde ha grande circulacdo de pessoas incluem as arvores registadas
no sistema, que, até Marco de 2019, totalizavam 24 098 e estavam implantadas principalmente em terreno
plano, assim como as arvores néo registadas no sistema que se encontravam implantadas em encostas junto
as estradas, cujo nimero, até Setembro de 2019, foi estimado em cerca de 79 451. Como o IAM apresentou
os dados em momentos diferentes, é possivel que haja uma ligeira diferenca nos nimeros apresentados (nos
4.%¢ 6.°paréagrafos do ponto 3.1.2 e no 3.°paragrafo do ponto 3.2.2 foi referido que havia 103 549 arvores
encontravam-se implantadas em locais onde ha grande circulacdo de pessoas).



encostas junto as estradas®.

As inspeccdes as arvores sdo executadas pelo pessoal de conservacao de arvores do IAM,
que leva a cabo in loco a avaliacdo fitossanitaria. Em 2011, o IAM contratou uma empresa
para assegurar os servigos de conservacao de arvores, sendo responsavel por trabalhos menos
técnicos (nomeadamente, a poda, fertilizacdo e a remocdo de ervas daninhas), para que o
pessoal da conservacdo de arvores do IAM possa ter mais tempo para a avaliacdo
fitossanitaria do arvoredo. O IAM referiu que a avaliacdo efectuada pela empresa
adjudicatéria é de natureza complementar e que as arvores examinadas pela mesma s&o
também examinadas pelo pessoal de conservacdo de arvores do IAM.

Em 2012 entraram em vigor as instrucdes sobre a avaliacdo anual as arvores, nas quais
foi definido o seu contetido essencial, por exemplo, a exigéncia de um plano anual definido
para a avaliacao fitossanitaria das arvores. De acordo com estas instrugdes, em 2013, o IAM
aprovou o plano de monitorizagdo anual do arvoredo, tendo fixado para cada més uma
avaliacdo fitossanitéria diferente. Por exemplo, no primeiro trimestre, a prioridade é dada a
monitorizacdo ao arvoredo de folha caduca; no segundo trimestre, é dada prioridade a
avaliacdo fitossanitaria das arvores que se encontram em zonas afectadas pela podriddo
radicular, bem como, a avaliacdo do arvoredo antes do inkio da época de tufdes. O IAM
afirmou que o referido plano é um plano de avaliacdo periddica, por isso os trabalhos de
monitorizacdo nos anos seguintes seguem o estabelecido nesse plano.

Em 2013, o 1AM publicou uma brochura intitulada “Avaliacdo Visual das A rvores —
Avaliacdo dos Riscos que afectam as arvores”, que serve de referéncia para o pessoal
encarregue da conservacdo de arvores do IAM avaliar as condicBes fitossanitarias das
mesmas. Essencialmente, esta brochura apresenta os métodos béasicos de avaliacéo visual do
estado fitossanitario das arvores, nomeadamente, o grau de inclinacéo, a existéncia ou ndo de
fungos no tronco ou na raiz ou de outras situa¢fes anémalas.

° De acordo com as informacGes fornecidas pelo IAM, as arvores indicadas encontram-se implantadas em
encostas junto dos dois lados das estradas e dos passeios.



Parte Il :

Resultados de auditoria

Os resultados da presente auditoria demonstram que as trés verificagdes de auditoria ndo
foram suficientemente melhoradas em varios aspectos. O Quadro seguinte resume 0s
problemas verificados, cujo contetdo detalhado se remete para os pontos correspondentes:

Quadro 1: Problemas verificados apds o acompanhamento das verificagdes de auditoria

Verificaches
de auditoria

Resultados das

melhorias das

verificacoes de
auditoria

Problemas constatados

Referéncia

Criacdo e
aplicacéo do
sistema de
gestdo e
conservacao de
arvores

Avaliacao as
arvores

Responsabilida
de pela
proteccao das
arvores

Os resultados
das melhorias
nao foram
satisfatorios

» Entre as mais de 600 mil &rvores

existentes em Macau, apenas cerca de 24
mil estdo registadas individualmente no
sistema de gestéo de arvores. Quanto as
restantes, que incluem cerca de 79 mil
arvores implantadas em encostas junto
as estradas onde ha grande circulacgdo de
pessoas, Ndo possuem um registo
individual. Assim, n&o foi cumprido o
objectivo inicialmente definido de fazer
o registo individual das &rvores de modo
a definir os procedimentos diarios e
estratégias futuras de conservacdo de
arvores.

Ponto 3.1

Quanto as regras definidas para as
arvores implantadas em encostas junto
as estradas onde ha grande circulacgdo de
pessoas e que sdo susceptiveis de causar
um maior risco a seguranca publica, a
sua avaliacdo é feita colectivamente, em
vez de se proceder a uma avaliacdo
individual mais detalhada.

Sobre a aplicacdo das regras, em relacéo
as arvores implantadas em terreno plano
onde ha grande circulacdo de pessoas,
estas sdo avaliadas individualmente,
porém, ndo se cumpriu a regra da
avaliacdo anual.

Ponto 3.2

Em termos de legislacdo, ja foram
criadas normas para reforcar a proteccao
das arvores antigas e de reconhecido
valor, tendo as mesmas sido registadas
no sistema. No entanto, ndo se cumpriu
a regra da avaliacéo anual.

Ponto 3.3




3.1 Criacdo e aplicacdo do “sistema de gestao e conservacao das arvores”

3.1.1 \Verificacdo de auditoria constante no relatério anterior

O relatdrio de auditoria divulgado em 2010 sobre a “Actividade do IACM no ambito
dos espacos e zonas verdes” refere que este comecou a desenvolver o sistema de gestdo de
arvores em 2003, com o objectivo de afintroduzir os dados de todas as arvores existentes em
Macau?, fazendo com que cada uma delas tenha um registo individual. Este registo contém
a espécie, altura, diametro e o local onde foi plantada, permitindo, deste modo, contribuir
para a definicdo de procedimentos diérios e estratégias futuras de conservacéo do arvoredo.

No entanto, o relatério de auditoria revelou que, na altura, 0 nimero total de arvores
existentes Macau era de 488 364 e que destas, apenas cerca de 21 000 se encontravam
registadas no sistema de gestao de arvores, o que demonstra que ndo foi cumprido o objectivo
estabelecido pelo organismo, isto é, ndo foram introduzidos os dados de todas as arvores no
sistema de modo a que cada arvore tenha um registo individual.

3.1.2 Situacdo actual do registo dos dados sobre as arvores

Quanto aos problemas apresentados nas verificacGes de auditoria, o IAM referiu que o
sistema de gestdo de arvores foi actualizado e passou a ter novas funcionalidades, por
exemplo, o sistema pode ser acedido através de tablet e, de modo a acelerar a actualizacdo
dos dados, podem ser carregadas fotografias.

A presente auditoria analisou o registo dos dados das arvores através do sistema de
gestdo de arvores. O Quadro seguinte faz a comparacao da situacdo apresentada no relatério
de auditoria de 2010 com a situacdo analisada na presente auditoria:

10 Este objectivo foi apresentado na publicagio do IAM intitulada “O Verde de Macau”, lancada em 2008 para
apresentar os trabalhos de arborizacdo levados a cabo por esse Instituto.
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Quadro 2: Estado do registo dos dados das arvores através do sistema de gestdo de

arvores
NUmero total de NUmero de &rvores
Ano arvores de registadas no
MacauNotal sistema de gestdo
(estimado) de arvores
\ferificacOes feitas no relatorio de auditoria 488 364 Mais de 21 000
de 2010
Verificages feitas na presente auditoria 647 319Not2 24 09gNota3

Notal:O ndmero total de arvores em Macau é apenas uma estimativa, pelo que os nimeros avancados ndo
podem ser considerados como representando o nimero exacto de &rvores existentes na Regido.

Nota2: O namero inclui as arvores registadas no sistema até Margo de 2019, que totalizavam 24 098, e as
arvores ndo registadas no sistema que, até Setembro de 2019, o IAM estimava serem cerca de 623 221.

Nota3: Numero de arvores registadas no sistema até Marco de 2019.

Fonte: Quadro organizado de acordo com o Relatério de Auditoria sobre a “Actividade do IACM no ambito
dos espagos e zonas verdes ” e os dados fornecidos pelo IAM.

O Quadro acima mostra que, aquando da divulgacéo do relatério de auditoria em 2010,
mais de 21 000 &rvores estavam registadas no sistema de gestdo de arvores. No entanto,
aquando da realizacdo da presente auditoria e até 2019, apenas havia 24 098 registadas no
referido sistema, o que demonstra que o IAM n&o cumpriu o objectivo inicialmente definido,
isto €, ndo introduziu os dados de todas as arvores existentes em Macau no sistema.

O IAM referiu que as arvores que ndo se encontravam registadas no sistema eram
principalmente as que se encontravam implantadas em montanhas e zonas florestais. O
arvoredo encontra-se dividido por zonas, isto é, encontra-se dividido em zonas onde ha
grande circulacdo de pessoas e zonas onde ndo ha grande circulacdo de pessoas, sendo que
em ambos 0s casos 0 arvoredo cresce em terreno inclinado, isto é, encontram-se em encostas
junto as estradas e tém um grau variado de inclinacdo. Além disso, sdo zonas em que a
densidade do arvoredo é alta, o que dificulta a correcta identificacdo das arvores no sistema
e, em resultado disso, ndo € possivel efectuar o seu registo. Por outro lado, tendo em conta o
risco para seguranca publica, o IAM presta maior atencdo ao arvoredo implantado em zonas
onde h& maior circulacéo de pessoas do que ao arvoredo implantado em montanhas e zonas
florestais, onde h& pouca circulacdo de pessoas. Em 2019, o IAM identificou 103 549 arvores
em locais implantadas em terreno plano e em encostas junto as estradas onde ha uma grande
circulacao de pessoas.

Sobre 0 exposto, o IAM procedeu, em 2014, a uma revisdo dos dados objecto de registo
no sistema de gestao de arvores, deixando-se de registar todas as arvores existentes em Macau,
passando-se a registar somente aquelas que foram implantadas em terrenos planos onde ha
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uma grande circulacio de pessoast’. O IAM acrescentou que as arvores implantadas em
encostas também podiam ser registadas*?, mas s6 se o seu nimero for reduzido, dado que s6
neste caso € que é possivel efectuar a sua correcta identificacdo no sistema. Actualmente,
algumas arvores implantadas em encostas onde ha grande circulacdo de pessoas, ja se
encontram registadas no sistema® (nomeadamente, as arvores antigas e de reconhecido valor,
as de grande dimensdo e as que necessitam de acompanhamento). Em 2019, estavam
registadas no sistema 24 098 arvores.

Relativamente as arvores ndo registadas no sistema, em 2019, cerca de 79 451 arvores
(resultante da diferenca entre o nimero de arvores implantadas em encostas onde ha grande
circulacdo de pessoas e 0 numero de arvores registadas: 103 549 — 24 098) se encontravam
por registar, incluindo as implantadas em encostas junto as estradas onde ha grande
circulacdo de pessoas. O IAM ndo tomou outras medidas para assegurar o registo dos dados
sobre estas arvores, nomeadamente, a sua espécie, altura, didmetro e o local onde foi plantado.
Sobre isto, 0 IAM prestou 0 seguinte esclarecimento: durante as avaliagdes verificou-se que
estas arvores se encontravam em boas condigdes, pelo que ndo foram tomadas outras medidas
para 0 seu registo, mas caso se verifiquem problemas nestas arvores sera apresentada
superiormente uma proposta de solucdo, anexando fotografias das arvores em causa.

3.1.3 Opinides de auditoria

Segundo o IAM, o registo dos dados sobre as arvores no sistema de gestdo de arvores
tem como proposito a definicdo dos procedimentos diarios e estratégias futuras de
conservacado de arvores, com base nos dados sobre a espécie, altura, diametro e o local onde
se encontra implantada. O registo de todas as arvores existentes em Macau é uma forma de
atingir o objectivo referido. Seja qual for o meio adoptado, o registo dos dados sobre as
arvores permite acompanhar o seu crescimento, o que proporciona informacdes fundamentais
para avaliar as suas condigdes fitossanitarias.

No entanto, devido as limitaghes técnicas no que toca a correcta identificacdo das
arvores pelo sistema, o IAM faz apenas o registo individual de arvores que se encontram em

11 As arvores implantadas em terreno plano onde ha grande circulacdo de pessoas, incluem o arvoredo
implantado em espacos publicos, nomeadamente a beira das estradas, parques, espacos verdes e zonas de
lazer, assim como as arvores antigas e de reconhecido valor implantadas em terreno plano.

12.0 1AM referiu que o registo da arvore no sistema depende de esta ser ou néo correctamente identificada no
mesmo. Além disso, depende também da possibilidade de colocacdo de placas de identificagdo e da sua
avaliacdo a curta distancia.

13 0 1AM referiu que tinha registado no sistema algumas arvores implantadas em encostas. Porém como o
organismo publico referiu que estas arvores sdo em nimero reduzido, nao tendo, no entanto, fornecido o seu
namero exacto. Por razdes de conveniéncia, no presente relatdrio, sempre que se referir as arvores registadas
no sistema, deve-se entender como sendo apenas as arvores implantadas em terrenos planos.
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terreno plano onde ha uma grande circulacio de pessoas e regista apenas algumas arvores
implantadas em encostas. Assim, ficam de fora um grande nimero de arvores, incluindo as
79 451 arvores implantadas em encostas junto dos dois lados das estradas e dos passeios onde
ha grande circulacdo de pessoas, mas o IAM n&o adoptou quaisquer outras medidas para o
registo destas arvores, o que impossibilita a obtencdo de informacdes necessarias para a sua
conservacao e dificulta o acompanhamento do seu desenvolvimento, prejudicando a eficacia
dos trabalhos de conservacdo. A actuacdo do IAM contraria claramente o objectivo
inicialmente definido. Por outro lado, mesmo que o nimero de arvores seja elevado e nem
todas porem em risco a seguranca publica, o IAM devia a0 menos determinar quais as arvores
que devem ser registadas, de acordo com os objectivos tracados (por exemplo, as arvores
implantadas em encostas junto as estradas onde haja grande circulacdo de pessoas) e proceder
ao seu registo.

Sobre a ndo adopcdo de outras medidas para registar os dados das arvores acima
referidas, o IAM referiu que, durante as avaliaches, verificou que as arvores se encontravam
em boas condicles fitossanitarias, porém, caso se verifiquem problemas com estas arvores,
serd apresentada uma proposta de solucdo, anexando fotografias das arvores em causa. Mas
é de referir que a exigéncia inicialmente por si definida era registar os dados de todas as
arvores existentes em Macau, ndo apenas das arvores em mas condicdes fitossanitarias. Além
disso, as fotografias ndo permitem registar a espécie, altura, didmetro e o local onde a arvore
foi plantada. Apenas tirar fotografias as arvores em més condicdes fitossanitarias ndo €
suficiente para satisfazer a exigéncia estabelecida pelo préprio IAM e néo € eficaz para a
definicdo de procedimentos diérios e estratégias futuras de conservagédo do arvoredo.

Dado que o IAM nédo adoptou medidas adequadas para registar os dados de todas as
arvores existentes em Macau, deixando de fora um grande ndmero de arvores implantadas
em encostas junto as estradas onde ha grande circulacdo de pessoas, 0 objectivo por si
estabelecido ndo foi cumprido — isto é, a definicdo dos procedimentos diérios e estratégias
futuras de conservacdo de arvores néo foi feita. Por isso, ndo houve melhorias satisfatorias
da verificacdo de auditoria.

3.2 Avaliacéo as arvores

3.2.1 \Verificagdo de auditoria constante no relatdrio anterior

O relatdrio de auditoria divulgado em 2010 refere que o pessoal de conservagdo de
arvores da linha da frente do IAM ndo possuia formacdo profissional. Além disso, o IAM
referiu que o pessoal da conservacao de &rvores, para além de acompanhar constantemente
as arvores em més condicles fitossanitarias, realiza, também, de forma ndo periddica, a

13



deteccdo de doencas ndo visiveis. Porém, verificou-se que estes trabalhos ndo obedeciam as
regras por si estabelecidas e ndo eram fiscalizados de forma adequada. As avaliacdes
efectuadas ndo foram eficazes no sentido de evitar a queda de arvores devido a doencas, 0
que demonstra que estas padecem de lacunas e deficiéncias.

3.2.2 Situagdo actual

Face aos problemas apresentados na verificacdo de auditoria, o IAM referiu que foram
criadas instrucdes e um plano anual para a realizacdo de trabalhos de avaliacdo, foi ainda
publicada uma brochura sobre a “Avaliacio Visual das A rvores — Avaliacdo dos Riscos que
afectam as arvores” e foram realizadas accBes de formacdo para o pessoal de conservacdo de
arvores.

As arvores de Macau sdo avaliadas de duas formas, dependendo se a arvore estiver ou
nao registada no sistema de gestdo de arvores. No caso de a arvore estar registada no sistema,
esta é inspeccionada individualmente, isto é, faz-se uma avaliacdo visual do estado do
crescimento da arvore, nomeadamente o grau de inclinacdo, a existéncia ou ndo de feridas ou
fungos e, caso seja necessério, podem ser utilizados certos equipamentos para um exame
mais detalhado. Em regra, as arvores ndo registadas no sistema, que, geralmente, sdo as que
se encontram implantadas em montanhas e zonas florestais, incluindo as implantadas em
encostas junto as estradas, sdo avaliadas em grupo, isto €, a avaliacdo € feita a certa distancia
e visa um conjunto de &rvores numa determinada &rea. Estas arvores sdo avaliadas
visualmente, analisando-se o estado de crescimento, sendo o procedimento de avaliagcéo
semelhante ao da avaliacdo individual. O 1AM referiu que estas duas formas de avaliacdo
tém como referéncia a brochura sobre a “Avaliacdo Visual das A rvores — Avaliacdo dos
Riscos que afectam as arvores”.

Em 2019, o IAM identificou 103 549 arvores implantadas em locais onde ha grande
circulacdo de pessoas; destas, 24 098 encontram-se em terrenos planos e estao registadas no
sistema, enquanto as restantes que ndo se encontram registadas, estdo implantadas sobretudo
em encostas junto as estradas.

Para as &rvores implantadas em terreno plano e em locais onde h& grande circulacdo de
pessoas, estas sdo registadas no sistema e sdo sujeitas a avaliacdo individual, pelo menos,
uma vez por ano. Sejam ou ndo detectados problemas, os resultados e as condigoes
fitossanitarias de cada arvore s&o registados no sistema'*, podendo os superiores hierarquicos

14 Apés a avaliacdo, o pessoal da conservacdo de arvores do IAM identificava no sistema as arvores
examinadas. Por outro lado, quando se actualizavam os dados das arvores (nomeadamente, a altura,
diametro, estado de salde e as fotografias), o sistema automaticamente identificava as arvores como tendo
sido avaliadas.
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consultar os resultados da avaliacdo. No caso das arvores implantadas em encostas junto as
estradas onde ha grande circulacdo de pessoas, estas ndo séo registadas no sistema, pelo que
o IAM avalia-as em grupo e ndo fixa a frequéncia de avaliagdo®® (isto €, o nimero de
inspeccbes ndo esta estabelecido). Relativamente a este tipo de avaliagdo, apenas séo
registadas as situacBes detectadas na area envolvente as arvores e as arvores que apresentam
anomalias, por exemplo, arvores inclinadas e fragmentos de ramos que necessitam de ser
removidos. As arvores que ndo apresentam anomalias ndo sdo registadas.

No Quadro seguinte encontram-se as informacdes sintetizadas sobre a avaliacdo as
arvores implantadas em locais onde ha grande circulacdo de pessoas, tanto situadas em
terreno plano como em encostas junto as estradas:

Quadro 3: Procedimento das inspecgdes as arvores classificadas pelo IAM implantadas
em locais onde ha grande circulacdo de pessoas

Procedimentos

A rvores implantadas em terreno plano

A rvores implantadas em encostas
junto as estradas

Registo no
sistema de
gestao de
arvores

Sim

Nao

Modalidade de
avaliacéo

Individual

Em grupo

Periodicidade

Pelo menos uma vez por ano

N&o esta fixada

Registo de
avaliagéo

» Todas as arvores avaliadas sdo
registadas.

» Os resultados da avaliagdo e o
estado de salde da é&rvore sdo
registados, independentemente das
suas condicBes fitossanitarias; o
sistema identifica o estado da &rvore
como tendo sido avaliado.

»  Apenas se registam os problemas
detectados na area envolvente as
arvores e as anomalias com as
arvores, por exemplo, as arvores
inclinadas e fragmentos de ramos
gue necessitam de ser removidos.

» As éarvores que ndo apresentam
anomalias ndo sdo registadas.

Controlo dos
trabalhos de
avaliagdo

Através dos resultados da avaliacdo
individual as arvores disponiveis no
sistema, 0 superior hierdrquico pode
consultar o estado da execucdo desses
trabalhos, independentemente das
condigdes fitossanitarias das arvores.

Apo6s a avaliacdo, apenas as arvores que
apresentem anomalias s&o registadas,
pelo que o superior hierarquico,
consultando os resultados de avaliacdo,
apenas pode examinar as avaliagbes
efectuadas nas condicOes referidas.

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pelo IAM.

15 Em relacdo a frequéncia da avaliacdo em grupo das arvores, o IAM apresentou dois documentos, incluindo
o0 “Plano Anual de Avaliacdo de Arvores”, elaborado em 2013, e 0 Foco Anual de Avaliagdo de Arvores,
elaborado em 2017. Porém, esse documento define essencialmente os exames prioritarios que se tém de fazer
aquando da avaliagdo mensal as arvores, por exemplo, determina que no primeiro trimestre a prioridade
serd dada a avaliacdo de arvores com folha caduca; no segundo trimestre, a prioridade serd o exame as
arvores situadas nas zonas afectadas pela podriddo radicular e o exame as arvores na véspera da época de
tufées. O documento ndo define o nimero de avaliagfes as arvores em grupo, pelo que ndo poderia servir
de referéncia para determinar a frequéncia desse tipo de avaliacgdo.
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A seguir apresentam-se os resultados da auditoria sobre a defini¢io do procedimento de
avaliacdo as arvores do IAM e a sua execucao:

3.2.2.1 Definicdo de regras

Conforme apresentado no Quadro 3, acima, as arvores implantadas em locais onde h&
grande circulacdo de pessoas e que se situam em encostas junto as estradas ndo sao registadas
no sistema. O IAM avalia estas &rvores em grupo. A avaliacdo € feita a uma certa disténcia e
visa um conjunto de &rvores numa determinada érea. As arvores sdo avaliadas visualmente
observando-se o seu estado de crescimento. O IAM n&o fixa a frequéncia de avaliacdo para
esta modalidade de avaliagdo. Apenas se registam os problemas detectados na é&rea
envolvente as arvores e as anomalias verificadas nas arvores.

De acordo com a classificagdo do IAM, o CA seleccionou para fazer visitas in loco
quatro locais com &rvores implantadas em encostas junto as estradas onde ha grande
circulacdo de pessoas. Destes locais, dois tiveram registos de quedas de arvores nos ultimos
anos. De acordo com os registos de avaliacdo fornecidos pelo IAM referentes aos doze meses
anteriores a ocorréncia das quedas, foi enviado pessoal para avaliar os trogos das estradas em
causa e os problemas detectados tinham sido resolvidos, por exemplo, os fragmentos de
ramos foram removidos. No entanto, ndo se constatou quaisquer referéncias a possiveis riscos
de queda de arvores. Quanto aos restantes locais visitados in loco, estas situam-se em zonas
urbanas e os trocos das estradas verificadas tém grande movimentacdo de pessoas e veiculos.

Conforme as quatros visitas in loco realizadas, as arvores encontram-se em encostas
junto as estradas onde ha grande circulacdo de pessoas e veiculos. Algumas destas arvores
estdo proximas de paragens de autocarros e lugares de estacionamento providos de
parquimetros. Caso ocorram quedas de arvores nestes locais, a seguranca publica é sem
duvida posta em causa.
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Quadro 4: Visitas in loco e locais com arvores implantadas em encostas junto as
estradas onde ha grande circulacio de pessoas

NUmero Locais seleccionados Oc,orrenma 30 GUEIES 2 Fotos
arvores nessas zonas
Nas zonas escolhidas, houve, em anos recentes, queda de arvores
Estrada de Hac-Sa Em 18 de Janeiro de 2016 e 30 de |
1 (a0 lado da entrada do Parque | April de 2017, ocorreram quedas | V! el oto
de Merendas da Barragem de | e aryores. Os registos da queda de
Hac-5a) arvores do IAM mostram que
Estrada de Cheoc Van ambgs_ 8§ incidd_entles f]?ratm d(?[vidos
a podridao radicular, facto este que | \;iqea foto
2 (na paragem de autocarros teve a ver com problemas inerentes
em frente ao Centro de 35 ArVores 2
Conferéncias de Choc Van) '
Zonas da cidade com grande circulacdo de pessoas e veiculos
Entrada do Tunel do Monte
da Guia i
) Vide foto
3 (no sentido da Av. Horta e 3
Costa para a Av. Rodrigo
Rodrigues)
Estrada Governador Nobre de
4 Carvalho da Taipa Vide foto
(perto da Rotunda Ouvidor 4
Arriaga)

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pelo IAM
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Foto 1: Estrada de Hac-Sa
(ao lado da entrada do Parque de Merendas da Barragem de Hac-S&, onde se registou,

% Py _

Foto da visita in loco realizada pelo CA (tirada em 16 de Agosto de 2019)
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Imagem capturada do sistema de gestao de arvores fornecida pelo IAM em 8 de Agosto de 2019



Foto 2: Estrada de Cheoc Van

(na paragem de autocarros em frente ao Centro de Conferéncias de Choc Van, onde se
registou, em anos recentes, a queda de uma arvore)

T g Bea

[ -3 1
| 8 Il
| g
|
_
O
| @ |
(= I
B ,
~ ® ,"‘ f
5 /ot
/ | .
ZL
A /"{
\ | ;
4/ . //
N /
\ A\ f /
\ o /
| E, /,//
n' & / Legenda:
% (Adicionado pelo | Local visitado pelo CA
)| CA)
K ——
] 2 Arvores situadas em
§ ’ encostas junto as estradas
/ s onde ha grande circulagao
/ / (Adicionado pelo L
‘ / Centro de Conferéncias CA) de pessoas éa maioria nao
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Imagem capturada do sistema de gestao de arvores fornecida pelo IAM em 8 de Agosto de 2019
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Foto 3: Entrada do Tunel do Monte da Guia

(no sentido da Av. Horta e Costa para a Av. Rodrigo Rodrigues, um local com grande
movimentacao de pessoas e veiculos)

Legenda:

(Adicionado | Local visitado pelo CA { =
pelo CA)

A rvores situadas em encostas
junto as estradas onde ha grande

(Adicionado | circulacdo de pessoas (a maioria
pelo CA) n&o esté registada no sistema)
Q A rvores ndo examinadas "
Q A rvores examinadas
, Arvores antigas e de
reconhecido valor

Imagem capturada do sistema de gestao de arvores fornecida pelo IAM em 8 de Agosto de 2019

20



Foto 4: Estrada Governador Nobre de Carvalho da Taipa

(perto da Rotunda Ouvidor Arriaga, um local com grande movimentacgédo de pessoas e
veiculos)
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Legenda:

(Adicionado | Local visitado pelo CA
pelo CA)

A rvores situadas em
:‘:H encostas junto as estradas
onde héa grande circulagéo

(A(i'lg'?:rj:;m de pessoas (a maioria nao
P esta registada no sistema) |
Q A rvores ndo examinadas
’_ A rvores examinadas D
’ Arvores antigas e de
reconhecido valor e

Imagem capturada do sistema de gestao de arvores fornecida pelo IAM em 8 de Agosto de 2019



Visto que o CA examinou as arvores implantadas em encostas junto as estradas onde ha
grande circulacdo de pessoas, o 1AM, apds o inkcio dos trabalhos de auditoria, referiu que,
no inicio de 2019, estabeleceu a frequéncia da avaliacdo e passou a exigir a elaboracdo do
registo das avaliacOes realizadas as arvores que se encontram em encostas junto aos circuitos
de manutencdo. Relativamente as restantes arvores implantadas nas encostas junto as estradas,
o IAM comecou a elaborar, em 2019, normas de avaliacdo, tendo fixado a frequéncia de
avaliacdo em pelo menos uma vez por ano e planeado a criagdo de um boletim de registo de
avaliacdo para o efeito.

3.2.2.2 Execucdo das regras definidas

Relativamente as arvores implantadas em terreno plano onde ha grande circulacéo de
pessoas, 0 IAM procede ao seu registo no sistema de gestdo de arvores e a sua avaliagdo
individual, tendo o organismo em causa estabelecido que esta seria levada a cabo pelo menos
uma vez por ano. Apés a avaliacdo, o IAM faz o respectivo registo no sistema, sendo as
alteragOes efectuadas salvas automaticamente. Assim, conforme a frequéncia fixada para as
avaliacdes, cada arvore deve ter pelo menos um registo de alteragdes no sistema por ano. No
entanto, a auditoria aos dados fornecidos pelo IAM verificou que, entre as 24 098 arvores
registadas no sistema até Margo de 2019, ndo houve, entre 2014 e 2018, uma actualizacio
anual dos dados de 7 8941 arvores, ou seja, em relacio a estas arvores nao foi levada a cabo
a avaliacdo anual, ao contrario do que tinha sido estabelecido pelo IAM. A situacdo referida

€ apresentada no Quadro seguinte:

16 O sistema de gestdo de arvores foi actualizado em 2014 e passou a registar todas as alteragdes feitas no
sistema, pelo que o CA procedeu ao exame dos registos feitos desde essa data.

17 Com base nos dados fornecidos pelo 1AM, entre as 24 098 arvores registadas no sistema até Marco de 2019,
entre 2014 e 2018, 7 894 arvores nao foram alvos de avaliacdo de acordo com a frequéncia fixada. Quanto
as restantes 16 186 arvores foram avaliadas de acordo com a frequéncia fixada e 18 arvores néo tinham data
de plantacao nem registo de actualizacdo no sistema, pelo que ndo foi possivel avaliar se estas Gltimas foram
inspeccionadas de acordo com a frequéncia estabelecida.
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Quadro 5: Falhas na avaliacéo as arvores entre 2014 e 2018, em desconformidade com
a periodicidade fixada

(a maioria sdo arvores situadas em terreno plano onde ha grande circulacio de pessoas)

. . Casos em que ndo houve ’ a
Periodicidade fixada s NUmero de arvores
avaliacdo anual
Houve apenas um ano em que ndo 6 654
foi realizada a avaliacdo anual.
Houve dois anos em que néo foi 1129
realizada a avaliagdo anual.
Em 5 anos, entre 2014 e ~ -
Houve trés anos em que néo foi
2018, houve pelo menos . - 72
o realizada a avaliag&o anual.
uma avaliagdo por ano
Houve quatro anos em que nao foi 38
realizada a avaliagdo anual.
Houve cinco anos em que n&o foi 1
realizada a avaliag&o anual.
Total 7894

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pelo I1AM.

A situacdo acima exposta reflecte que, de entre as 24 098 arvores que deviam ser
avaliadas pelo menos uma vez por ano, 7 894 arvores (cerca de 32,76%) ndo foram sujeitas
a avaliacdo anual, sendo a maioria arvoredo implantado em terreno plano onde ha grande
circulacdo de pessoas. Conforme o esclarecimento prestado pelo IAM, em 2017 e 2018,
Macau foi afectado pelos tufoes severos “Hato” e “Mangkhut”, respectivamente, ¢ o Instituto
teve que levar a cabo muitos trabalhos de reparacdo, pelo que ndo foi possivel efectuar a
avaliacdo anual a algumas arvores registadas no sistema.

3.2.3 Opinibes de auditoria

Considerando o grande namero de arvores existentes em Macau, o IAM determinou que
as arvores implantadas em locais onde ha grande circulacdo de pessoas sdo de maior risco.
Destas arvores, o IAM regista no sistema de gestdo de arvores aquelas que se situam em
terreno plano e avalia-as individualmente. As arvores ndo registadas no sistema encontram-
se implantadas em encostas junto as estradas, sendo avaliadas em grupo. No entanto, a
auditoria verificou gque estas regras ndo foram devidamente definidas nem executadas.

O IAM adoptou as seguintes modalidades de avaliacdo: avaliacdo individual, que
consiste na observacdo individual e de perto das arvores, podendo a avaliacdo ser apenas
visual ou auxiliada por equipamentos proprios; a avaliagdo em grupo, que consiste na
avaliacdo visual de um conjunto de arvores a certa disténcia. Pelo exposto, a avaliacdo
individual é obviamente mais detalhada do que a avaliagdo em grupo.
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Relativamente as arvores implantadas em encostas junto as estradas onde ha grande
circulacdo de pessoas, devido ao facto de estas crescerem em encostas e devido a eroséo do
solo, o risco de queda € maior do que as arvores que se encontram implantadas em terreno
plano. Mais, a eventual queda de &rvores nas encostas causara maiores danos do que a queda
de arvores em terreno plano. Portanto, as arvores em encostas junto as estradas sd@o
susceptiveis de causar maior risco a seguranca publica do que as arvores em terreno plano.
No entanto, comparando os métodos de exame, as arvores implantadas em encostas, que
causam maior risco a seguranga das pessoas, sdo inspeccionadas em grupo, em vez de
individualmente; por outro lado, ndo ha uma periodicidade fixa para este tipo de avaliacdo.
Ademais, ndo se faz qualquer registo das conclusdes das avaliacbes a ndo ser que se verifique
algum problema com as arvores, o que impossibilita que os superiores hierarquicos controlem
as avaliacOes levadas a cabo. O exposto demonstra que o IAM tem um método de exame
pouco rigoroso no que toca as arvores implantadas em encostas junto as estradas onde ha
grande circulacdo de pessoas e, por isso, acarretam um maior risco do que as arvores em
terreno plano. Tal dificulta o controlo dos riscos para a seguranca publica e ndo permite evitar
a queda dessas arvores devido a mas condicles fitossanitérias.

Os resultados da presente auditoria revelam que, nos ultimos anos, tem havido quedas
de arvores implantadas em encostas junto as estradas onde ha grande circulacdo de pessoas.
Nos locais onde ocorreram essas quedas, existem paragens de autocarros e lugares de
estacionamento providos de parquimetro, ou seja, sdo sitios onde ha circulacdo e permanéncia
de pessoas. E 6bvio que estas arvores pdem em risco a seguranca publica. Considerando que
elas sdo inspeccionadas em grupo e ndo individualmente, é necessario avaliar se a modalidade
de avaliacdo adoptada é adequada ou nao.

Por outro lado, quanto as arvores implantadas em terreno plano onde ha grande
circulacdo de pessoas, 0 IAM determinou que estas devem ser avaliadas pelo menos uma vez
por ano. Mas a auditoria verificou que, nos 5 anos analisados (isto €, entre 2014 e 2018),
cerca de 30% n&o foram avaliadas de acordo com o determinado pelo IAM, demonstrando,
assim, que o organismo publico ndo seguiu rigorosamente o que fora por si determinado. E
de notar que no caso da ocorréncia de catastrofes o ndo cumprimento da periodicidade fixada
em determinados anos € compreensivel, mas os resultados de auditoria mostram que esse
incumprimento n&o foi ocasional e se prolongou no tempo, pelo que o IAM deve enfrentar
este problema, de modo a assegurar que o regime de avaliacdo é devidamente executado.

Como as normas de avaliagéo vigentes ndo foram definidas devidamente nem aplicadas
com rigor, a melhoria da verificacio de auditoria em causa néo é satisfatoria.
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3.3 Responsabilidade pela protecgédo das arvores

3.3.1 \Verificacdo de auditoria constante no relatorio anterior

O relatorio de auditoria divulgado em 2010 revelou que as medidas de conservagao de
arvores antigas e de reconhecido valor foram pouco eficazes. Para além da colocacdo de
placas identificadoras, ndo foram tomadas quaisquer outras medidas para a sua proteccao.

3.3.2 Situacdo actual

Face aos problemas verificados pela auditoria, o IAM referiu que a Lei n.©11/2013, de
2 de Setembro (Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural), define normas que proibem actos
que danifiqguem arvores antigas e de reconhecido valor e atribuem ao IAM competéncias para
sancionar esses actos, sendo que as multas definidas sdo mais elevadas'® do que as aplicadas
nos casos de danificacdo de arvores sujeitas a proteccdo fixada no Regulamento Geral dos
Espacos Publicos aprovado pelo Regulamento Administrativo n.©28/2004, de 16 de Agosto.

De acordo com a “Lista de Salvaguarda de A rvores Antigas e de Reconhecido Valor”
aprovada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°333/2016, de 5 de Outubro, o IAM
classificou 558 arvores como antigas e de reconhecido valor!®. Destas arvores, 490 eram
geridas pelo IAM até Marco de 2019. As restantes estdo implantadas em espacos privados ou
espacos a cargo de outros servigos publicos, e portanto, ndo pertencem ao ambito de gestéo
do IAM. Este organismo referiu que em cada uma destas arvores foi colocada uma placa para
permitir a identificacdo pelo publico. Por outro lado, todas as arvores antigas e de
reconhecido valor foram registadas no sistema de gestéo de arvores.

Relativamente a conservacao das arvores antigas e de reconhecido valor, o IAM referiu
que o método adoptado era idéntico ao das arvores ndo classificadas, isto €, depende
principalmente das condigdes fitossanitérias e o grau de risco para a seguranca publica. Como

18 De acordo com a alinea 8) do n.°1 do artigo 99.°da Lei n.°11/2013 (Lei da Salvaguarda do Patriménio
Cultural), o valor maximo da multa em caso de danificacdo de arvores antigas e com valor reconhecido € de
200 000 patacas; além disso, de acordo com o n.°16 do artigo 3.°do Catalogo das Infraccdes a que se refere
a alinea 2) do n.°1 do artigo 37.2do Regulamento Geral dos Espacos Publicos, aprovado e publicado pelo
Despacho do Chefe do Executivo n.©106/2005, de 25 de Abril, o valor maximo da multa para a danificacdo
das arvores nao classificadas é de 5 000 patacas.

19 De acordo com o n.°1 do artigo 106.°da Lei n.°11/2013 (Lei da Salvaguarda do Patriménio Cultural), o
IAM tem competéncias para a avaliagdo, inventariagdo e actualizagdo da “Lista de Salvaguarda de Arvores
Antigas e de Reconhecido Valor”. De acordo com a alinea 14) do artigo 5.° da referida lei, as arvores antigas
e de reconhecido valor sdo consideradas como tais por terem mais de cem anos de idade, ou por serem
valiosas, terem formas invulgares, serem raras, ou por terem especial significado historico ou cultural. O
IAM referiu que vai continuar a procurar arvores que satisfacam os referidos requisitos e actualizar a Lista
através de Despacho do Chefe do Executivo.
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as arvores antigas e de reconhecido valor estdo registadas no sistema, a frequéncia de
avaliacdo é igual a das arvores ndo classificadas, isto &, a sua avaliacéo € levada a cabo pelo
menos uma vez por ano.

No entanto, a presente auditoria verificou que entre as 7 894 arvores referidas no Quadro
5, acima, que ndo foram sujeitas a avaliagdo anual conforme o estabelecido pelo 1AM, 50
eram arvores antigas e de reconhecido valor. A situacao verificada encontra-se apresentada
no Quadro seguinte:

Quadro 6: Falhas na avaliacao as arvores antigas e de reconhecido valor entre 2014 e
2018, em desconformidade com a periodicidade fixada

NUmero de arvores
antigas e de
reconhecido valor

Casos em que ndo houve

Periodicidade fixada L
avaliacdo anual

Houve apenas um ano em que

ndo foi realizada a avaliacdo 32
anual.
Em 5 anos. entre 2014 ¢ | Houve dois anos em que n&o foi 8
2018, houve pelo menos | réalizada a avaliagéo anual,
uma avaliagéo por ano Houve trés anos em que n&o foi 9
realizada a avaliacdo anual.
Houve quatro anos em que nédo 1
foi realizada a avaliacdo anual.
Total 50

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pelo IAM.

Sobre o0 exposto, o0 IAM explicou que as arvores antigas e de reconhecido valor que ndo
tém registo de exame no sistema encontram-se implantadas sobretudo em montanhas e zonas
florestais. Antes da divulgacdo da “Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor” em 2016, estas arvores eram examinadas e registadas em grupo, razéo
por que o sistema ndo tem os respectivos registos.

3.3.3 Opinibes de auditoria

As arvores antigas e de reconhecido valor, tal como as ndo classificadas, podem criar
um ambiente verde e contribuir para a regulacéo da qualidade do ar. Além disso, constituem
um patriménio importante deixado pela natureza e pela Histéria. De acordo com a alinea 14)
do artigo 5.°da Lei n.©11/2013 (Lei da Salvaguarda do Patrimoénio Cultural) as arvores
referidas constam da “Lista de Salvaguarda de A rvores Antigas e de Reconhecido Valor”,
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porque tém mais de cem anos de idade ou sdo valiosas, possuem formas invulgares, séo raras
ou tém especial significado historico ou cultural. Por isso, as arvores antigas e de reconhecido
valor séo um patrimonio cultural e ecoldgico valioso, devendo ser, por isso, devidamente
conservadas.

Conforme mostram os resultados de auditoria, o 1AM reforcou o controlo das arvores
antigas e de reconhecido valor através da definicdo de diplomas legais, tendo também as
registado no sistema de gestdo de arvores. No entanto, o IAM ndo cumpriu a periodicidade
de avaliacdo fixada, isto &, as arvores antigas e de valor reconhecido ndo foram sujeitas a
avaliacdo anual. Isto demonstra que o IAM néo executou devidamente as regras de avaliacdo
e os trabalhos de conservacéo das arvores antigas e de reconhecido valor.

De acordo com o esclarecimento do IAM, antes da divulgacéo da “Lista de Salvaguarda
de A rvores Antigas e de Reconhecido Valor” em 2016, estas eram examinadas e registadas
em grupo, pelo que o sistema de gest&o de arvores ndo tem os respectivos registos. E de notar
que 0s numeros apresentados no Quadro 6, acima, se referem as &rvores antigas e de
reconhecido valor registadas no sistema. Segundo as regras estabelecidas pelo 1AM, a partir
do momento em que sdo registadas no sistema, as arvores sdo sujeitas a avaliacdo anual e os
seus resultados sdo registadas no sistema, independentemente de estarem ou ndo incluidas na
“Lista de Salvaguarda de A rvores Antigas e de Reconhecido Valor”. O esclarecimento do
IAM contraria claramente as regras por si estabelecidas e é pouco razoavel. Por outro lado,
o IAM referiu que aquelas arvores eram inspeccionadas e registadas em grupo. Uma vez que
a avaliacdo em grupo regista apenas a situacao verificada no troco da estrada fiscalizado e as
anomalias com as arvores, é dificil analisar os resultados de avaliacdo de cada arvore, pelo
que ndo é possivel verificar a veracidade da afirmacéo do IAM.

E de realcar que as arvores antigas e de reconhecido valor s&o raras e tém caracter iticas
particulares, pelo que, em comparacdo com as arvores ndo classificadas, devem ser
conservadas com maior zelo e de forma adequada. Mas os resultados de auditoria mostram
que as referidas arvores ndo foram avaliadas de acordo com a periodicidade fixada. Assim, €
dificil evitar quedas de arvores devido a mas condicOes fitossanitarias. Esta situacdo, para
além de aumentar o risco de causar prejuizos as pessoas, impossibilita que o arvoredo em
questdo, enquanto patrimonio cultural, seja conservado devidamente, o que torna difkil a
promocao e transmissdo do seu valor cultural e ecoldgico. Portanto, a melhoria da verificagéo
de auditoria n&o é satisfatoria.
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3.4 Sugestdes de auditoria

O IAM deve:

> Avaliar quais as arvores que devem ter um registo individual, sobretudo, no que toca as
arvores que nado se encontram registadas no sistema de gest&o de arvores, nomeadamente,
as arvores situadas em encostas junto as estradas onde ha grande circulacao de pessoas.
Além disso, o IAM deve adoptar uma forma adequada de registo dos dados sobre estas
arvores, de modo a cumprir o objectivo inicialmente definido, isto &, registar os dados
de todas as &rvores existente em Macau de modo a estabelecer procedimentos diérios e
estratégias futuras de conservacgéo do arvoredo.

»  Definir uma forma de conservacédo ajustada ao arvoredo implantado em encostas junto
as estradas onde ha grande circulacéo de pessoas. Por exemplo, deve ser considerada a
avaliacdo individual de mais arvores implantadas em encostas junto as estradas.
Independentemente da modalidade de avaliacdo adoptada, o IAM deve definir
convenientemente as normas de avaliacdo, de modo a detectar a tempo problemas de
saude das arvores e fazer devidamente os trabalhos de conservacao para evitar quedas
de érvores.

> Relativamente as arvores registadas no sistema de gestdo de arvores, incluindo as
arvores antigas e de reconhecido valor e as ndo classificadas, o IAM deve seguir as
regras por si estabelecidas para a avaliacao.
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Parte IV : Comentarios Gerais

As arvores sdo recursos valiosos do ambiente que contribuem para a regulacdo da
qualidade do ar, manter a humidade e fertilidade dos solos e embelezar o ambiente,
proporcionando aos residentes um ambiente saudavel e agradavel, pelo que as arvores devem
ser devidamente conservadas. Por outro lado, a ocorréncia de quedas de arvores pode
provocar a morte ou ferimentos as pessoas, colocando em causa a segurancga dos cidadaos.
Considerando que a conservacao das arvores é importante tanto para 0 ambiente como para
0 bem-estar da populacdo, o0 CA acompanhou a melhoria das verificagdes de auditoria.

Apos a divulgacdo do relatorio de auditoria de 2010, o IAM tomou algumas medidas no
sentido de melhorar os trabalhos de conservacgdo do arvoredo. Porém, na presente auditoria,
verificou-se que as melhorias levadas a cabo foram insuficientes no que toca ao registo dos
dados das arvores e a definicdo e execucao das regras da avaliacdo. Tomando como exemplo
o registo dos dados das arvores; inicialmente o IAM tinha estabelecido o objectivo de registar
todas as arvores existentes em Macau para permitir a definicdo de procedimentos diarios e
estratégias futuras de conservacdo do arvoredo. Mas, na realidade, o IAM alterou as
exigéncias de trabalho por ter dificuldade em registar as arvores situadas em encostas,
passando a focar-se na forma de registo, o que reduziu significativamente o nimero de
arvores que deveriam ter sido registadas. Ao assim proceder, 0 IAM considerou que o
problema foi melhorado.

O IAM apenas conserva as arvores implantadas em terreno plano, que sdo faceis de
examinar, e ignora as arvores implantadas em terreno inclinado, que, ou sdo numerosas ou
sdo de dificil acesso, sendo, por isso, deficiente tanto na obtencéo de dados sobre as arvores
como na definicdo das regras de avaliacdo, pondo em risco a seguranca das pessoas. O IAM
opta por trabalhos faceis e deixa de lado os trabalhos dificeis, atitude esta que ndo permitiu
cumprir 0 seu objectivo.

Apos a presente auditoria, 0 IAM deve ser proactivo na resolucao dos problemas que
subsistem ha vérios anos e rever profundamente as medidas definidas. N&o deve optar pelos
trabalhos faceis e ignorar os trabalhos dificeis. Deve eliminar os problemas pela raiz, de modo
a elevar a eficécia dos trabalhos de conservacdo das arvores, proteger os valiosos recursos
naturais e, mais importante do que isso, garantir a seguranca dos residentes.
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Parte V : Resposta do sujeito a auditoria
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ASSUNTOS MUNICIPAIS

Resposta escrita do IAM ao relatério de auditoria

No que concerne ao relatério da auditoria de resultados “Actividade do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais no ambito dos espagos e zonas verdes”
publicado pelo Comissariado da Auditoria em 2010, ¢ referida a existéncia de
insuficiéncias na gestdo dos espacos ¢ zonas verdes e da gestdo e conservagdo de
arvores. Apos ter recebido o relatério, este Instituto analisou cuidadosamente o
contetdo das opinides nele incluso, tendo executado e acompanhado as medidas de

melhoramento para as diversas tarefas de gestdo e conservagdo de arvores, incluindo:

1. Aquisi¢do de novos detectores de arvores

Os novos tipos de equipamentos de detecgdo de arvores, nomeadamente
tomografos de impulso (4rbotom e Pictus 2) e resistografos (Resistograph)
adquiridos nos ltimos anos, podem ser usados em troncos irregulares, permitindo a
verificagdo imediata dos resultados de uma analise e tornando a deteccdo de
problemas mais facil e rapida do que anteriormente. Desta forma, o Instituto
conseguiu responder as sugestdes de auditoria respeitantes aos instrumentos de

arvores.

2. Criagdo de base minima de conhecimentos para avaliagdo de riscos na inspecgdo

as arvores

Para que os trabalhadores da linha da frente pertencentes ao IAM que tratam
das éarvores deste Instituto e os da empresa adjudicatdria encarregados pela
manutengdo das arvores possuissem uma capacidade basica de avaliacdo dos riscos
a que as arvores estdo sujeitas, assim contribuindo para uma rapida levantamento das
necessidades delas e tendo como referéncia as praticas de Hong Kong e de outros
paises na avaliacdo de riscos, o Instituto elaborou uma brochura para uso dos
trabalhadores afectos a manutengdo de arvores dedicada ao “método visual” de
inspecgdo. Apds anos de utilizagdo da observagio rapida das anomalias das arvores

antes da época dos tufoes e apOs a passagem dos mesmos, verificou-se que este

4 X Mod. 011 /TAM V1 33 B4 Formato A4 EIAT Tmp. 01/2019



mOE &

INSTITUTO PARA 0S
ASSUNTOS MUNICIPAIS

\ f/\j
)

método € prético e ajuda a identificar rapidamente as anomalias, assim como as

arvores susceptiveis de serem perigosas para a integridade de pessoas e bens.

3. Aumento continuo da capacidade técnica dos funciondrios de gestdo ¢

conservacao de arvores

Este Instituto convida frequentemente especialistas provenientes de Hong
Kong ¢ do Interior da China na édrea da jardinagem / tratamento de 4rvores para
acgdes de formagdo dirigidos aos técnicos de gestdo e conservagio de arvores e
aos trabalhadores da linha da frente, cujos temas incluem a identificagdo de
doengas e insectos nocivos para as arvores, as operagdes de recuperacido e
conservagdo de arvores antigas, a avaliagdo do grau de risco que as drvores podem
constituir, a poda de arvores, 0 modo de subir as arvores e técnicas de corte. Deste
modo, o Instituto conseguiu responder as recomendac¢des da auditoria abordando

a formacao.

4. Actualizagdo do sistema de gestdo de arvores

Em 2012 ¢ a fim de aperfeigoar os registos e a aplicagdo dos dados
recolhidos aquando da inspecg@o das arvores, o Instituto examinou novamente as
deficiéncias do sistema de gestdo de arvores e iniciou a actualizacdo do mesmo.
Em 2014, os dados existentes foram transferidos para o novo sistema, o qual
entrou logo em pleno funcionamento. Para além de ter sido reforgado o registo
dos dados na coluna da inspecgdo de arvores, foram também acrescentadas novas
fungdes priticas, a saber: jungdo de dados no sistema, filtragem de dados, listas,

quadros e notificagdes por camadas visualizadas graficamente, entre outras.

No que concerne as sugestdes constantes do relatério de auditoria, apresenta a

seguinte resposta:

1. Registo de dados das arvores

Tomando como referéncia as sugestdes constantes do relatério de auditoria e

2
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apos uma avaliacdo feita as arvores localizadas nos taludes das vias cuja presenca
afecte directamente a populacdo, o [AM identificara as arvores mais merecedoras de
aten¢do (por exemplo, arvores mais frageis a necessitarem de manutencdo mais
intensiva, bem como arvores murchas e com problemas evidentes de saade ou de
estrutura que possam ser perigosas para o publico), e efectuara o registo dos dados

de uma forma apropriada.

De acordo com a pritica internacional, ainda que as condi¢des de crescimento
das arvores nos taludes nas matas sejam complexas e variadas e as superficies
inclinadas apresentem problemas e desafios diferentes, a gestdo dessas arvores nos

taludes serd feita por grupos de arvores.

Se depois de efectuados os exames aos grupos de arvores, o IAM verificar que
existem nos taludes arvores frageis a necessitarem de cuidados intensivos, tais como
arvores antigas e de reconhecido valor, drvores junto aos muros também merecedoras
de atengéo, bem como arvores murchas cujo estado podia ser perigoso para o publico
¢ com outros problemas evidentes de satide ou de estrutura, o Instituto procede a
inspec¢do e ao registo do estado de cada uma delas, assim como a remogao daquelas
cujo estado assim isso requeria. Seguem-se alguns exemplos. Caso 1: depois de o
IAM ter inspeccionado um grupo de “Arvore da Tristeza” (Casuarina equisetifolia)
nos dois lados da Estrada do Altinho de Coloane, o IAM classificou-as como de
maior risco, tendo procedido ao exame detalhado e ao registo dos dados. O actual
sistema possui o registo de cerca de 120 arvores, tendo o Instituto procedido em 2014,
2016 ¢ 2017, a poda geral e ao controlo da altura das Arvores da Tristeza no referido
trogo em particular, com vista a reduzir o risco de queda e ramos partidos ou até de
alguma das arvores. Caso 2: de acordo com os dados encontrados no sistema de
registo, existiam 552 drvores localizadas na Colina da Guia e na Colina de Mong-Ha
(actualmente existem 386 arvores, tendo 29 sido cortadas, restando apenas o cepo no

local, e 137 delas sido eliminadas juntamente com as caldeiras).

2. Definicdo da forma de manutencdo adequada das arvores nos taludes junto as

vias cuja presenca afecte directamente a populacio
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Tomando como referéncia a prética geral internacional, o IAM elaboraré planos

de trabalho de inspec¢do das arvores nos taludes junto as vias de Macau e cuja
presenca afecte directamente a populagdo. Tendo auscultado as opinides do
Comissariado da Auditoria e com vista a garantir melhor a seguranga do publico, o
Instituto elaborard planos pormenorizados e adequados de inspecgdo, assim como
reforgara as acgdes de inspecgdo das arvores localizadas nos taludes junto as vias e
constitutivas de maior risco para a seguranga publica (por exemplo junto as paragens
de autocarros, aos parquimetros dos lugares de estacionamento ¢ a entrada e a saida
dos tineis, bem como ao longo da Estrada Governador Nobre de Carvalho, na Taipa,
onde existe maior circulagdo de veiculos), prevendo proceder a um minimo de duas
vezes por ano a inspecg¢do e ao registo do trabalho efectuado. Para as arvores
localizadas nos taludes junto as vias constitutivas de menor risco para a seguranga
publica (geralmente nas estradas ou trilhos nas colinas), o IAM procedera a um
minimo de uma vez por ano a inspecgdo ¢ ao registo do trabalho efectuado. Caso nas
acg¢des de inspeccdo se verifiquem existirem arvores frageis a necessitarem de
manuteng¢do intensiva, bem como arvores murchas e aquelas com outro tipo evidente
de problemas de satde ou de estrutura que possam ser perigosas para o publico, elas
serdo examinadas e os dados a elas respeitantes serdo registados, podendo até serem

removidas imediatamente, se tal se concluir ser necessario.

3. Execucdo rigorosa do mecanismo estabelecido para o trabalho de inspeccio

No que respeita a referéncia feita no relatério de que num ano 6.654 arvores nao
foram inspeccionadas e 1.129 n3o foram inspeccionadas num periodo de dois anos,
perfazendo um total de 7.783 arvores sem dados actualizados a elas respeitantes no
sistema, a razdo principal reside na passagem dos dois supertufdes “Hato” e
“Mangkhut”, respectivamente em 2017 e 2018, altura em que o pessoal do
Departamento de Zonas Verdes e Jardins e de outros departamentos competentes se
dedicou dia e noite a remocao das arvores caidas e ao planeamento dos respectivos
trabalhos de recuperagdo com o intuito de recuperar a fisionomia da cidade o mais

rapidamente possivel, tendo a actualizagdo dos dados do sistema a elas respeitantes
4
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sido suspensa. O IAM concluiu a 31 de Dezembro de 2019 a actualizagdo dos dados
do sistema de gestdo das arvores por si geridas. Simultaneamente, iniciou a revisdo
do presente mecanismo de inspec¢do de arvores, estando ainda a definir novas

orientagdes para o efeito.

O Quadro 5 do ponto 3.2.2.2 do relatério de auditoria indica que das 24.098
arvores registadas no sistema, 7.894 (cerca de 32,76%) ndo foram inspeccionadas,
ndo atingindo assim o objectivo estabelecido. Como complemento, este Instituto
apresenta o seguinte: da totalidade das arvores sem dados actualizados entre 2014 e
2018, os dados de 27,61% delas ndo foram actualizados durante um ano, 4,69%
durante dois anos, 0,3% durante trés e 0,2% durante quatro. Apenas 0,004% das

arvores nao foram actualizados durante cinco anos.

Percentagem
Trabalho de respeitante ao
: Z Dados sem . .
inspecgdo de acordo o Numero de numero de
. actualizagado , i
com o objectivo arvores arvores
: anual .
definido existentes no
sistema
Sem actualizagdo
¢ 6.654 27,61%
por um ano
Sem actualizagdo
: 1.129 4,69%

Entre 2014 e 2018, por dois anos

periodo de 5 anos, "
Sem actualizagao

deve ser feito um . 72 0,3%
por trés anos

minimo de uma

inspeccdo anual S tualizaca
inspecg em actualizagdo 18 0.2%
por quatro anos
Sem actualizagao
1 0,004%

por cinco anos

Com vista a reforcar o mecanismo de inspeccdo das arvores antigas e de

S
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reconhecido valor e além de efectuar anualmente inspecgdo as drvores antigas por si
geridas, o IAM cooperou também com a equipa de especialistas do Instituto de
Silvicultura ¢ Arquitectura Paisagista de Guangzhou no ano transacto numa nova
inspec¢do completa do estado de saude das arvores antigas e de reconhecido valor,
constantes da “Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas ¢ de Reconhecido Valor”,
assim como no apoio na formacgado do pessoal técnico do IAM relativa a técnicas de
inspec¢do a estas arvores. Estas acgdes foram concluidas no final do ano 2019. Neste
momento, o Instituto esta a elaborar novas orientagdes para a inspecgio das arvores

antigas de Macau, entre outras.

Por fim, desejamos manifestar o nosso profundo agradecimento as valiosas
opinides e sugestdes que o Comissariado da Auditoria houve por bem expressar na
sua apreciacdo ao trabalho do IAM. Este Instituto tratard as drvores com um
acompanhamento mais activo e levando em linha de conta esse parecer como

orientacdo, a fim de garantir a manutengéo eficaz das arvores sob sua gestdo.
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