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Partel : Sum&rio
1.1 Verificag®s e opini&s de auditoria

1.1.1 Interpretac® sobre o caculo do montante do limite de competéncia para
autorizag de despesas

O Conselho Administrativo do Fundo dos Pandas adjudicou por ajuste directo, com
dispensa de consulta a tré& entidades e dispensa de consulta escrita’, tré& servi@s cujos
valores variaram entre 325 000,00 e 470 000,00 patacas, em 2011 e 2012. De acordo com o
disposto nos n.® 2 e 3 do artigo 56.<do Regulamento da Administrag@® Financeira Piblica,
o limite de competéncia do Conselho Administrativo do Fundo dos Pandas para autorizaGo
de despesas aplicavel em 2011 e 2012 € 32500,00 patacas e 69 600,00 patacas,
respectivamente, ou seja 1% da receita total do or@mento dos respectivos anos. E quando
se trate da aquisiG® de bens e servigs a realizar com dispensa das formalidades de
concurso ou consulta, a competéncia para autorizagd® de despesa €reduzida para metade,
ou seja, 16 250,00 patacas e 34 800,00 patacas. O Conselho Administrativo excedeu,
relativamente a esses tré& servigs o montante do limite de competécia para autorizar
despesas, donde, autorizou a realizag® de despesas para as quais n& tinha competéncia.
Tal deveu-se ao facto de o Fundo dos Pandas ter feito uma interpretacgi® errada das
disposi@®s legais atinentes ao montante do limite de competécia para autorizaGg de
despesas e & competéncias delegadas para autorizar despesas.

1.1.2 Fundamentos de dispensa das exigéncias legais

1.1.2.1 Dispensa de realizacgo de concurso, ajuste directo com dispensa de consulta a
tré& entidades e de consulta escrita

Na auditoria verificou-se que 7 projectos da DirecG® dos Servigs de Solos, Obras
P(blicas e Transportes, 9 projectos da DirecG@ dos Servigs para 0os Assuntos de Tr&ego e
14 projectos da DirecG® dos Servigs de ProtecG Ambiental, foram adjudicados, com
dispensa de realizagd® de concurso, por ajuste directo, com dispensa de consulta a tré
entidades e de consulta escrita, por valores superiores a 750 000,00 patacas, e com consulta

! De acordo com o Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, quando &dispensada a realizaggh de
concurso, 0 recurso ao ajuste directo éprecedido de consulta a, pelo menos, tré& entidades da especialidade,
individuais ou colectivas. Além disso, a consulta escrita € obrigat&ia quando se trate da realizag® de
despesas superiores a 15 000,00 patacas ou 150 000,00 patacas, consoante se trate, respectivamente, da
aquisicgd de bens e servigps ou de despesas com obras. Dado n& existir uma vers& oficial em |1 fgua
chinesa do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, os servigs piblicos poder& n&o ter a mesma
designacg, a tiulo de exemplo, a “consulta de prego”.



a um Unico fornecedor. As justificagies apresentadas pelos servigs publicos foram:
“qualificac® profissional”, “vasta experiéncia neste ambito”, “estudos realizados nessa
drea” e “conhecimento detalhado daquela zona”, porén, n& demonstraram as raz&es que
justificaram o recurso ao ajuste directo. Donde, a dispensa de concurso sem a demonstraG
inequ voca das suas raz&es, viola as disposi@®s aplicaveis. A capacidade, a experiéicia e o
conhecimento profissional s&b caracter sticas do fornecedor que sGdevem ser consideradas
para efeitos de consulta, pelo que, n& servem de justificagi para a dispensa de realizaGo
de concurso, e recurso ao procedimento de ajuste directo, com dispensa de consulta a tré&

entidades e dispensa de consulta escrita.

1.1.2.2 Contrato

A Fundag® Macau adjudicou 18 projectos que revestiram a natureza de documento
particular assinado pelas partes, quando deviam ter sido celebrados contratos escritos. De
entre aqueles projectos, 7 foram adjudicados por valores inferiores a 500 000,00 patacas, e
prazos de prestag® superiores a seis meses. Devido ao desvio na interpretagg® dos
requisitos a cumprir na celebragg® do contrato escrito, a Fundag® Macau n& teve em
conta o0s prazos de prestagid superiores a seis meses Nos projectos com preqs inferiores a
500 000,00 patacas, tendo sO celebrado contratos escritos para as adjudicagg®s de valor
superior a 500 000,00 patacas. Os restantes 11 projectos com valores superiores a
500 000,00 patacas foram dispensados da celebracg de contrato escrito, por motivos de
urgécia. Porén, os motivos de urgécia invocados pela Fundag® Macau n& se
enquadram na al mea a) do n.©2 do artigo 12.2do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de
Dezembro, n& estando, por isso, justificada a urgéicia; alén disso, foi excedido o limite
de 750 000,00 patacas para aquisiG® de servigs previsto na al mea d) do n.©2 do artigo
12.daquele diploma legal. Pelo que, n& havia lugar a dispensa de celebragg de contrato
escrito para aqueles 11 projectos.

1.1.3 Novas adjudicag®s a servis prestados anteriormente

Desde 2013, a DirecG@ dos Servigs para 0s Assuntos Laborais tem vindo a contratar,
os servigs de consultoria, em regime de aquisiGg®d de servigs, de um funcionaio
aposentado, voluntariamente, para realizagg de tarefas administrativas gerais. A prestaGgd
de serviggs com o prazo de vigéncia de 6 meses, foi objecto de novas adjudicag®s por
iguais per pdos de tempo, apenas com intervalo de 2 a 5 dias entre cada adjudicac, a qual
teve a durac@ de 10 anos, até2013. Desde 2010, que a DirecGg@ dos Servigs de ProtecGo
Ambiental contrata em regime de aquisiG® de servigs a mesma pessoa que prestou
servigs de consultoria num outro servig publico, executando trabalhos sem subordinaGo



jurdica. A prestag® de servigs prolongou-se mediante novas adjudicag®s, cada, com
prazo inferior a seis meses, e at&2014 jaia em, aproximadamente, cinco anos. Os dois
servigs publicos n& observaram o regime jur mico adequado anatureza das actividades
em causa.

1.1.4 Casos merecedores de atenGo

1.1.4.1 Avaliacgd da qualidade do ar — DirecG@ dos Servigs de Protecg@ Ambiental
(DSPA)

Em finais de Novembro de 2010, considerando, por um lado, o forte impacto na salte
dos habitantes da zona circundante do aterro de cinzas volantes de Ka HGQ bem como a
profissionalizag® do trabalho de monitorizagg® ambiental e a escassez de tempo, a DSPA
adjudicou, com dispensa de realizag® de concurso, por ajuste directo, com dispensa de
consulta a tré& entidades, dispensa de consulta escrita e dispensa de celebragg de contrato
escrito, aEmpresa D o servig de avaliagd da qualidade ambiental para efectuar a recolha
de amostras para andise laboratorial junto do aterro de cinzas volantes, por esta possuir
qualificacd profissional e vasta experiécia. O prazo de prestagd® decorreu entre 14 e 21
de Dezembro de 2010. Posteriormente, foram feitas, &a mesma empresa D, 23 novas
adjudicag®s de servigs de monitorizagd da qualidade do ar de Ka HOColoane e do aterro
de cinzas volantes, com dispensa de realizagd® de concurso, por ajuste directo, com
dispensa de consulta a tré& entidades e de consulta escrita, para o per bdo de Dezembro de
2010 a Junho de 2013, no valor total de 37 175 100,00 patacas, sendo que alguns servigs
continuaram atéa data de conclus& da presente auditoria. Relativamente aos servigs que
foram adjudicados posteriormente, para acompanhamento peridlico, constatou-se que 0s
mesmos n& configuraram uma situag® de urgéncia, no entanto, a DSPA continuou a
invocar a profissionalizag®, o conhecimento da situacgg de Ka HO e a satisfag dos
servigs que lhe foram anteriormente prestados para poder contratar, a longo prazo, a
mesma Empresa D. A deciséb de adjudicar amesma empresa n& foi precedida de consulta
a outras empresas, tornando, assim, impossvel a comparag®d de preqs, qualidade e
experiéncia, ficando sem saber se 0s servigs prestados pela empresa D, eram razo&veis,
n& tendo, assim, assegurado o princpio da economia do er&io ptblico e eficxia da
aplicag@ dos dinheiros pblicos.

1.1.4.2 Polfica de Trénsito e Transportes Terrestres - DirecGg dos Servigs para 0s
Assuntos de Tr&ego (DSAT)

Inicialmente, a DSAT pretendia adjudicar o projecto para o estudo da “Politica Geral
de Transito e Transportes Terrestres de Macau” a Empresa E, com dispensa de concurso,



por ajuste directo, com dispensa de consulta a tr& entidades e dispensa de consulta escrita,
contudo, decorridas as negociag®s entre a referida empresa e a DSAT, esta chegou a
conclusé de que o projecto da Empresa E n& estava em conformidade com o quadro por
si concebido. Nesta conformidade, foi criado um “Grupo de Trabalho para o Estudo do
Transito e dos Transportes de Macau” (adiante designado por grupo de trabalho) com o
objectivo de proceder aconsulta e recolha de opiniGs ptblicas. O grupo de trabalho
consultou as Empresas F e G, tendo analisado as suas propostas para posterior decis&. A
DSAT, adjudicou, com dispensa de realizagg de concurso, por ajuste directo, com dispensa
de consulta a tré& entidades, e de consulta escrita, a proposta da Empresa F por ter
considerado que a proposta final e o custo total do projecto estava conforme as exigéncias
do grupo de trabalho. Porén, a DSAT sOapresentou o extracto de uma acta de reunido, sem
a assinatura dos participantes, n& tendo registado a comparag® dos factores qualidade,
preq, e experiéncia, apresentados pelas duas empresas. O respectivo procedimento revela,
né&d sQ desigualdade e injustiG entre participantes, mas também, falta de transparé&cia nas
aquisiges por parte das entidades publicas.

1.1.4.3 Inqué&rito realizado aoferta de lugares de estacionamento - DirecG& dos
Servigs para os Assuntos de Tr&ego (DSAT)

A Divis& de Relag®s Piblicas (DRP) e a Divisé de Planeamento de Tr&ego (DPT)
da DSAT adjudicaram dois projectos de inqué&ito sobre o nuUmero de lugares de
estacionamento em Macau, um em Junho e outro em Novembro de 2011. No entanto, o CA
verificou a existécia de dois problemas nos servigs adjudicados pela DPT, incluindo: (1)
Lugares de estacionamento nos parques localizados nos edif Tios de habitagi, comerciais e
de servigs putblicos, considerada a parte mais importante do inqué&ito, e com o maior
volume de trabalhos, a DRP apresentou cépia do relat&io de inqué&ito aDPT, a DPT
solicitou 0 mesmo tipo de inquéito a outras instituig®s; (2) Os lugares de estacionamento
colocados nas vias puiblicas com parqummetros s&@ administrados por uma entidade
concessiona&ia que assegura a explorag®, pelo que, a entidade concessionaia €detentora
de todas as informages, nomeadamente do nUmero de lugares e suas localiza@®s, e, sendo
a DSAT a entidade concedente e respons&vel pela fiscalizagg® da concessionaia, pode
facilmente obter informag®s, no entanto, a DSAT solicitou a outras instituiges a
realizag® de inqué&itos sobre 0 nimero de lugares de estacionamento com parqu metros e
das suas localizag®s. Nesta conformidade, os inqué&itos (1) e (2) n& s& obrigat&ios, e a
sua execuGa pode causar, eventual, desperd Tio dos dinheiros pblicos, evidenciando que o
servig@ ptblico n& ponderou a efic&ia das despesas antes da sua autorizaG.



1.2 SugestCes de auditoria

>

>

Os servigps e organismos e 0S seus &gdvs e dirigentes devem ter claro
conhecimento do montante do limite da sua competécia para autorizar despesas,
a qual esta prevista nos respectivos diplomas legais, podendo, também, ser
atribu la mediante despacho de delegaG de competéncias; quanto aos servigs e
organismos publicos com autonomia financeira os seus conselhos administrativos
devem saber calcular o montante atéao qual t&n competéicia para autorizar que
se pague um determinado valor, no ano econ@nico em causa, sendo esse valor, 0
indicador m&imo das despesas a autorizar, assim como devem saber que, nos
casos de dispensa das formalidades de concurso, consulta, ou da celebraG de
contrato escrito, essa competéncia €reduzida para metade do valor apurado;

Os servigs e organismos publicos para a realizag® de obras ou aquisiG de
servigs, devem cumprir as disposig®s legais nomeadamente, os procedimentos
de concurso, de ajuste directo com consulta a tré& entidades, consulta escrita e de
celebragd® de contrato escrito; devem fazer uma correcta interpretago e
aplicag® rigorosa do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, e das
respectivas instrug@®s. A dispensa sGpode ser aplicada em situag@®s especiais,
previstas na legislagd aplicavel e os motivos devidamente fundamentados no
respectivo documento;

Os servigs piblicos devem aplicar a legislag adequada & natureza das
actividades em causa. Relativamente acontratagg de recursos humanos deve ser
aplicado o regime do pessoal da administracgg publica; cumprir de forma
rigorosa o0 regime e os procedimentos de contratagd® de pessoal previstos no
artigo 268.2do ETAPM, no que respeita ainterdig do exercTio de fungies
ptblicas por funcion&ios ou agentes aposentados; afectar, oportunamente,
trabalhadores para desempenharem as fung®s dos funcion&ios ou agentes
aposentados, de modo a n& prejudicar o normal funcionamento do prcprio
servig@ publico.

A aquisic de bens e servigps deve obedecer & disposig®s legalmente
aplic&veis e procurar alcan@r um equil Dio entre a profissionalizag® e o crit&io
da administracg publica; um servig adjudicado, por ajuste directo, dispensada a
realizag® de concurso, e com dispensa de consulta a tré& entidades e dispensa de
consulta escrita sO € permitido em determinadas situagg®s e devidamente
fundamentadas; nas novas adjudicag®s de servigps que foram prestados
anteriormente, a DSPA deve reapreciar os factores objectivos, cumprindo 0s



procedimentos de realizag® de concurso ou de ajuste directo previstos no
Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, com vista a seleccionar o
fornecedor mais apto para prestar o servig, a preq@s razoaveis, de acordo com as
exigéncias do Governo da RAEM, assegurando, assim, a boa aplicag® do er&io
e acautelando os interesses da RAEM.

» Os servigs publicos devem apresentar e justificar os motivos que os levam a
seleccionar o procedimento de concurso ou de ajuste directo, para que a entidade
competente possa aferir a sua viabilidade; durante o processo de selecGd do
fornecedor, os crit&ios utilizados para apreciagd® devem ser registados, de forma
clara e precisa, nos respectivos documentos, por forma a assegurar, uma
adjudicaGa justa e imparcial,

» Antes da realizag® de qualquer despesa, os servigs ptblicos devem ponderar a
sua necessidade, e verificar se a mesma obedece & disposig®s legais, com vista
a elevar a eficaia no uso dos dinheiros ptblicos; os servigs ptblicos devem
coordenar e acompanhar os planos de trabalho dos seus subordinados, por forma
a evitar a duplicagd@ de trabalhos similares por &g&os diferentes, garantindo,
assim, que as despesas realizadas salvaguardam os interesses da RAEM de
acordo com o princ pio da economia do er&io publico.

1.3 Respostas dos sujeitos a auditoria

1.3.1 Fundo dos Pandas

O Fundo dos Pandas referiu que os coment&ios apresentados pelo Comissariado da
Auditoria ir& servir como indicadores, garantindo a execuG® das despesas em
conformidade com a legislaG.

1.3.2 DirecG@ dos Servigs de Solos, Obras Plblicas e Transportes

A DSSOPT apresentou, novamente, os factores de adjudicag® de 7 servigs, por
ajuste directo, com dispensa de realizagg® de concurso e de consulta a empresas de
consultadoria. A DSSOPT referiu que concorda e aceita o parecer indicado no relat&io de
auditoria, podendo pelo mecanismo de consulta, conhecer os fornecedores existentes no
mercado, nomeadamente a sua capacidade profissional e as novas té&nicas, reduzindo-se,
assim, o risco da ocorrécia de problemas resultantes da adjudicagg® directa a um
fornecedor, apenas com fundamento na sua experiécia. A DSSOPT referiu ainda, que ira



observar futuramente os procedimentos do concurso ptblico ou da consulta de preqs para
estudo de outros projectos sem car&ter de urgéncia ou de especialidade; quanto aos estudos
de carater urgente ou espec¥icos recorrera ao procedimento de ajuste directo,
fundamentanto a conveniécia para a RAEM.

1.3.3 Direcc dos Servigs para os Assuntos de Tr&ego

A DSAT referiu que concorda, basicamente, com o contetdo do Relat&io, pelo que,
ir&proceder, com seriedade, a uma revis& das quest&es a ireferidas, que reclamam atenGo
e aperfeigpamento, ao mesmo tempo que servirade referécia para o desenvolvimento de
projectos similares no futuro. A DSAT referiu ainda, que a aquisigi® de servigs por
concurso ou ajuste directo serafeita nos termos da legislagi aplic&vel, e em cumprimento
das indicag®s das entidades internas competentes; no caso de ser dispensada a realizago
de concurso ptblico, ser&obrigat&io apresentar esclarecimentos complementares para a
entidade competente verificar a conveniécia ou n& para o territgio de Macau; irg ainda,
examinar com rigor a necessidade de efectuar a despesa, e bem assim evitar a repetiGg da
execug® em trabalhos de natureza similar. A DSAT ir& proceder ao tratamento e
acompanhamento dos projectos verificados, adoptar medidas de aperfeigpamento, continuar
a aperfeigoar as falhas do respectivo mecanismo e cumprir com rigor as disposig®s legais
aplicaveis.

1.3.4 DirecGo dos Servigs de ProtecG Ambiental

A DSPA concordou com as opinices apresentadas no relat&io de auditoria e admitiu
existir espag@ para a melhoria dos procedimentos de aquisiGi de servigs. Quanto a
quest& da contratagi® de pessoal, a DSPA irater em considerag® as situag®s e o
respectivo planeamento, a longo prazo, especialmente em maté&ia de recrutamento, a
contratagi® de pessoal para prestagd de servigs serafeita ao abrigo do regime de
recrutamento dos trabalhadores. Em relag® aos servigs de consultadoria sobre o estudo de
monitorizag® da qualidade do ar de Ka HQ a DSPA aceitou as opini@s do CA,
nomeadamente no que respeita & novas adjudicag®s dos servigs anteriormente prestados,
as quais devem ser analisadas e planeada a continuag® desses trabalhos de monitorizag,
considerando a realizagd de consultas a outros fornecedores sobre 0s servi@s em quest&.
A DSPA atribui grande import&ncia & posig®s e opinies apresentadas pelo CA, pelo que,
ir&aperfeigar e optimizar os respectivos trabalhos.



1.3.5 Fundacg® Macau

A FundaG® salientou que os projectos realizados estavam em conformidade com os
seus fins, tendo, ja produzido, efeitos positivos. A Fundagi® admitiu que, nos termos da lei
vigente em Macau, a forma legalmente exigida €a reduG a escrito do contrato, pelo que,
da sua parte, houve um certo desvio, na interpretagg das disposi@®s legais que regulam a
dispensa de contrato escrito. No entanto, desde Julho de 2013, que passaram a ser
celebrados contratos escritos, no notaio privativo da Fundacgd, para 0s projectos
adjudicados a entidades locais com valor superior a 500 000,00 patacas ou com prazo de
execuGgi superior a seis meses A FundaG® destacou ainda, que embora n& tenha sido
celebrado o respectivo contrato escrito, foi celebrado um protocolo escrito para cada um
daqueles casos, e que o0 seu contelrlo n& se distanciou muito do que seria o contetdo do
contrato escrito, pelo que, entende que foram assegurados os interesses da RAEM. A
fundaG vai aperfeigar o processo de aquisiGa de servigs de acordo com as verificag®es
e opinices de auditoria.

1.3.6 DirecG dos Servigs para os Assuntos Laborais

A DSAL aceitou as opini@s apresentadas no relat&io do CA. Desde 2012, a mesma
tem vindo a reforar a fiscalizaGg® de vaios procedimentos de trabalho, designadamente na
aquisic® de bens e servigs, tendo levado a efeito a sua revis&, reorganizaGd e
aperfeicoamento gradual. Em 2013, os “contratos de prestacao de servigcos” deixaram de ser
renovados. A DSAL vai continuar a cumprir o princpio da legalidade, respeitando
rigorosamente a lei no recrutamento de pessoal, nas aquisigg®s de bens e servigs, e nas
adjudicag®s, e vai continuar, ainda, a reforGr a formaG dos trabalhadores para melhorar
a execuG e optimizag@ dos trabalhos administrativos.



Parte Il : IntroduG

2.1 Contexto de Auditoria

O Comissariado da Auditoria (CA) solicitou em Novembro de 2013, por ofTio, a
todos os servigs publicos (incluindo, servigs integrados, servigds com autonomia
administrativa e organismos autémomos) da Regi& Administrativa Especial de Macau
(RAEM) informages sobre os servigs de consultoria, de estudos e de sondagens de
opini& ou de natureza similar autorizados pelas entidades competentes, referentes ao
per bdo compreendido entre 1/1/2010 e 30/6/2013. A informac& disponibilizada revela que
no per bdo mencionado, 65 servigs ptblicos adjudicaram 1514 servigs cujas despesas
excederam o valor de 1 400 milh&es de patacas.

Considerando que o Governo da RAEM despendeu montantes avultados de dinheiros
pUblicos com a aquisiGgd de servigs de consultoria, de estudos e de sondagens de opini&
durante o per bdo em apre, torna-se, assim, indispens&vel proceder a auditoria sobre a
legalidade, a razoabilidade e a efic&ia do procedimento de adjudicagg® de servigs e
demais quest@s que preocupam a sociedade.

2.2 Objecto e &mbito de auditoria

A presente auditoria visa verificar se os servigs puiblicos esté a seguir 0s
procedimentos legais no anbito da aquisig® de servigs de consultoria, de estudos e de
sondagens de opini&p; a correcta execugd® dos procedimentos de dispensa de concurso, de
ajuste directo com dispensa de consulta e/ou consulta escrita e de dispensa de celebragi de
contrato escrito; e, 0 acompanhamento dos trabalhos propostos nos relat&ios apresentados
pelas entidades adjudicat&ias; se fizeram novas adjudicagi®s a servigs prestados
anteriormente ou se adjudicaram servigs para 0s quais t@n capacidade ténica ou
profissional; bem como se os recursos foram aplicados de forma razo&vel e adequada.

O CA solicitou a 106 servigs ptblicos informages sobre 0s servigs adjudicados pela
entidade competente referente ao perbdo compreendido entre 1/1/2010 e 30/6/2013,
através do programa concebido e explorado pelo CA. As informagds disponibilizadas
revelam que no per bdo mencionado, foram adjudicados 1 514 servigs, no valor total de
1436 743 008,32 patacas, tendo o CA seleccionado para auditoria os dados, armazenados
em meio electranico, dos servigs que apresentaram riscos elevados, de acordo com 0s
crité&ios sequites:



»  Seleccionar amostras de entre os servig@s adjudicados de valor superior a
750 000,00 patacas, por ajuste directo, precedido de consulta a menos de tré&
entidades;

>  Seleccionar amostras de entre os servigs adjudicados de valor inferior ou
superior a 500 000,00 patacas, ou com um prazo de prestagi® superior a seis
meses e sem reduG a escrito dos contratos;

»  Seleccionar amostras de entre servigs que fizeram novas adjudicag®s a servi@s
prestados anteriormente, detectadas na “designacdo do projecto”, no “prazo de
prestag® de servigs”, na “entidade adjudicat&ia de servigos” e no “valor de
adjudicag®”;

»  Servigs adjudicados de valor superior ao montante do limite de competéncia da
entidade adjudicante para autorizar a realizagg da despesa;

» Servigs conclumos sem os relat&ios escritos ou servigs conclu@os com
relat&ios, mas cujos trabalhos descritos naqueles relat&rios n& foram objecto de
acompanhamento;

»  Eventual capacidade té&nica ou profissional da entidade adjudicante para realizar
0s servigs que adjudicou a terceiros, ou duplicacg de servigs.

A selecG foi efectuada de acordo com os crité&ios acima referidos, considerando os
servigs que apresentaram riscos elevados e considerados probleméicos durante a auditoria,
ao todo 280 servigs adjudicados foram objecto de acompanhamento de auditoria.

2.3 Crité&ios de auditoria

- Diploma orgénico e despacho de delegaGd de competéicias

A competécia dos Gydos administrativos € conferida pelo diploma orgéanico do
respectivo servi e pode ser delegada por despacho de delegag®. Caso n& esteja
especificado na legislagd orgénica, os servigs puiblicos devem actuar de acordo
com as disposig®s definidas na legislagg geral aplicavel.

- Decreto-Lei n.“41/83/M, de 21 de Novembro?

Regulamenta a elaborac® e execug@ do Or@mento Geral, a Contabilidade Piblica,
a elaboragg das Contas de Geréncia e Exerctio e a fiscalizag® da actividade
financeira do sector ptblico administrativo de Macau.

2 Alterado pelos Decretos-Leis n.©49/84/M, de 26 de Maio e n.©22/87/M, de 27 de Abril.
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- Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro®

Regulamenta o regime das despesas com obras e aquisiGg de bens e servigs pelos
servigps piblicos da Administragd®, incluindo os dotados de autonomia
administrativa, os servigs e fundos auténomos.

- Regulamento Administrativo n.96/2006*

Regulamenta a administrac®, a fiscalizaGg® e a responsabilidade pela actividade
financeira de todo o sector ptblico administrativo da RAEM, incluindo os servigs e
organismos dotados de autonomia administrativa ou financeira.

- Regulamento Administrativo n.<23/2000

S& obrigatoriamente lavrados na Direcg® dos Servigs de Finangs (DSF), todos
0s actos e contratos, em que devam outorgar os Servi@s da Administragd da
Regi&® Administrativa Especial de Macau, em harmonia com o0s despachos do
Chefe do Executivo ou por expressa determinacg da lei, as entidades ou fundos
auténomos, que disponham de not&io privativo, t&n competécia para lavrar os
seus prdprios actos e contratos.

Alterado pelo Decreto-Lei n.=30/89/M, de 15 de Maio.

Por Despacho do Chefe do Executivo n.© 426/2009, € republicado integralmente o Regime de
administragg financeira ptblica, aprovado pelo Regulamento Administrativo n.< 6/2006, com as
alterag@@®s introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.<28/2009, de 4 de Agosto.

11



Parte 111 : Resultados de auditoria

O CA procedeu a auditoria in loco aos 280 servigs adjudicados e apurou 4 essenciais

verificagis de auditoria:

(1) Interpretag® sobre o cdculo do montante do limite de competécia para
autorizac® de despesas;

(2) Fundamentos de dispensa das exigéncias legais;

(3) Novas adjudicag@®s a servi@s prestados anteriormente;

(4) Casos merecedores de atenGo.

O CA verificou que de entre os 280 servigs adjudicados, 81 servigs poder& ter
impacto em vaios anbitos ou ter por base uma interpretacd errada dos dispositivos legais,
conforme se evidencia no Quadro 1.

Quadro 1: Mapa geral dos resultados de auditoria

Verificagg de auditoria

Servig@s

Valor da adjudicacgo

Servig/Organismo

adjudicados (Mop)
Interpretag@ sobre o cdculo do
montante do limite de competécia 3 1 155 000,00 Fundo dos Pandas
para autorizacg® de despesas
DirecG® dos Servigs de Solos,
7 7 514 000,00 Obras Piblicas e Transportes
(DSSOPT)
. DirecG@ dos Servigs para 0s
Fundamentos de dispensa das 9 31 454 031,00 B
exig@ncias legais Assuntos de Tréego (DSAT)
DirecG dos Servigs de
14 29945 415,00 Protecci Ambiental (DSPA)
18 36 714 873,00 Fundag® Macau (FM)
DirecG dos Servigs para 0s
Novas adjudicagg®es a servigs 6 516 600,00 Assuntos Laborais (DSAL)
prestados anteriormente
8 1821 000,00 DSPA
23 37 175 100,00 DSPA
Casos merecedores de atenc@""®
2 6 459 041,00 DSAT

Nota: Tambén est® integrados nas verificag®s de auditoria sobre os fundamentos de dispensa das
exigéncias legais 8 servigs da DSPA e 1 servigo da DSAT. Efectuada a reorganizaggo, o nlimero de
servigps adjudicados por cada servig puiblico € 3 para o Fundo dos Pandas, 7 para a DSSOPT, 10
para a DSAT, 37 para a DSPA, 18 para a FM e 6 para a DSAL, num total de 81 servigs.
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3.1 Interpretac® sobre o caculo do montante do limite de competéicia para
autorizagdo de despesas

A competécia dos G&s administrativos € conferida pelo diploma orgénico do
respectivo servi@ e pode ser delegada por despacho de delegag®. Os limites para a
autorizac® de despesa estabelecem o valor atéao qual cada &géb das diferentes entidades
adjudicantes estahabilitado a autorizar que se pague um determinado valor pela celebraGgo
de um contrato. Assim sendo, para a adjudicacg de servigs, as despesas s& autorizadas,
pelo &g& competente, em funGg® do valor atéao qual estahabilitado a autorizar que se
pague um determinado valor. Pelo que, o montante do limite de competéwcia para
autorizacg de despesas €calculado de acordo com o disposto no respectivo diploma legal.

>

Para os servigs e organismos com autonomia financeira a autorizag® de
despesas € da competécia dos conselhos administrativos dos organismos
auténomos e encontra-se prevista nos n.? 1 a 3 do artigo 56.2do Regulamento
Administrativo n.©6/2006 (“Regime de Administragdo Financeira Publica”,
adiante designado por RAFP), que a seguir se transcreve:

“Artigo 56.©
Competéncia para autorizagd de despesas

. A autorizagg de despesas por conta dos or@mentos privativos € competécia

prépria dos conselhos administrativos dos organismos auténomos.

. O limite dessa competécia, salvo disposiGgp legal que estabele@ montantes

inferiores, €de 1% da receita total prevista no or@mento inicial, n& podendo, em
caso algum, exceder $ 500 000,00 (quinhentas mil patacas).

. Quando se trate da aquisiGg de bens e servigs a realizar com dispensa das

formalidades de concurso, consulta, ou da celebragg de contrato escrito, a
competécia referida no nUmero anterior € reduzida a metade dos valores
indicados.”

O Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, regula o regime jur mico
aplicavel arealizag® de despesas com obras e aquisiGa de bens e servigs, pelos
servigs publicos. Quando se aplica o procedimento de dispensa de concurso, de
consulta ou da celebrag® de contrato escrito previsto no Regulamento
Administrativo n.<%6/2006, a competéncia para autorizacg de despesas €reduzida
para metade. [O termo “consulta” utilizado no Regulamento Administrativo,
respeita & consulta a que se refere o Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de

13



Dezembro, quando édispensada a realizag® de concurso, procede-se ao ajuste
directo, que deveraser precedido de consulta a, pelo menos, tré& entidades da
especialidade, individuais ou colectivas. Alén disso, a consulta é
obrigatoriamente escrita, quando se trate da realizag® de despesas superiores a
15 000,00 patacas ou 150 000,00 patacas, consoante se trate, respectivamente, da
aquisic de bens e servigs ou de despesas com obras. (Dado n& existir uma
vers& oficial em Ingua chinesa do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de
Dezembro, os servigs ptblicos poder& n&p ter a mesma designacgi, a tiulo de
exemplo, a “consulta de prego”)].

3.1.1 \Verificag®s de auditoria

As informages fornecidas pelos servigs publicos revelam que o Fundo dos Pandas,
organismo com autonomia financeira, autorizou o processamento das despesas referentes a
aquisicgg de 3 servigs, sem a necessaia competécia. Tal deveu-se ao facto de o Fundo
dos Pandas ter feito uma interpretacg errada das disposig®s legais atinentes ao montante
do limite da competéncia para autorizacg® de despesas e & competécias delegadas para
autorizar despesas.

14



Quadro 2: Despesas autorizadas pelo Conselho Administrativo do Fundo dos Pandas

gue excederam o limite da sua competéicia

Limite da Valor da
competéicia do adjudicacgg
Valor da Conselho superior ao limite Despesas que
- L i adjudicacgo | Administrativo | da competéncia | &xcederam o limite
N. Designacgp do projecto (Mop) para autorizagg®| para autorizagi da compet_elmg para
(@) de despesas de despesas autorizageo
(Mop) (Mop) (raz&o)
(b) (c)=(a)-(b)
Interpretacgi errada
Plano de estudo realizado dasf dlsp05|g:es
pelo Fundo dos Pandas, em legais atinentes a0
1 . ' 325 000,00 16 250,00 308 750,00 montante do limite
conjunto com a base de q P
. : a competéncia para
estudo do Interior da China N
autorizagg de
despesas
Plano de estudo sobre a Interpretac® errada
ecologia e a preservaGgd das disposig®s
dos muntiacus crinfrons legais atinentes ao
2 efectuado, em conjunto, 360 000,00 34 800,00 325 200,00 montante do limite
pelo Fundo dos Pandas e da competéncia para
pela base de estudo do autorizacd de
Interior da China despesas
Interpretaci errada
Plano de ~estudo sobre a das disposicees
preservacg dos pandas e legais atinentes ao
3 r;:.if‘;‘;iﬁg“;gj‘;; ;eda;;fi?y? 470 000,00 34 800,00 435 200,00 montante do limite
conjundo com o jardi’m da comp_etengla para
zooldgico do Interior da China autorizaggo de
despesas
Total de adjudicag®s (Mop): 1 155 000,00

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pelo Fundo dos Pandas.

Abaixo se apresenta a situaGd concreta dos casos mencionados acima:

» De acordo com o disposto no n.©2 do artigo 56.2do RAFP, o limite de
competéicia do Conselho Administrativo do Fundo dos Pandas para autorizaGd
de despesas aplicavel em 2011 e 2012 €32 500,00 patacas e 69 600,00 patacas,

5

De acordo com os Boletins Oficiais da RAEM n.”38, | Sé&ie, de 19/9/2011 e n.°52, 3.“Suplemento da |

Séie, de 30/12/2011, as receitas totais do or@mento inicial do Fundo dos Pandas s& 3 250 000,00
patacas e 6 960 000,00 patacas. Conforme o n.©2 do artigo 56.2do RAFP, o limite da competéncia do
Conselho Administrativo dos organismos auténomos, salvo disposicd legal que estabele@ montantes
inferiores, €de 1% da receita total, pelo que através do cdculo de 1% da receita total prevista no
or@mento inicial, 0 Conselho Administrativo do Fundo dos Pandas pode autorizar nos anos econ@micos
de 2011 e 2012, o montante de 32 500,00 patacas e o montante de 69 600,00 patacas, respectivamente.
Nos termos do disposto no n.23 do artigo 56.<do RAFP, quando se trate da aquisiGa de bens e servigs a
realizar com dispensa das formalidades de concurso ou consulta, a competéncia para autorizagd®d de
despesa €reduzida para metade dos valores indicados no n.©2 daquele artigo 56.2do RAFP, ou seja, 0s
valores passam para 16 250,00 patacas e para 34 800,00 patacas, respectivamente.
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respectivamente, ou seja 1% da receita total do or@mento dos respectivos anos,
n& podendo, em caso algum, exceder 500 000,00 patacas. E conforme o n.<3 do
artigo 56.2do mesmo diploma, quando se trate da aquisiGgd de bens e servis a
realizar com dispensa das formalidades de concurso ou consulta, a competéncia
para autorizag® de despesa €reduzida para metade dos valores indicados em 2,
ou seja, 16 250,00 patacas e 34 800,00 patacas, respectivamente. A aquisiG de
servigs por parte do Fundo dos Pandas € feita ao abrigo do Decreto-Lei n.@
122/84/M de 15 de Dezembro. Porén, o seu Conselho administrativo adjudicou,
por ajuste directo com dispensa de consulta a tré& entidades e de consulta escrita
em 2011, um servig no valor de 325 000,00 patacas, e em 2012, dois servigs,
um com o valor de 360 000,00 patacas e o outro com o valor de 470 000,00
patacas. O Conselho Administrativo excedeu, relativamente a esses tré& servigs
o limite da competécia para autorizar despesas, donde, autorizou a realizaG de
despesas para as quais n& tinha competéncia.

Relativamente asituag acima referida, o Fundo dos Pandas disse que embora a
sua lei orgénica n& apresente claramente um montante m&imo exacto a que o
Conselho Administrativo se sujeita para a autorizagg de despesas, a al hea 1) do
n.©2 do artigo 7.2do Regulamento Administrativo n.©25/2010, disp& “O
Conselho Administrativo pode delegar no presidente as seguintes competéncias:
Autorizar despesas até ao montante de 500 000 patacas”, 0 que permite inferir
que o Conselho Administrativo pode autorizar despesas at&500 000,00 patacas, e
também, pode delegar, pelo menos, atéigual montante. O Fundo dos Pandas
disse, ainda, que a sua lei organica, enquanto lei especial, permite procedimentos
diferentes das normas estabelecidas no RAFP.

3.1.2 Opini&es de auditoria

Toda a actividade administrativa estasubmetida ao princ pio da legalidade, donde,

todos os servigs ptblicos devem obediéicia alei. O Regulamento Administrativo n.©
6/2006 (RAFP), regulamenta a administracg, a fiscalizag® e a responsabilidade financeira
de todo o sector piblico administrativo da RAEM. A competécia para autorizag® de

despesas dos organismos dotados de autonomia financeira encontra-se estabelecida no
RAFP, podendo, tambén, ser atribu mla por delegag® ou por qualquer outro diploma legal
aplicavel. O Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, estabelece o regime jur @ico
aplicavel arealizagg® de despesas com obras e aquisiG® de bens e servigs pelos
organismos da Administracgg Piblica da RAEM, ou seja, estabelece as regras de aquisiGo
de bens e servigs e as regras para a realizag® de obras a que devem obedecer 0s servig@s
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O Fundo dos Pandas adjudicou, por ajuste directo com dispensa de consulta a tré&
entidades e dispensa de consulta escrita, um servig pelo valor de 325 000,00 patacas em
2011 e dois servigs pelos valores de 360 000,00 patacas e 470 000,00 patacas em 2012. De
acordo com o disposto n.©3 do artigo 56.2do RAFP, a competéicia para autorizag de
despesa € reduzida para metade, pelo que, o montande do limite de competécia do
Conselho Administrativo do Fundo dos Pandas para autorizar despesas em 2011 e 2012 &de
16 250,00 patacas e 34 800,00 patacas, respectivamente, ou seja, as despesas excederam
308 750,00 patacas, 325 200,00 patacas e 435 200,00 patacas em relaGg ao limite das suas
competéncias, donde resulta, que autorizou despesas para as quais n& tinham competécia.

O n2 do artigo 3.2 (Princpio da legalidade) do Cdligo de Procedimento
Administrativo disp& “Os &géos da Administracgo P(blica devem actuar em obediéncia
alei, dentro dos limites dos poderes que Ihes estejam atribu Tos e em conformidade com 0s
fins para que os mesmos poderes lhes forem conferidos.”. Por sua vez, o artigo 5.2do
Regulamento Administrativo n.€25/2010, estabelece que o Fundo dos Pandas €regido por
esse regulamento e demais legislag aplicavel. O diploma orgénico do Fundo dos Pandas
né& prevé o limite da competécia delegada no seu Conselho Administrativo para
autorizacg® de despesas, no entanto, estabelece que o Conselho Administrativo pode
delegar no presidente a competéncia para autorizar despesas atéao montante de 500 000,00
patacas. Posto isto, 0 preceito que determina o limite da competécia do Fundo dos Pandas
para autorizagg de despesas em cada ano econ@mico €0 artigo 56.2n.©2 do RAFP. No
anbito da Administracgd Publica, o limite de competéncia para autorizagd® de despesas
deve ser um valor fixo ou um valor calcul&vel. A al mea 1) do n.<2 do artigo 7.<do diploma
organico do Fundo dos Pandas, disp& que o conselho administrativo pode delegar no
presidente a competécia para autorizar despesas at€éao montante de 500 000,00 patacas,
pelo que, o Fundo de Pandas considera que o seu conselho administrativo tem competéncia
para autorizar, pelo menos, despesas atéao montante de 500 000,00 patacas. Face ao
exposto, conclui-se que o Fundo dos Pandas faz uma interpretag incorrecta do seu
diploma orgé&nico, porquanto n& se encontra previsto o valor limite de competécia do seu
conselho administrativo, sendo o cdculo do montante de despesas a autorizar efectuado nos
termos do disposto no n.<2 do artigo 56.do RAFP. Mais, 0 Fundo dos Pandas entende que
sendo o préprio diploma org&nico uma lei especial, e que estabelece que pode ser delegada
no presidente a competécia para autorizar despesas atéao montante de 500 000,00 patacas,
n& entra em contradigi® com o RAFP, assim como as disposig®s sobre a competéicia do
conselho administrativo para autorizar despesas at€ao montante de 500 000,00 patacas.
Donde, n& existe contradigi entre as disposig®s previstas no diploma orgé&nico e as
disposi@®s previstas no RAFP. O acima exposto, revela que o Fundo dos Pandas faz uma
interpretac incorrecta das normas do seu diploma organico.
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Na prossecuGd das suas atribuigs, todos os servigs ptblicos devem actuar em
obediécia alei (Princpio da legalidadade). Ora, sendo esse um dos mais importantes
princ pios, os servigs ptblicos sGpodem agir com fundamento na lei e dentro dos limites
por ela impostos. O RAFP prevé a competécia dos conselhos administrativos dos
organismos autaomos em maté&ia de autorizag® de despesas, fixando, n& sQq a forma de
cdculo para apurar o montante do limite da competéicia para autorizagd® de despesas,
como tambén, a sua reduGa para metade nos casos em que hadispensa das formalidades
de concurso ou consulta ou da celebracg de contrato escrito. A incorrecta interpretaGgo e
aplicag® das disposig®s legais leva a que os servigs puiblicos autorizem despesas para as
quais n& tén competécia, pelo que, o acto de adjudicag® fica ferido do vTio de
incompeténcia.

3.1.3 Sugest&es de auditoria

»  Os servigs e organismos publicos devem autorizar despesas em funG do valor
atéao qual est® habilitados a autorizar que se pague um determinado valor, 0s
seus &gdos e dirigentes devem ter claro conhecimento do montante do limite da
sua competéncia para autorizar despesas, a qual estaprevista nos respectivos
diplomas legais, podendo, tambén, ser atribu fla mediante despacho de delegaG
de competéncias;

»  Os servigs e organismos ptblicos com autonomia financeira devem calcular, nos
termos do n.©2 do artigo 56.2do RAFP, o valor atéao qual, os seus conselhos
administrativos, est& habilitados a autorizar que se pague um determinado valor,
no ano econd@mico em causa, sendo esse valor, o indicador m&imo das despesas
a autorizar. Por outro lado, devem, ter em atenG® o disposto no n.<3 do artigo
56.2do mesmo diploma legal, que estabelece a reduG® para metade do valor
apurado ao abrigo do n.<2, nos casos de dispensa das formalidades de concurso,
consulta, ou da celebracg® de contrato escrito. Estas regras devem ser cumpridas.

3.2 Fundamentos de dispensa das exigéncias legais

O procedimento de dispensa encontra-se previsto no Decreto-Lei n.<122/84/M, de 15
de Dezembro. Os servigs publicos realizam os procedimentos de concurso, de ajuste
directo (com consulta a tré& entidades e com consulta escrita), ou da celebragi de contrato
escrito dependendo do valor do servig ou do seu prazo de prestaga, ou seja, superior a um
determinado montante ou perbdo. O referido diploma disp& ainda que 0s servigs
ptblicos podem solicitar a dispensa daqueles procedimentos aentidade com competéncia
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(prépria ou delegada) para autorizar a despesa, quando se verifiquem determinadas
circunstancias e as mesmas sejam devidamente fundamentadas, vide os artigos 7.98.910.9
11.9 12.2e 13.2do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, que abaixo se
transcrevem:

“Artigo 7.©
(Concurso)

1. Sem preju zo do disposto no n.<2, o concurso ser&obrigat&io quando:

a)(...)

b) As aquisi@®s de bens e servigs tiverem um preq estimado superior a 750 000
patacas.

2. Nos casos previstos nas al meas a) e b) do nUmero anterior, poder&aser dispensada a
realizacgd de concurso e autorizada a adjudicagg por ajuste directo quando,
verificada superiormente a conveniécia para o territ&io de Macau, ocorra
qualquer das circunsténcias seguintes:

a) Quando a obra ou o fornecimento de bens e servigps sO possam ser feitos
convenientemente por determinada entidade, em consequécia de exclusivo
legalmente concedido, patente de invenG&o, contrato anterior com o Territ&rio ou
aptid& especialmente comprovada em obras ou fornecimentos de que 0S novos
sejam complemento;

b) Quando se trate de obras, bens, ou servi@s, cujas caracter gticas particulares,
especificidade de execug@, natureza n& fung wel da prestacg a realizar pelo
adjudicat&io, ou natureza especial de alguma das cléusulas a estipular no
respectivo contrato, tornem aconselh&vel ou particularmente vantajosa para os
interesses do Territ&rio a adjudicacg® a certa entidade;

c) (...);
d) (...);

e) Quando se trate da encomenda ou obteng@ de estudos, projectos, servigs de
consultoria ténica e de fiscalizagg de empreitadas;

f) Quando a segurana publica interna ou externa o aconselhe;

g) Quando ocorram situag@®s extraordin&rias e urgentes resultantes de casos de
for@ maior, tais como tempestades, incédios, devastag®s, ou outras
circunsténcias imprevistas que assumam o car&cter de calamidade ptblica.
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Artigo 8.2
(Ajuste directo)

1. Proceder-se-aa ajuste directo nos casos em que n&o se realize concurso, quer por
este n&o ser obrigatd&rio, quer por ter sido dispensada a sua realizaggo nos termos do
n.<2 do artigo 7.©

2. O ajuste directo deverd em regra e na medida do poss vel, ser precedido de consulta
a, pelo menos, tré& entidades da especialidade, individuais ou colectivas,
domiciliadas, sediadas ou com representag@o social no Territ&rio.

3. Sem preju £o do disposto no nUmero seguinte, a consulta a que se refere o nimero
anterior seraobrigatoriamente escrita, quando se trate da realizacggo de despesas
superiores a 15 000 ou 150 000 patacas, consoante se trate, respectivamente, da
aquisicao de bens e servigs ou de despesas com obras.

4. Pode ser dispensada a consulta a que se referem os n.os 2 e 3 deste artigo quando
ocorra qualquer das circunsténcias previstas nas al meas a), b), ), f) e g) do n.<2 do
artigo 7.9 ou quando razGes de particular urgécia devidamente fundamentadas
justificarem a dispensa.

Artigo 10.@
(Competéncia para a dispensa de concurso e de consulta)

A dispensa de concurso ou de consulta ser&autorizada por despacho da entidade
com competéicia prépria ou delegada para autorizar a despesa, por iniciativa prépria
ou sob proposta fundamentada do Servig interessado.

Artigo 11.©
(Forma do contrato)

1. O contrato seraem regra reduzido a escrito, entendendo-se, quando seja dispensada
tal formalidade, que pode ser provado por documentos particulares.

2. Sempre que haja dispensa de reduGa a escrito, 0 contrato fica perfeito mediante
documento em que o adjudicante aceite a proposta do adjudicataio, desde que esta
tenha sido formulada com observéncia dos requisitos legais aplic&veis ao processo
de concurso ou de ajuste directo.
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Artigo 12.©
(Celebraco de contrato escrito)

1. A celebracG@ de contrato escrito, sem preju ko do que se disp& no n.<2 deste artigo,
seraobrigat&ria quando se verifique uma das seguintes situages:

a) As obras forem de valor superior a 1 500 000 patacas ou tenham um prazo de
execugdo superior a doze meses;

b) As aquisiges de bens ou servigs forem de valor superior a 500 000 patacas, ou
tenham um prazo de entrega ou execuGEp superior a seis meses.

2. A celebracgd de contrato escrito, nos casos em que € obrigat&ria, pode ser
dispensada quando se verifique uma das seguintes situages:

a) Ocorram as circunst@ncias previstas nas al meas f) e g) do n.<2 do artigo 7.2

b) Se trate da aquisiGgo de bens e servigs cujo prazo de entrega ou execuGio seja
inferior a 30 dias, e n& haja lugar a pagamentos diferidos;

c) Se trate de despesas resultantes de reviséo de preqs;

d) Quando raz&es especiais de urgéncia, devidamente fundamentadas, o aconselhem,
e desde que o valor das obras ou da aquisiGgo de bens e servigps néo exceda 2 500
000 patacas e 750 000 patacas, respectivamente.

3.(..)

Artigo 13.©
(FormalizaG& dos contratos obrigatoriamente reduzidos a escrito)

1. Nos casos em que a reduGdo a escrito seja obrigat&ria nos termos do n.©L do artigo
12.9e n&o se tenha verificado o uso da faculdade prevista no n.<2 do mesmo artigo,
a celebrac® do contrato seraformalizada em documento autético oficial, exarado
ou registado em livro prprio do Servig interessado, servindo como oficial ptblico o
funcion&io para o efeito designado no respectivo diploma org&nico ou, no silécio
deste, por despacho do Governador.

2.(...)

Todos os actos e contratos em que devam outorgar os Servigs da Administragd
da Regi& Administrativa Especial de Macau s& obrigatoriamente lavrados na
Direcg® dos Servigs de Finan@s, em harmonia com os despachos do Chefe do
Executivo ou por expressa determinac@ da lei. Caso os servigs ptblicos disponham
de notaio privativo, 0s mesmos t&n competécia para lavrar 0s seus prcprios actos e
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contratos, de acordo com os artigos 1.2e 2.2do Regulamento Administrativo n.©
23/2000, que se transcrevem abaixo:

“Artigo 1.©
Actos e contratos

1. S&o obrigatoriamente lavrados na DirecG dos Servigs de Financas (DSF), todos
0s actos e contratos, em que devam outorgar os Servigs da Administragg da
Regi& Administrativa Especial de Macau, em harmonia com os despachos do Chefe
do Executivo ou por expressa determinaco da lei.

2. As entidades ou fundos aut&omos, que disponham de not&io privativo, tén
competécia para lavrar os seus prdprios actos e contratos, ficando, todavia,
obrigados ao cumprimento das demais disposigies do presente diploma ou de
qualquer lei ou regulamento especial em vigor.

3. As entidades e fundos referidos no nimero anterior podem, alternativamente, lavrar
na DSF os mesmos actos e contratos.

Artigo 2.©
Competéncia

E competente para lavrar os actos e contratos previstos n.” 1 e 3 do artigo
anterior o not&io privativo da DSF, nomeado por despacho do Chefe do Executivo, sob
proposta do director dos Servigs de Finangs.”

3.2.1 Dispensa de realizacgp de concurso, ajuste directo com dispensa de consulta a
tré& entidades e de consulta escrita

3.2.1.1 Verificag®es de auditoria

De acordo com a legislagg aplicével, os 30 servigs adjudicados por valor superior a
750 000,00 patacas, verificados na auditoria, deviam ter sido precedidos de concurso,
porén, a sua realizagg® foi dispensada, e autorizado o ajuste directo com dispensa de
consulta a tré& entidades e dispensa de consulta escrita, de acordo com as disposig®s
conjugadas constantes do n.° 2 do artigo 7.2e do n.° 4 do artigo 8.2do Decreto-Lei n.@
122/84/M, de 15 de Dezembro. Os referidos servigs foram adjudicados mediante ajuste
directo com consulta a um Unico fornecedor. Conforme documentos de despesas com a
aquisig daqueles servigs, as raz&s invocadas pelos servigs piblicos para a dispensa
foram: a capacidade teéenica ou profissional da empresa ou da pessoa singular, prestaggo de
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servigs idéticos ou similares no mesmo servig@ publico adjudicante. A DSSOPT, a DSAT
e a DSPA s& os servigs publicos envolvidos nas adjudicag®s daqueles 30 servigs.

Quadro 3: Adjudicag®s efectuadas, com dispensa de realizagg de concurso, por

ajuste directo com dispensa de consulta a tré& entidades e de consulta
escrita

Servig publico Anos scle\lf\j?jggs Vatl&rotg)t gl
DSSOPT 2010/2012/2013 7 7 514 000,00
DSAT 2010-2013 9 31 454 031,00
DSPA 2011-2013 14 29 945 415,00

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pelos servigs publicos.

>

Os 7 serviggs da DSSOPT foram adjudicados, com dispensa de concurso, por
ajuste directo, com dispensa de consulta a tré& entidades e dispensa de consulta
escrita ao abrigo do disposto na al mea €) do n.° 2 do artigo 7. do disposto no n.°
4 do artigo 8.9 ambos do Decreto-Lei n.2122/84/M, de 15 de Dezembro. Em 6
servigs adjudicados, invocaram as seguintes raz&es para a dispensa: experiécia
profissional da entidade adjudicat&ia, ter realizado obras no respectivo local ou
ter prestado servigs de natureza similar. A tiulo de exemplo: o projecto de
avaliagg do impacto de tr&sito num local adjudicado a “uma empresa de
consultoria internacional de planeamento de tr&nsito, que tinha uma das maiores
equipas, tendo participado em v&ios trabalhos de estudo de tr&nsito em Macau ”,
e 0 projecto de avaliagg do impacto ambiental prestado no mesmo local por
“uma empresa de consultoria ambiental da regi&o vizinha com actividades muito
abrangentes, e que tinha uma das maiores equipas”. Os valores da adjudicaG®
dos 6 servigs variaram entre 800 000,00 patacas e 1 650 000,00 patacas.

O servig de estudo sobre a seguran@ predial foi adjudicado aentidade que
apresentou, aquando da amea de colapso de edif £ios da RAEM, uma proposta
aDSSOPT. Nesta conformidade, a DSSOPT adjudicou, por ajuste directo, a essa
mesma entidade, invocando, para tal, os seguintes fundamentos: “a iminéicia e a
necessidade”, ““0 estudo profissional ”, “a qualificagg e experiéicia profissional
no estudo destas maté&ias”, e “a dificuldade de se contratar empresas nesta &rea,
e desconhecer a existécia de empresas locais que prestam servigs desta

natureza”.

Quanto arazoabilidade dos valores de adjudicacgg, a DSSOPT referiu que 0s
mesmos foram fixados de acordo com a avaliag®d da situag®, tomando por
refer@cia os preqs de servigs similares anteriormente adjudicados.
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Quadro 4: Dispensa dos procedimentos previstos no Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15
de Dezembro, pela DSSOPT e raz&s da adjudicagd por ajuste directo

Dispensa dos
procedimentos

Eleres previstos no AdjudicacG® por ajuste directo
o i = i adjudicaca
N.<| Designacgd do projecto ) v &0 Decreto-Lei n.© (razces)
(Mop) 122/84/M, de 15
de Dezembro
ESE:?; Soabr:leento do almeae) don. 2 | Eum estudo espec fico que exige qualificagid
1 pertelqoar ~ 780000,00 | doart.<7.< profissional e experiécia e éurgente tendo em
regime de INSPECC=D da n. 4 do art.<8.© conta a situacg® actual de Macau
seguran@ predial ' e '
Um outro servig ptblico adjudicou a uma
empresa 0s servigs de concepG da obra de
construgd da nova estac elevat&ia de &uas
residuais no local, ora, dado que a obra de
Searderaneno . o e oot
Rotunda Ouvidor alfea ¢) do n.=2 ara passagem de ve igﬁos a quelpa empresa
2 | Arriaga da Taipa — 900 000,00 | do art.o7.% para p % . ot g y presa,
estudo sobre projecto de 0. U do art <B.© por ter conhecimento detalhado das _
. - infra-estruturas e do ambiente daquela faixa,
obras .
pode resolver melhor os eventuais problemas
de coordenacGi e comunicagi sobre os dois
projectos de construg®, sendo vantajoso, por
iSS0, para a concepGao e execuG da presente
obra de reordenamento.
Estudo sobre a
classificacgg dos
3 terrenos da cidade de 1400 000,00
Macau _ Na altura, n& havia em Macau empresas com
> almea e) do n.©2 | experiéncia, e a empresa adjudicatéia dispce
Estudo préico sobre a do art.S7 < d {02 liderad P q
classificacg dos e e uma equipa liderada por um Professor da
4 987 000,00 n. @1 e 4 do art.©| universidade do Interior da China com vasta
terrenos de Macau A
S g.o experiécia em estudos de planeamento
segundo a sua finalidade
urbano.
Estudo sobre as
5 | instruges e os crité&ios 1 650 000,00
de planeamento urbano
Estudo de avaliac do _ A empresa de consultoria internacional de
; L1aGd almea e) do n.©2 | planeamento de trénsito, tem uma das maiores
impacto de trapsito do art.<7.<% equipas, tendo participado, em Macau, em
6 | Planeamento urbano das 800 000,00 quipas, participado, ' .
p n. @1 e 4 do art.2| vaios estudos de trénsito de grande escala. E
zonas Ce D daBamde X - .
: 8o reconhecida a qualidade dos servigs prestados
Praia Grande ~
pela empresa e a sua elevada colaboracg.
A empresa de consultoria ambiental da regi&
vizinha tem a maior equipa e as actividades
Estudo de avaliag® do alfiea €) do n.©2 exercidas pela mesma s& muito abrangentes;
impacto ambiental — do art. 97 < por ter procedido a uma avaliagg ambiental
7 | Planeamento urbano das 997 000,00 ol 808 locais cont Guos, a equipa possui
zonas C e D daBa® de n.o‘§ 1 e 4 do art?| jhtormages das &eas circundantes, sendo
Praia Grande 8. assim, vantajoso porque pode ter uma
perspectiva geral das obras a efectuar naquela
zona.
Total de adjudicag®s (Mop): | 7514 000,00

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pela DSSOPT
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Os 9 projectos da DSAT foram adjudicados, com dispensa de concurso, por
ajuste directo, com dispensa de consulta a tré& entidades e dispensa de consulta
escrita, dos quais 8 ao abrigo do disposto na al mea €) do n.<2 do artigo 7.<% do
n.24 do artigo 8.9e 1 ao abrigo do disposto na al mea b) do n.©2 do artigo 7.2
todos do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro. As raz&s da dispensa
foram, essencialmente, “qualificagd profissional ”, “vasta experiécia nesta
&ea” e “prestou ou presta servigps da mesma natureza a DSAT” ou “tinha
projectos relacionados adjudicados ”, permitindo, assim, uma melhor articulago
entre os projectos. Os valores de adjudicagi variaram entre 1 000 000,00 patacas
e 6 100 000,00 patacas.

Considerando que nos servigps acima adjudicados por ajuste directo com uma
Unica consulta, a DSAT tomou por refer@cia servigs similares anteriormente
adjudicados para avaliar a razoabilidade do valor, a verdade € que, n& ha
qualquer registo escrito. A DSAT admitiu que devido ao facto de os servig@s n&

serem substancialmente idéticos foi dif Til julgar a adequabilidade do valor.

Quadro 5: Dispensa dos procedimentos previstos no Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15
de Dezembro, pela DSAT e raz&es da adjudicagd por ajuste directo

Dispensa dos
procedimentos
Valor de . S . .
- . ~ . Lo previstos no Adjudicac® por ajuste directo
N. Designacgp do serviQ adjudicac Decreto-Lei n.© (razces)
) 122/84/M, de 15
de Dezembro
Estudo da pol fica geral de
1 | tr&osito e transportes 6 101 481,00
terrestres de Macau
Estudo dos Corredores
2 Exclusivos para Autocarros 2 500 000,00
entre as Portas do Cerco e a
Barra
alhea e) do n.<2
Estudo Aprofundado dos do art.<7.< Possui experiécia por ter participado
3 | Servigs da Rede de 2750000,00 | n . <1e4do em projectos similares.
Carreiras de Transportes art B.©
Piblicos de Macau T
4 Estudo da rede de autocarros 2 000 000,00
expresso de Macau
Estudo do Planeamento da
Rede Rodovi&ia dos
5 Arredores da llha Verde e 4750 000,00
das Portas do Cerco
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Dispensa dos
Valor de procedimentos
N © Desianac do servi adiudicacs previstos no Adjudicac® por ajuste directo
' ghac=n @ J(Mo )gao Decreto-Lei n.@ (razces)
P 122/84/M, de 15
de Dezembro
Foi encomendado pela DSAT um
inquéito sobre a oferta de lugares de
Inqué&ito sobre a procura de alfiea b) do n.2 estacionamento e sobre a procura de
parques de estacionamento e do art.S7.< parques de estacionamento e de lugares
6 de lugares nas vias ptblicas 3918 850,00 o | Nas vias pUblicas de uma determinada
na Penmsula de Macau n. A doartB.2| 7003 3 uma empresa experiente em
constituir equipas e prestar formaG de
agentes para inquéito.
Estudo sobre Impostos e
Taxas relativos &aquisicGo e _
7| 20 uso de ve Eulos em 2794500,00 | alfieae) do n.22 | Unidade de estudo e consultoria
Macau do art.<7.< profissional de uma universidade, tendo
- n. @ 1 e 4 do | participado nos respectivos trabalhos de
Estudo sobre a tarifa nos art.sg.© estudo da DSAT.
8 parques estacionamento e 5641 200,00
nos lugares das vias p(blicas
Setr)vicps de coTjsu:ctgria d al fiea e) do n.<2
9 (S:cc)‘nzgl?t(f)ézgureec; t;n;g ade 998 000,00 do art.<7.< Possui vasta experiéncia nesta &ea.
tarifas de bilhetes n. % do art.8.<
Total de adjudicag®s (Mop): 31454 031,00

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pela DSAT

>

Foram adjudicados, com dispensa de concurso, 86 servigs da DSPA, por ajuste
directo com dispensa de consulta a tré& entidades e dispensa de consulta escrita,
com valores superiores a 750 000,00 patacas. O CA seleccionou para auditoria 24
servigs adjudicados, dos quais 8 servigs ao abrigo do disposto nas al meas b) e €)
do n.22 do artigo 7.<e do n.24 do artigo 8.4o Decreto-Lei n.122/84/M, de 15 de
Dezembro, e 6 servigs ao abrigo do disposto na al mea e) do n.22 do artigo 7.
do ne4 do artigo 8.9 do mesmo diploma legal, cujos pregs variaram entre
1100 000,00 e 4 600 000,00 patacas. As dispensas foram justificadas com a
capacidade teenica ou profissional dos fornecedores, terem prestado servigs de
natureza idéntica para a DSPA e terem, ainda, prestado servigs de consultoria e
estudos a outros departamentos governamentais. Os dados revelaram que 8 dos
14 projectos, concretamente de avaliag® e monitorizagd ambiental, de
fiscalizag® das potenciais fontes de poluiG do ar e de fiscalizagi da qualidade
do ar, foram adjudicados ao mesmo fornecedor por este ter prestado servigs de
natureza idéntica para a DSPA no mesmo local.

A DSPA referiu que a razoabilidade dos pre@s dos projectos € determinada,
principalmente, pela unidade responsavel em fung@ das prdprias experiéicias e
da realidade dos projectos.
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Quadro 6: Dispensa dos procedimentos previstos no Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15
de Dezembro, pela DSPA e raz&s da adjudicagd por ajuste directo

Dispensa dos
procedimentos

N.°| Desi % d act d\_/al;)_r da~ previstos no Adjudicac por ajuste directo
' esignag=n do projecto a J(L‘Mgg@o Decreto-Lei n.@ (razdes)
122/84/M, de 15
de Dezembro
Considerando a necessidade de proceder a uma
avaliag® detalhada da qualidade do ar nos locais
com excesso de metal pesado, imp&e-se efectuar a
recolha de amostras do solo, da poeira e do ar para
Estudo para avaliac e andise, cujos resultados servir& para melhorar a
monitorizagd® ambiental almeas b) e e) do | zona de Ka HA A empresa de consultoria  possui
1 | efectuada ao Aterro de 1315000,00 | n.92 do art.©7.9% | qualificag® profissional na &ea de andise e
Cinzas Volantes de Ka HO n.<4 do art.<8.@ recolha das mencionadas amostras, sendo, assim,
Coloane vantajoso para os trabalhos de fiscalizag. E
imprescind vel que sejam entidades qualificadas e
conhecedoras daquela zona a procederem a
fiscalizaGg® e avaliagg ambiental, porque, podem,
mais rapidamente, adoptar as medidas necess&ias.
Considerando a necessidade de se instalar em local
apropriado a m&juida para recolha de amostras de
part Tulas totais em suspens&o e de part Eulas
inal&veis, em suspenséb, a fim de se saber o
impacto das part Tulas em suspens& no ambiente
Servigs de monitorizaggo almea b), n.@1 e | circundante. A empresa de consultoria possui
o al meas b) e ), n.@| capacidade té&nica para monitorizar a recolha das
2 | das fontes de poluiggo do ar | 1133 000,00 o O ' .
na Zona de Ka H6 2, do art.©7.2e o | mencionadas famo§tras,~ser]d_o v_antajosio para os
n.<4 do art.<8.@ trabalhos de fiscalizag®. Eindispensavel que
sejam entidades qualificadas e conhecedoras
daquela zona para realizar o projecto de
monitorizag das fontes de poluici do ar,
porque, podem, mais rapidamente, adoptar as
medidas necess&ias.
Servigs de avaliagi, a
3 | curto prazo, da qualidade 2 650 000,00
do ar em Ka HAColoane
Servigs de avaliagd da
4 | qualidade do ar em Ka HO 1 325 000,00
Coloane
Servigs de avaliagd da
5 | qualidade do ar em Ka HO 2 650 000,00 A empresa de consultoria possui capacidade
Coloane almea b), n.©1 e | té&nica para avaliar a qualidade do ar e os servigs
al meas b) e e), n.@| prestados, pela mesma, na zona de Ka H&foram
Servigs de avaliacg da 2 do art.©7.% n.] | aceitéveis, conhece a situaggd daquela zona,
6 ((q:ualldade doaremKaHO | , 4 000,00 | 1e4doart98.2 | sendo, assim, vantajoso para os trabalhos de
oloane — part tulas fiscalizacggb.
superfinas em suspens&
Servigs de avaliag da
7 | qualidade do ar em Ka HO 2 650 000,00
Coloane
Servigs de avaliagg da
8 | qualidade do ar em Ka HO 4570 000,00

Coloane
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Dispensa dos
procedimentos

N°| Desi % d ‘act c}_/alc?_r da~ previstos no Adjudicac por ajuste directo
' esighaceb do projecto a J(UM:;:S@ Decreto-Lei n.@ (razces)
122/84/M, de 15
de Dezembro
Estudo do enquadramento O estudo respeita ao dommio das pol ficas
sobre poluidor-pagador e a ambientais e da economia ambiental. Dada a
9 - 1 496 400,00 e - S ;
responsabilidade do especificidade ténica e o impacto profundo dos
produtor resultados do estudo, €necessaio seleccionar uma
3 empresa de consultoria com vasta experiéncia
Estudo detalhado da 1. alfiea b), n.©1 e | nesta &ea para concluir o estudo. A entidade
10 | fase de execuco doregime | , o, 239,00 | alfiea e), n.22 do | adjudicat&ia éuma empresa internacional, que
de avaliagg do impacto art.©7.% n.® 1 e | participou em programas de inqué&itos de
ambiental em Macau 4 do art.<8.© poluidor-pagador governamental das regices
a vizinhas. Em simult&neo, concluiu a elaboracg do
Estudo detalhado da 2." mecanismo de avaliagg® ambiental para o
1 fase de_exeg:uga? do regime 1541 776,00 Departamento de ProtecGg Ambiental de Hong
de avaliaggv do impacto Kong, pelo que, Macau pode ter por referécia a
ambiental em Macau sua vasta experiécia internacional e regional.
O estudo respeita ao dom mio das pol ficas
ambientais. Dado que a limitagd do uso de sacos
de pl&tico tem uma ligagg® mtima com o
Ifiea b). no1 bem-estar dos cidad&bs, o estudo ter&um impacto
Estudo e investigagi sobre a'nea ). 0. € profundo na sociedade, neste sentido, foi
T ~ alhea €), n.22 do :
12 | alimitagi da producGi e 1 850 000,00 ato7% na 1 e contratada uma empresa de consultoria
uso de sacos de pl&tico 4 d'o aft B Py profissional do exterior para realizar o estudo, por
T possuir uma vasta experiécia no dommio das
pol ficas ambientais e de gestép, além de ter feito
0 mesmo estudo para os departamentos
governamentais das regices vizinhas.
O estudo respeita ao @nbito de controlo da
poluicd do ar. Considerando que o0s poluentes do
ar emitidos pelos estabelecimentos comerciais e
industriais t&n sido objecto de atenG por parte
da sociedade e devido aespecificidade do estudo &
necessa&io seleccionar a empresa de consultoria
que possui capacidade té&nica especializada,
Estudo sobre normas que almea b), n.21 e | experiécia na prestagd de servigs de consultoria
13 regulam os n veis de 1 650 000.00 alhea €), n.22 do | a departamentos governamentais das regices

emiss&b das principais
fontes de poluicd do ar

art.27e nR®1le
4 do art.<8.@

vizinhas e atéjarealizou vaios estudos
ambientais encomendados pela DSPA, os quais
servem de referécia para os trabalhos
subsequentes e para definigi das respectivas

pol ficas. Pelo exposto, a DSPA pode tomar por
referécia a experiéncia dos trabalhos ambientais
efectuados nas regices vizinhas, por outro lado, a
empresa tem conhecimento da actual situacGo
ambiental local.
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N.<

Dispensa dos
Wl g proce(jimentos
Designaggo do projecto | adjudicaggo | Previstosno

(Mop) Decreto-Lei n.@
122/84/M, de 15
de Dezembro

Adjudicac por ajuste directo
(razces)

14

Plano de estudos sobre as

normas para controlo de almea b), ne1 e
emissé& de fumos oleosos alhea e), n.22 do
em estabelecimentos de 1650 000,00 art.©7.°% n1le
restauracd e bebidas de 4 do art.<8.@
Macau

O estudo centra-se na gest& da poluic® do ar.
Considerando que os fumos oleosos emitidos pelos
estabelecimentos de restauraGi e bebidas tén
sido objecto de atenG por parte da sociedade e
dada a sua especificidade, €necessaio seleccionar
empresa de consultoria com capacidade té&nica
especializada, que tenha prestado servigs de
consultoria aos departamentos governamentais das
regies vizinhas, e atéjafoi responsével pelo
estudo das normas para emiss&p das fontes de
poluic do ar local. O estudo servirapara
trabalhos subsequentes e para definica das
respectivas pol ficas. Pelo exposto, a DSPA pode
tomar por referécia a experiéncia dos trabalhos
ambientais desenvolvidos nas regies vizinhas, por
outro lado, a empresa realizou estudos sobre as
normas das fontes poluidoras do ar, bem como tem
conhecimento da poluic do ar e do ambiente
local.

Total de adjudicag®s (Mop): 29 945 415,00

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pela DSPA

Os projectos foram adjudicados com dispensa de consulta a tré& entidades e dispensa
de consulta escrita, porque 0s tré& servig@s invocaram motivos previstos nas disposiges
legais, nomeadamente que as entidades adjudicat&ias possuem qualificagg profissional ou
obtiveram desempenho satisfat&io em servigos japrestados de natureza similar.

3.2.1.2 Opini&es de auditoria

Na aquisicgd de servigs, os servigs piblicos devem ponderar a viabilidade té&nica

das propostas e a sua efic&ia para o interesse do Governo da RAEM. Para o efeito, o
Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, “Regime das despesas com obras e
aquisicao de bens e servigos” estabelece os procedimentos de concurso e de ajuste directo
em fung® dos valores envolvidos. A aquisiGg de servi@s realiza-se mediante concurso ou
ajuste directo: (1) concurso € obrigat&io quando o pre@ de aquisigd for superior a
750 000,00 patacas [nos termos da al mea b) do n.©1 do artigo 7.9; (2) consulta a, pelo
menos, tré& entidades da especialidade, individuais ou colectivas, quando o pre@ de
aquisiga for inferior a 750 000,00 patacas e superior a 15 000,00 patacas nos termos do n.©
3 do artigo 8.9 e (3) dispensa de consulta escrita, porém, a consulta a tré& entidades &
obrigat&ia quando o preq de aquisic@ for inferior a 15 000,00 patacas. Como se constata,
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0s procedimentos s& mais rigosoros quando se trata de aquisig®s relevantes e de elevados
montantes. Portanto, para alcangr os efeitos do Regime de despesas com obras e aquisiGo
de bens e servigos, devem ser observadas as regras para a realizagd® de concurso ou de
ajuste directo e sOhalugar a dispensa quando “verificada superiormente a conveniéncia
para o territério de Macau”, ocorra qualquer das circunstancias® previstas no n.©2 do
artigo 7.¥o Decreto-Lei n.€122/84/M, de 15 de Dezembro.

Na auditoria verificou-se que 7 projectos da DSSOPT, 9 projectos da DSAT e 14
projectos da DSPA, foram adjudicados, com dispensa de realizaGg&® de concurso, por ajuste
directo, com dispensa de consulta a tré& entidade e dispensa de consulta escrita, por valores
superiores a 750 000,00 patacas, com consulta a um Unico fornecedor. Entre os projectos
dispensados de concurso, 21 foram adjudicados ao abrigo do disposto na al mea €) do n.<2
do artigo 7.2 (aquisiGd® de estudos, projectos, servigs de consultoria téenica), 1 foi
adjudicado ao abrigo do disposto na almea b) do n.©2 do artigo 7.2 (servigps com
caracter Bticas particulares, especificidade de execug, e natureza n& fungwel da
prestac®) e 8 foram adjudicados ao abrigo do disposto na al mea b) e e) do n.©2 do artigo
7.2 0s servigs publicos adjudicaram, por ajuste directo, com dispensa de consulta a tré&
entidade e dispensa de consulta escrita ao abrigo do n.24 do artigo 8.2 Contudo, n&
justificaram, fundamentaram e demonstraram, a conveniécia para o territgio. As
justificag®s apresentadas pelos servigs piblicos foram: “a qualificagg profissional ”, “a
vasta experiéicia neste dmbito”, “0s estudos realizados nesta &ea” e “conhecimento
detalhado daquela zona ”. Alguns servigs publicos acrescentaram, verbalmente, que “n&o
conhecem empresas que prestem servigs similares ”.

6 Artigo 7.(Concurso) do Decreto-Lei n.° 122/84/M

2. Nos casos previstos nas al meas a) e b) do ndmero anterior, poder&ser dispensada a realizagg de
concurso e autorizada a adjudicaggo por ajuste directo quando, verificada superiormente a conveniéicia
para o territ&rio de Macau, ocorra qualquer das circunst&ncias seguintes:

a) Quando a obra ou o fornecimento de bens e servigs sOpossam ser feitos convenientemente por
determinada entidade, em consequéncia de exclusivo legalmente concedido, patente de invenGio,
contrato anterior com o Territ&rio ou aptid& especialmente comprovada em obras ou fornecimentos
de que os novos sejam complemento;

b) Quando se trate de obras, bens, ou servigs, cujas caracter ¥ticas particulares, especificidade de
execugo, natureza ndo fung vel da prestac® a realizar pelo adjudicat&io, ou natureza especial de
alguma das cl&usulas a estipular no respectivo contrato, tornem aconselh&vel ou particularmente
vantajosa para os interesses do Territ&rio a adjudicagi a certa entidade;

¢) Quando o Utimo concurso aberto para o0 mesmo fim e pelo mesmo Servig tenha ficado deserto ou
quando, através dele, apenas tenham sido recebidas propostas consideradas inaceitaveis;

d) Quando tenha sido realizado o concurso de préqualificagg previsto no artigo 6.9

e) Quando se trate da encomenda ou obtenG&d de estudos, projectos, servigs de consultoria téenica e de
fiscalizaggo de empreitadas;

f) Quando a seguranca piblica interna ou externa o aconselhe;

g) Quando ocorram situag®s extraordin&rias e urgentes resultantes de casos de for@ maior, tais como
tempestades, incédios, devastag®s, ou outras circunst&ncias imprevistas que assumam o car&cter
de calamidade publica.
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As propostas referentes aos servi@s adjudicados, n& justificaram o recurso ao ajuste
directo. Donde, a dispensa de concurso sem demonstrag® inequ voca das raz&es que
desencadearam esse processo, estaem desconformidade com os procedimentos previstos na
legislagd aplic&vel. Por sua vez, a realizag® de concurso pode resolver o problema
suscitado pelos servigs puiblicos de “desconhecimento de empresas que prestem servigs
similares ”. Os servigs ptblicos n& realizaram concursos, adjudicaram por ajuste directo
com consulta a uma Unica empresa, tendo invocado, para o efeito, o disposto no n.24 do
artigo 8.2 Do ponto de vista da conveniéncia para o territ&io, mesmo que tenha sido
demonstrada a dispensa de concurso, a dispensa de consulta a tré& fornecedores e a dispensa
de consulta escrita devem ser cuidadosamente ponderadas. E indubitével que quantas mais
alternativas existirem melhor protegido fica o interesse do governo da RAEM, alén de se
garantir uma adjudicag® justa e imparcial. O procedimento de consulta permite aos
servigs ptblicos a obtenG de informag@es sobre a capacidade dos fornecedores, as
téenicas mais recentes e os profissionais existentes no mercado, diminumndo, assim, 0s
riscos provenientes de uma adjudicag® por ajuste directo com o fundamento na
experiéncia da empresa. Assim, por razGes de interesse da RAEM, os servigs piblicos para
as aquisig®s japlaneadas, podem e devem realizar, atempadamente, os procedimentos de
concurso ou de ajuste directo, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de
Dezembro, com vista a atrair mais fornecedores, que €0 que configura o interesse da
RAEM, evitando-se, assim, o eventual procedimento de dispensa.

Importa salientar, que a capacidade, a experiécia e o conhecimento profissional
devem ser, antes de mais, caracter Bticas essenciais do fornecedor, n& pressupondo, por si
sQ que o fornecedor €o mais apto, nem que a sua proposta €a melhor e nem que o pre@ &
0 mais eficaz, por isso, as entidades publicas e as entidades comerciais das regiGs e dos
pa Bes avandos exigem a abertura de concurso de aquisiGa precedida de selecGo prévia
de fornecedores que entram no concurso. No caso de consulta escrita, dispensada que foi a
realizag® de concurso, a consulta €efectuada apenas aos fornecedores constantes da lista
de fornecedores. Pelo exposto, as referidas caracter sticas do fornecedor s& devem ser
consideradas para efeitos de consulta, e n& como justificagi de dispensa de realizagg de
concurso ou de ajuste directo com dispensa de consulta a tré& entidade e/ou dispensa de
consulta escrita.
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3.2.2 Contrato

3.2.2.1 Verificag®es de auditoria

O Comissariado da Auditoria verificou 18 projectos da Fundag® Macau foram
adjudicados sem celebraG de contrato escrito, identificados no quadro abaixo:

Quadro 7: Projectos da Fundaggd® Macau sem contrato escrito

Organismo Ano N._C’de AAER Sem contrato escrito
projectos (Mop)

Elaborado acordo ou

2010-2013 7 702 445,00 declarac® assinado pelas
partes

Fundacg® Macau Devido aocorréncia de uma

2010-2013 11 3601242800 | Circunstacia urgente,
elaborado acordo assinado
pelas partes

Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pela Fundagg Macau

A Fundag® Macau adjudicou 7 projectos com valores inferiores a 500 000,00 patacas,
e prazos de prestagi superiores a seis meses, 0s quais revestiram a forma de acordo ou
declaraG@ assinado pelas partes, portanto, sem celebrag® de contrato escrito. A FundaG®
Macau referiu que devido ao desvio na interpretacg dos requisitos a cumprir na celebraGo
do contrato escrito, previstos no Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, n& teve
em conta 0s prazos de prestagi superiores a seis meses nos projectos com preqs inferiores
a 500 000,00 patacas, tendo sOcelebrado contratos escritos para as adjudicag®s de valor
superior a 500 000,00 patacas.

Por outro lado, 11 projectos foram adjudicados pela Fundagg® Macau com dispensa de
celebrag® de contrato escrito, tendo sido invocada urgéicia na execuGg dos projectos,
pelo que, foram assinados acordos de cooperaGgd, na medida em que consideraram que 0
tempo disp&dido com a realizagg® daquele procedimento teria impacto no prazo de
pagamento contratado. Importa referir, que a Fundag® Macau em 2013, data em que
adjudicou 1 projecto no valor de 800 000,00 patacas, jatinha not&io privativo.
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Quadro 8: Adjudicagg@ de 11 projectos pela Fundagd Macau com dispensa de
contrato escrito justificada pela urgéacia

Local de

Notal
N.9 Designagép do projecto Montante Prazo df’ origem da RiEier) PEiEiels Data do acordo
(Mop) prestacgio proposta despacho
empresa
1 |Inqué&itos aopinido pblica
para o governo da RAEM, 6 500 000,00 1ano Macau 21/03/2011 18/04/2011 21/04/2011
2011
2 | Inqué&itos aopinido piblica
para o governo da RAEM, | 6200 000,00 1ano Macau 17/02/2012 13/03/2012 20/03/2012
2012
3 | Estudo temé&ico sobre a Interior da
relag® jur Tica/pol ficae o | 3300 000,00 5 anos China 15/03/2011 23/03/2011 11/04/2011M"
desenvolvimento social
4 | Estudo tem&ico sobre 0
Desenvolvimento do Direito | 5 35 099 09 | 5anos | MEMOr 4@ | 150812011 | 06/09/2011 | 04/10/2011
de Macau e a Lei B&ica de China
Macau
5 | Estudo de Acompanhamento Interior da
sobre o desenvolvimento 3300 000,00 5 anos China 01/02/2012 29/02/2012 13/03/2012
socio-econdmico de Macau
6 |Estudo temé&ico sobre a Interior da
Legislagd de Macau e a Lei | 3 250 000,00 3 anos China 20/04/2011 05/05/2011 02/06/2011
B&ica de Macau
7 | Estudo temédico sobre o Interior da
desenvolvimento sustent&vel | 3 250 000,00 5 anos China 31/05/2011 10/06/2011 20/06/2011
s&io-econdmico de Macau
8 | Estudo temédico da tradiggo Interior da
jur flica e da reforma 3 250 000,00 4 anos China 31/05/2011 10/06/2011 21/06/2011
jur flica de Macau
9 |7.° Estudo da qualidade de
vida dos residentes de 1882 428,00 1ano | Hong Kong | 26/05/2011 | 13/07/2011 | 28/07/2011"°%
Macau, 2011
10 | Estudo Préico do
Planeamento da Base de
Criatividade Cultural de 980 000,00 2 meses Macau 11/11/2011 23/11/2011 01/12/2011
Macau na nova zona da llha
de Henggin
11 | Estudo sobre a retrospectiva
intermé&dia (2002 a 2012) e
perspectiva: relag entre a | g5y 056 60 | g meses | Macau | 18/02/2013 |  25/03/2013 06/06/2013
liberalizag® do sector de
jogo e o desenvolvimento
scio-econdmico de Macau
Fonte: Quadro organizado de acordo com os dados fornecidos pela Fundacgg Macau
Nota 1: Os valores constantes dos nUmeros 3 a 8 s& apresentados em reminbins, convertidos em patacas
pela Fundagd Macau.
Nota 2: Dado que as partes n& assinaram o acordo no mesmo dia, a data que releva €a da dtima

assinatura.
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De entre os 11 projectos considerados urgentes, 4 foram adjudicados a fornecedores
locais, 1 foi adjudicado a uma instituigi de Hong Kong e 6 foram adjudicados a uma
instituigi académica do Interior da China, sendo que para estes 6 projectos o prazo de
prestacgd foi fixado entre 3 a 5 anos, podendo ser superior a 5 anos. Segundo a FundaGi
Macau, os projectos adjudicados & instituiges académicas do Interior da China tinham de
ser realizados com a maior brevidade posswel, e a celebragg® do contrato escrito tinha
como inconveniente a deslocag® dos respons&veis das instituigkes a RAEM para ser
assinado. Relativamente aos 6 projectos adjudicados a instituiges académicas do Interior
da China, a Fundag® Macau sO exigiu que estas apresentassem o relat&io anual de
actividades e o relat&io financeiro. Dos restantes 5 projectos, 4 urgentes porque as
sondagens putblicas tinham de ser impreterivelmente realizadas no préprio ano, e a
celebragd® de contratos escritos iria atrasar 0s mesmos por tré& ou quatro meses; e 1,
também, urgente na medida em que “os resultados de estudo do projecto e as sugestes
estratégicas apresentados servem de refer@cia para a execuGo das linhas de acGo do
governativa da RAEM. Atendendo & quest& da tempestividade, o projecto deve ser
realizado o mais breve poss vel; mesmo que o contrato seja lavrado pelo not&rio privativo
da Fundag® necessitarade algum tempo e procedimentos”. Nesta conformidade, dada a
urgéncia na realizag® dos projectos e atenta a morosidade na obtenG das assinaturas, 5
projectos foram dispensados da celebrag® de contrato escrito. A Fundag® Macau
acrescentou que a partir de Julho de 2013, com a criagg® do nota&io privativo, passou a
celebrar contratos escritos para todos os projectos adjudicados & empresas locais com
preqs superiores a 500 000,00 patacas.

3.2.2.2 Opini&s de auditoria

De acordo com o n.©1 do artigo 12.9 do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de
Dezembro, a celebrag® de contrato escrito €obrigat&ria para aquisig®s de servigs de

" Artigo 12.9(Celebracg de contrato escrito) do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro
1. A celebrac® de contrato escrito, sem preju £o do que se disp& no n.<2 deste artigo, ser&obrigat&ria
quando se verifique uma das seguintes situag®s:

a) As obras forem de valor superior a 1 500 000 patacas ou tenham um prazo de execuG superior a
doze meses;

b) As aquisic®es de bens ou servigos forem de valor superior a 500 000 patacas, ou tenham um prazo
de entrega ou execuGEo superior a seis meses.

2. A celebrag® de contrato escrito, nos casos em que €obrigat&ria, pode ser dispensada quando se
verifique uma das seguintes situag®es:

a) Ocorram as circunsténcias previstas nas al meas f) e g) do n.<2 do artigo 7.9

b) Se trate da aquisiG@ de bens e servis cujo prazo de entrega ou execugo seja inferior a 30 dias, e
n&o haja lugar a pagamentos diferidos;

c) Se trate de despesas resultantes de revis&o de preqs;

d) Quando raz&es especiais de urgéncia, devidamente fundamentadas, o aconselhem, e desde que o
valor das obras ou da aquisicgo de bens e servigps n&p exceda 2 500 000 patacas e 750 000 patacas,
respectivamente.
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valor superior a 500 000,00 patacas, ou que tenham um prazo de execuGa superior a seis
meses. Relativamente &forma do contrato escrito disp& o n.©1 do artigo 13.® do citado
Decreto-Leli, que a celebrag® do contrato seraformalizada em documento autéatico oficial,
exarado ou registado em livro prcprio do Servig interessado, servindo como oficial
ptblico o funcion&io para o efeito designado no respectivo diploma org&nico ou, no
silécio deste, por despacho do Chefe do Executivo. E, nos termos no n.<1 do artigo 1.9e
do artigo 2.2do Regulamento Administrativo n.©23/2000°, s& obrigatoriamente lavrados
na DSF pelo seu not&io privativo respons&vel, todos os contratos, em que devam outorgar
os Servigs da Administrag® da RAEM, em harmonia com os despachos do Chefe do
Executivo ou por expressa determinagg da lei. Por sua vez, 0s n.® 2 e 3 do artigo 1.9
estabelecem que as entidades ou fundos autéomos que disponham de not&io privativo tén
competécia para lavrar os contratos nos préprios servigs ptblicos, podendo, em
alternativa, 0s mesmos contratos serem lavrados na DSF. Portanto, prevista a
obrigatoriedade de celebrag® de contrato escrito, o0 mesmo sera formalizado em
documento autético oficial e lavrado pelo not&io privado da DSF ou do préprio serviQ
publico.

Nos termos do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, € obrigat&ia a
celebracg® de contrato escrito entre o servig ptblico e a entidade adjudicat&ia. Contudo,
pode ser dispensada a sua celebragg, quando ocorra uma das situag®s previstas nas
al meas a) a d) do artigo 12.4o Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, podendo ser
provado por documentos particulares, nos termos do n.©1 do artigo 11.“do referido
diploma legal.

8 Artigo 13.©(Formalizaggb dos contratos obrigatoriamente reduzidos a escrito) do Decreto-Lei n.o

122/84/M, de 15 de Dezembro

1. Nos casos em que a reduc®o a escrito seja obrigatcria nos termos do n.<1 do artigo 12.9%e n&o se tenha
verificado o uso da faculdade prevista no n.©2 do mesmo artigo, a celebragg® do contrato sera
formalizada em documento auténtico oficial, exarado ou registado em livro préprio do Servig
interessado, servindo como oficial ptblico o funcion&io para o efeito designado no respectivo diploma
orgé&nico ou, no silécio deste, por despacho do Governador.

°  Regulamento Administrativo n. ©23/2000

Artigo 1.9YActos e contratos)

1. S&o obrigatoriamente lavrados na DirecG@ dos Servigps de Finangs (DSF), todos 0s actos e contratos,
em que devam outorgar os Servigs da Administracgo da Regi& Administrativa Especial de Macau, em
harmonia com os despachos do Chefe do Executivo ou por expressa determinacg da lei.

2. As entidades ou fundos auténomos, que disponham de not&io privativo, t&n competéncia para lavrar os
seus préprios actos e contratos, ficando, todavia, obrigados ao cumprimento das demais disposig®s do
presente diploma ou de qualquer lei ou regulamento especial em vigor.

3. As entidades e fundos referidos no nimero anterior podem, alternativamente, lavrar na DSF 0s mesmos
actos e contratos.

Artigo 2. YCompetéicia)

E competente para lavrar os actos e contratos previstos n.® 1 e 3 do artigo anterior o not&io
privativo da DSF, nomeado por despacho do Chefe do Executivo, sob proposta do director dos Servigs
de Finangs.
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A Fundacg® Macau adjudicou 18 projectos que revestiram a forma de documento
particular assinado pelas partes (a tiulo de exemplo: acordo, declarag® ou acordo de
cooperaG®), no entanto, deveriam ter sido celebrados contratos escritos. De entre aqueles
projectos, 7 foram adjudicados por valores inferiores a 500 000,00 patacas, com prazos de
prestag® superiores a seis meses. Ora, de acordo com a disposiG® legal aplicavel, a
celebraGd de contrato escrito €obrigatGia para aquisig@®s de servigs de valor superior a
500 000,00 ou com prazo de prestacd superior a seis meses. A Fundag® Macau quando
auditada pelo CA €& que percebeu que estava a interpretar e aplicar erradamente as
disposi@®s legais, pelo que, se comprometeu a corrigir os problemas detectados.

A Fundag® Macau adjudicou 11 projectos com valores superiores a 500 000,00
patacas, tendo dispensado a celebracg de contratos escritos, por motivos de urgéncia. De
acordo com a almea a) do n.©2 do artigo 12.2do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de
Dezembro, a celebragd® de contrato escrito pode ser dispensada, independentemente do
valor, desde que se verifiguem as circunsténcias previstas na almea f) “Quando a
seguran@ ptblica interna ou externa o aconselhe” ou Q) “Quando ocorram situagdes
extraordin&ias e urgentes resultantes de casos de for@ maior, tais como tempestades,
incédios, devastag®s, ou outras circunsténcias imprevistas que assumam o car&cter de
calamidade publica” do n.©2 do artigo 7.2do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de
Dezembro. Porém, os motivos de urgécia invocados pela Fundag® Macau n& se
enquadram na al mea g) do n.©2 do artigo 7.<daquele diploma legal, n& estando, por isso,
justificada a urgécia; alén disso, os valores das adjudicag@®s dos 11 projectos variaram
entre 800 000,00 patatas e mais de 6 500 000,00 patacas, tendo excedido o limite de
750 000,00 patacas para aquisiG de servigs previsto na al mea d) do n.<2 do artigo 12.©
do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro. Portanto, n& halugar a dispensa da
celebrag® de contrato escrito para os 11 projectos. Mais, de acordo com a informaGo
disponibilizada, a Fundag® Macau sOexigiu a apresentagg de relat&ios de actividades
para 6 projectos que considerou urgentes, todos com um prazo de prestagd® igual ou
superior a um ano, donde se conclui que n& havia urgéncia por parte da Fundagd® Macau
na obteng@ dos resultados dos estudos. A Fundag® Macau acrescentou que nos projectos
adjudicados & entidades locais foram feitos alguns progressos, nomeadamente a celebraGo
de contrato escrito passou a ser lavrado pelo not&io privativo competente; relativamente
aos projectos adjudicados & unidades académicas do Interior da China, ainda est&® a
procura de solug®s.

Importa salientar, que os pressupostos de dispensa de contrato escrito est& previstos
na lei e t&n de ser fundamentados e demontrados de forma efectiva na proposta com vista a
serem apreciadas pela entidade competente para a autorizagd®. O documento particular
assinado pelo servig piblico do Governo da RAEM e pela entidade adjudicataia deve
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fundar-se na prossecuG@ do interesse da RAEM, portanto, devem ser cuidadosamente
ponderadas as clausulas a estabelecer no documento particular, de modo a garantir que o
seu contetdo acautela os direitos e deveres das partes. Alén disso, o tempo provével para
celebrar um contrato escrito ou para elaborar, com o rigor que se imp&, um documento
particular €praticamente 0 mesmo, pelo que n& se vislumbram quaisquer vantagens no
documento particular. A morosidade na assinatura do contrato n& €motivo de urgéicia
bastante para ser invocada pelos servigs publicos, se as entidades ou os fundos autéomos
dispusessem de not&io privativo essa quest& n& se colocava, e mesmo que 0s contratos
escritos sejam lavrados na DSF, o processo de assinatura do contrato fica conclu @io dentro
de 22 dias ap& a recepG® dos documentos necessaios para a sua celebrag. Portanto,
qualquer servig ptblico sGem caso de urgéncia efectiva que o impe@ assinar o contrato
escrito €que deve ponderar a sua substituigi® por documento particular, contudo, neste
documento particular devem constar todos os elementos necess&ios e 0s motivos,
devidamente fundamentados, que estiveram na base da n& celebrag® do contrato escrito
no not&io privativo.

3.2.3 Sugest&s de auditoria

» Os servigps e organismos piblicos devem cumprir as disposig®s legais
previstas no Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, para a realizagg de
obras ou aquisiGa de servigs, nomeadamente, os procedimentos de concurso, de
ajuste directo com consulta a tré entidades, consulta escrita ou de celebracg de
contrato escrito, com vista a garantir a aplicagg razo&vel, justa e eficaz dos
dinheiros ptblicos;

»  Os servigs ptblicos devem fazer uma correcta interpretacg e aplicagi rigorosa
do Decreto-Lei n.122/84/M, de 15 de Dezembro, e das respectivas instruges. A
dispensa sO pode ser aplicada em situag@®s especiais, previstas na legislagd
aplicavel e os motivos devem ser devidamente fundamentados no respectivo
documento, com vista a assegurar a eficaia da aquisiG e o0s interesses do
Governo da RAEM.

3.3 Novas adjudicag®s a servigs prestados anteriormente

Para a aquisiGd® de um servig, os servigs ptblicos devem estabelecer um prazo de
prestag® de acordo com as suas necessidades efectivas, n& devendo, para se subtrairem
dos procedimentos administrativos previstos na lei, fazer novas adjudicag®s a servis
prestados anteriormente. Por outro lado, os servigs piblicos devem contratar pessoal de
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acordo com o regime de recrutamento de pessoal. Na contratag® de pessoal para exercer
tarefas di&ias de longo prazo, caso seja uma pessoa singular, sobretudo, um funcion&io ou
agente aposentado (ou seja, o pessoal aposentado nos termos do regime de aposentagd da
Administrag Publica), os servigs ptblicos devem observar o disposto no artigo 268.<do
<«Estatuto dos Trabalhadores da Administragg Piblica de Macau>»

«Estatuto dos Trabalhadores da Administragg P(blica de Macau>»
Artigo 268.©

(Interdic®)

1. Os funcion&ios ou agentes aposentados sOGpodem exercer fung®s ptblicas em casos
excepcionais e devidamente justificados, nos termos dos nUmeros seguintes.

2. O regime do exerc Eio de funges €o assalariamento.

3. A remunerag@ €correspondente a 50% do vencimento que competir & fung®es
desempenhadas sem preju to de, por despacho do Governador, poder ser autorizado
um montante superior, atéao limite desse vencimento, sendo esta competéicia
indelegavel. (*)

4. Os aposentados e reformados por incapacidade permanente e absoluta ou por
sang@ penal ou disciplinar est& impossibilitados de exercerem quaisquer fung®es
publicas.

5. A inobservéncia do disposto no presente artigo sujeita solidariamente o dirigente do
servi@ e o aposentado pela reposigg do que tiver sido indevidamente pago pelo
exerc Tio de fung®s, sem preju ko de procedimento disciplinar.

(*) Redaccg@o dada pelo artigo 1.<do Dec.-Lei n.<80/92/M, de 21 de Setembro.

3.3.1 \Verificag®s de auditoria

O CA, ap& andise das informag®s recolhidas apurou que alguns servigps foram
adjudicados por ajuste directo com dispensa de consulta a tr& entidades, dispensa de
consulta escrita, com preqs de adjudicac® inferiores a 500 000,00 patacas, com prazos de
prestag® inferiores a seis meses, e que foram feitas novas adjudicag®s desses servigs
prestados anteriormente, aos mesmos fornecedores.

O CA verificou que 2 servigs ptblicos adjudicaram 14 servigs nas condigs acima
descritas, dos quais 8 com a mesma designagd de projecto e 0 mesmo adjudicataio.
Alguns servigos foram objecto de novas adjudicag®s que se prolongaram no tempo, tendo
sido detectadas prestag®s de servigs iniciadas antes de 2010 e uma outra em 2003.

38


http://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-80-92pt

Questionados sobre as razGes dessas novas adjudicag®s com prazos inferiores ou iguais a
seis meses, alguns servigs ptblicos vieram dizer que era um procedimento anteriormente
adoptado, outros nada disseram. As respectivas situagg®s vén apresentadas no Quadro 9
seguinte:

Quadro 9: Novas adjudicag®s a servig@s prestados anteriormente efectuadas pelos

servigs pUblicos em regime de aquisiGa de servigs

Per bdo de auditoria
8 (Janeiro de 2010 a Junho de 2013)
§ DesignaGgd Entidades Servi@s Duracé da
" . . ~ Valor total
6 do projecto | adjudicatérias prestados prestagio Nova verificado
S adjudicacg Pre de durante o
3 do se_rvi(p adjudicacd per Bdo de
anteriorme (Mop) recolha de
nte prestado . ~
informag®s
. _ 6 70 800,00
OrientaG de
contabilidade 6 87 000,00
financeira e Tarefas
5 consultoria Senhor A administrativas | 200° 22013 6 87 000,00
< i erais (cerca de 10 516 600,00
@ | tenicano | (Aposentado) g 6 87 000,00
) . anos) '
Departamento (tempo inteiro)
de Formag® 6 92 400,00
Profissional
6 92 400,00
1 43 000,00
5 215 000,00
6 258 000,00
< Servig de Prestacgo de 2010 até 6 258 000,00
5 consultor Senhor B consultoria 2014 (cerca 1821 000,00
a téenico (tempo inteiro) | de 5 anos) 6 258 000,00
6 258 000,00
6 258 000,00
6 273 000,00

Fonte: Informac& organizada com base nos dados fornecidos por servigs ptblicos
*Q intervalo entre o fim do prazo de um servi@ e a nova adjudicacggo €de 2 a 5 dias.

Desde 2003, a DSAL tem vindo a contratar, em regime de aquisig® de servi@s, 0
Senhor A, funcion&aio aposentado da DSAL, requereu a aposentag® voluntaia em 2003,
com 32 anos de servig@ completos contados para efeitos de aposentagd®. Assim, foi
celebrado o “contrato de prestacdo de servigo” com 0 Senhor A para coadjuvar o Centro de
Formag® Profissional (passou a Departamento de Formag Profissional em 2004) no
procedimento de gest& or@mental financeira e do fundo permanente, e por outro lado, na
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qualidade de consultor especialista para orientar os trabalhadores do Centro de FormaGo
por forma a melhorarem os seus conhecimentos e 0 seu desempenho. A DSAL de seis em
seis meses, com um intervalo entre 2 e 5 dias, adjudicava novamente o servi@ ao Senhor A.
De acordo com o contratado, 0 Senhor A trabalhava cinco horas di&ias durante o per bdo
de expediente nas instalag®s da DSAL, exercendo n& sO tarefas de gest& financeira
diaia, como tambén de formaG do pessoal, porque o pessoal apto para desempenhar as
fung®es exercidas pelo Senhor A estava noutro servig publico, da 1a necessidade de manter
a prestacgd de servigs com o Senhor A. O novo dirigente da DSAL quando assumiu o
cargo, em 2012, procedeu arevisd, reorganizag® e melhoramento do procedimento de
aquisic de bens e servigs da DSAL, pelo que, né voltaram a adjudicar os servigs do
Senhor A, cujo termo da Utima adjudicag@® ocorreu em Junho de 2013. Desde a
aposentacd do Senhor A em 2003, este foi contratado pela DSAL, em regime de aquisiGo
de servigs, que se prolongou por 10 anos, até2013. Os dados facultados pela DSAL
mostram a Utima adjudicag®, cujo montante mensal pago ao Senhor A foi de 15 400,00
patacas. Relativamente arazép pela qual foi adoptado o regime de aquisiGao de servig para
contratar o Senhor A, os respons&veis pela sua contratagi nada disseram.

Desde 2010, que a DSPA tem vindo a contratar, em regime de aquisiG de servigs, o
Senhor B para prestar servigs de consultoria ténica. Durante o per bdo auditado (de
Janeiro de 2010 a Junho de 2013), o CA verificou que foram feitas 8 adjudicag®s do
mesmo serviq, sucessivas, por per bdos inferiores ou iguais a seis meses ao Senhor B, com
dispensa de concurso, por ajuste directo, com dispensa de consulta a tr& entidades e
dispensa de consulta escrita, ao abrigo das almeas a) e €) do n.©2 do artigo 7.2do
Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, e dos n.? 1 e 4 do artigo 8.2do mesmo
diploma legal, cujos pre@s de adjudicag® calculados semestralmente, variaram entre
258 000,00 a 273 000,00 patacas. O Senhor B tinha prestado servigs de consultoria a um
outro servi@ publico, sendo responsavel pelo acompanhamento das instalag®s de
infra-estruturas ambientais, nomeadamente pelo funcionamento do centro de incineraGg e
pelo tratamento de &uas residuais. A DSPA referiu que na altura da criagg da DSPA, as
instalag®s de infra-estruturas ambientais administradas pelo servig@ ptblico onde
trabalhava o Senhor B, passaram a estar subordinadas aDSPA. Dado que a DSPA ia abrir
concurso para a optimizaGga ou operag® e manutenGg das instalag®s, e tendo verificado
que os servigps de consultoria prestados anteriormente pelo Senhor B tinham sido
satisfat&rios, a DSPA contratou o Senhor B, tendo assinado um documento designado por
10 nara prestar servigs de consultoria té&nica de natureza
idéntica, a partir de 1/1/2010. O contrato celebrado entre a DSPA e o Senhor B, quanto ao
objecto do servig, ao prazo de prestagd e demais claisulas contratuais foi elaborado com

“titulo substitutivo de contrato

19 Designac atribu fa pela DSPA
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base no documento designado por “titulo substitutivo de contrato”. De acordo com o
clausulado, o Senhor B tinha de apresentar, mensalmente, o relat&io de actividades aDSPA.
A DSPA acrescentou que a partir de 1/7/2014 a assiduidade do Senhor B passou a ser
registada por meio electranico. A prestag®d de servigs do Senhor B a DSPA durou,
aproximadamente, 5 anos, até2014. Os dados facultados pela DSPA mostram a Utima
adjudicag®, cujo montante mensal pago ao Senhor B foi de 45 500,00 patacas.

Se se somar o tempo de servig@ prestado aDSPA, verifica-se que 0 prazo de seis
meses jase acha hamuito ultrapassado, e excedido, hamuito, o limite do montante da
competéncia da entidade da DSPA para autorizar despesas. O CA fez o cdculo do preq de
adjudicag® tomando por referécia o prazo de prestagd® de um ano, tendo verificado o
seguinte:

Quadro 10: Valores dos servigs adjudicados tomando por referé&cia o prazo de um

ano
Limite do Limite do montante Valores dos servis
Entidade montante da | da competéncia para adjudicados @
Servi@ competente competécia a autorizac_,’éo’de ellaileaes (e
o para para a despesas ap& Anos or referéncia o
Pcblico autorizar as | autorizaggo de | dispensa de consulta prazo de um ano
despesas despesas a tré& entidades e de P (Mop)
(Mop) consulta escrita P
2011 516 000,00
DSPA Director 800 000,00 400 000,00 2012 516 000,00
2013 531 000,00

Fonte: Informac organizada com base nos dados fornecidos pela DSPA

3.3.2 Opini&es de auditoria

Na administragg publica, toda a actividade administrativa e a sua fiscalizag esta
subordinada alei, e no exerc Tio das fung®s administrativas os servigs ptblicos devem
aplicar a legislagd correspondente.

Atraves das verificag®s acima, apurou-se que a DSAL contratou no regime de
aquisig® de servigs, o Senhor A, funcionaio publico aposentado, para desempenhar
trabalhos administrativos internos, coadjuvar na elaborag® do or@mento da &ea de gest&
financeira e na criag® do fluxograma de funcionamento do fundo permanente, bem como
para orientar, na qualidade de especialista, 0 pessoal do centro de formag®. O contrato
obrigou o Senhor A a trabalhar nas instalagies da DSAL durante as horas normais de
expediente. O servig por ele prestado, com prazo de vigéncia de 6 meses, foi objecto de
novas adjudicagges pelo mesmo per bdo de tempo.
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Quanto aDSPA que contratou o Senhor B (que tinha prestado servigps num outro
servi@ ptblico), em regime de aquisiG® de servigs, para acompanhar o funcionamento
das instalag®s de infra-estruturas ambientais, nomeadamente, o centro de incineragg e o
tratamento de Aguas Residuais, manteve, por for@ das suas necessidades, o contrato de
prestacg® de servigs, designado por “titulo substitutivo de contrato”, com o Senhor B, para
que este continuasse a prestar consultoria té&nica. O Senhor B apresentava-se nas
instalag®s da DSPA de acordo com o hor&io fixado. A DSPA prolongou, por tempo
indeterminado, a prestag® de servigs com o Senhor B, através de novas adjudicagges,
com prazos de prestaGgi inferiores a seis meses.

Nos termos do artigo 268.9 do ETAPM <Estatuto dos Trabalhadores da
Administragg P(blica de Macau>y “Os funciondrios ou agentes aposentados so podem
exercer fung®s piblicas em casos excepcionais e devidamente justificados, nos termos dos
nUmeros seguintes.”. A DSAL tem vindo a contratar pessoal aposentado para exercer
tarefas di&ias no servi@, que se revestem de natureza permanente, e, necessariamente
duradoura, em regime de prestagd® de servigs, gquando, apenas restava O recurso ao
mecanismo previsto no citado artigo 268.2do ETAPM. Com esta actuag®d a DSAL
evidencia que quis excluir o regime de assalariamento.

Efectivamente, 0 n.©2 do artigo 21.2da <«Organizag® e funcionamento da DirecGo
dos Servigs de ProtecG@® Ambiental>»disp&e: “A DSPA pode contratar pessoal, na RAEM
ou no exterior, em regime de contrato individual de trabalho ou de prestag® de servigs
para execu¢do de trabalhos de elevada diferenciagdo técnica.”, por sua vez o artigo 22.<1o
mesmo Regulamento Administrativo estabelece que: “A4 DSPA pode recorrer ao servigo de
consultores ténicos, na RAEM ou no exterior, no regime legal de aquisiGio de servigs, a
autorizar pelo Chefe do Executivo, sob proposta do director dos servigos.”. Das
disposi@®s acima resulta que a DSPA pode contratar em regime de contrato individual de
trabalho ou de prestagd de servigs, para trabalhos de elevada diferenciag téenica ao
abrigo do disposto no seu diploma orgé&nico. Alén do mais, 0 recurso ao servi@ de
consultores ténicos no regime de aquisigih de servigps tem de ser precedido de

1o artigo n.<268 do «Estatuto dos Trabalhadores da Administragg P(blica de Macau> (InterdiGo)
1. Os funcion&ios ou agentes aposentados sGpodem exercer fung®s piblicas em casos excepcionais e
devidamente justificados, nos termos dos nUmeros seguintes.
2. O regime do exerc Tio de fung®s €o assalariamento.

3. A remunerag €écorrespondente a 50% do vencimento que competir & fungs desempenhadas sem
preju Ko de, por despacho do Governador, poder ser autorizado um montante superior, atéao limite
desse vencimento, sendo esta competécia indeleg&vel. (*)

4. Os aposentados e reformados por incapacidade permanente e absoluta ou por sanG penal ou
disciplinar est& impossibilitados de exercerem quaisquer fung®s piblicas.

5. A inobservéncia do disposto no presente artigo sujeita solidariamente o dirigente do servig e o
aposentado pela reposicggo do que tiver sido indevidamente pago pelo exercEio de fungles, sem
preju To de procedimento disciplinar.

(*) RedacG dada pelo artigo 1.<to Decreto-Lei n.<80/92/M, de 21 de Setembro.
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autorizagg® do Chefe do Executivo. Do exposto resulta que a DSPA cometeu vaias
irregularidades.

Face a tudo o que antecede, a aquisiGa de bens e servigs e o recrutamento de pessoal
s& regulados pela respectiva legislag®, pelo que, a administragg ptblica deve adoptar o
regime jur mico adequado anatureza das actividades em causa por forma a evitar o recurso
a um mecanismo legal que n& encontra sustentagd factual e, consequentemente terauma
fiscalizag® ineficaz. Das situag®s acima referidas, o denominador comum €a natureza
das actividades em causa, tendo sido aplicado o regime jur@ico de aquisiGi® de bens e
servigs, regulado no Decreto-Lei n.2122/84/M, de 15 de Dezembro, porén, a aplicaGd
desse regime poderaimplicar um eventual desvio ao regime previsto para a contrataGg de
funciona&io ou agente aposentado e ao regime de contratag® de pessoal. Alén disso, com
as novas adjudicag®s do servig prestado anteriormente, com per bdos de vigéncia de seis
meses, crése que quiseram contornar o montante do limite da sua competécia para
autorizaGga de despesas.

3.3.3 Sugest&s de auditoria
Os servigos pblicos devem:

> aplicar a legislagd adequada anatureza das actividades em causa. Relativamente
acontratagd® de recursos humanos deve ser aplicado o regime do pessoal da
administragg® ptblica, n& devendo os servigs publicos proceder a novas
adjudicag®s do mesmo servi@, prolongando-o por tempo indeterminado, para
satisfazer as suas necessidades.

» cumprir de forma rigorosa o regime e os procedimentos de contratagg de pessoal
previstos no artigo 268.2do ETAPM, no que respeita ainterdigg do exerc Tio de
funges piblicas por funcion&ios ou agentes aposentados.

» afectar, oportunamente, trabalhadores para desempenharem as fung®s dos
funcionaios ou agentes aposentados, de modo a n& prejudicar o normal
funcionamento do prcéprio servig publico.
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3.4 Casos merecedores de atenGo

Durante a auditoria, o CA verificou que foram adjudicados servigs de consultoria que
merecem especial ateng@ dos demais servigs puiblicos.

3.4.1 Monitorizagd da qualidade do ar — DirecG dos Servi@s de ProtecGo
Ambiental (DSPA)

3.4.1.1 Verificag®s da auditoria

Em finais de Novembro de 2010, os meios de comunicagd® divulgaram que o
tratamento inadequado das cinzas volantes transportadas da Central de IncineraG de
Macau (CIM) no aterro de cinzas volantes de Ka HAda ilha de Coloane, estava a poluir o ar.
Para mellhorar o ambiente e proteger a saltle dos habitantes, bem como para minimizar a
preocupag® das associag®s de Ka HQ a DSPA, enquanto servig responsavel pela
fiscalizag® dos trabalhos da CIM, a pedido dos seus superiores hier&quicos, diligenciou
para gque, com a maior brevidade posswel, esse problema fosse resolvido. Assim, para
poder avaliar, 0 mais depressa possivel, o grau de poluiG® na zona circundante produzida
pelas cinzas volantes do aterro, a DSPA, solicitou a um instituto de investigaG® e a uma
empresa, a monitorizag® da qualidade do ar naquela zona e a avaliagd® dos resultados
obtidos. Para implementar o programa de monitorizag®d da qualidade do ar foram
adjudicados tré servigs dos quais dois “Consultoria técnica e avaliagdo dos resultados” e
“Recolha de amostras para andise laboratorial” foram adjudicados por valores superiores a
750 mil patacas, e a realizar no prazo de 7 dias. Apresenta-se no quadro abaixo a
informac@ referente a esses serviQs:

Quadro 11: Informacd referente aos servig@s para monitorizacgg da qualidade
ambiental do aterro de Ka HO

Data de Entidades
Entidades | Valores das .~ | competen- tes
. S o Prazos de N.“das Datadas | autorizagd®
Servig@s adjudica- adjudica- ~ para a
.- ~ prestaggdo | propostas | propostas das . ~
tarias qxs autoriza- GG
propostas das propostas
Ctogjsnltlztsga Instituto de 29/11/201 144/CGIA
e investi- 969 667,00 - 09/05/2011 | 31/05/2011 SETOP
avaliacgg dos aGD C 27/12/2010 /2011
resultados gacp
Recolha de
14/12/201
amostras para | g oyreca D | 2 837 114,00 - 004/CGIA | 1510112011 | 13/01/2011 SETOP
andise /2011
. 21/12/2010
laboratorial

Fonte: InformaG organizada com base nos dados fornecidos pela DSPA.
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Os servigs de “Consultoria técnica e avaliagg dos resultados” e de “Recolha de
amostras para andise laboratorial” adjudicados, com dispensa de concurso, por ajuste
directo, com dispensa de consulta a tré& entidades e dispensa de consulta escrita, e com
prazos de prestac® inferiores a 30 dias foram dispensados da celebraGg de contrato escrito.
O ambiente da zona, a especificidade dos trabalhos, a vasta experiécia das entidades
adjudicaias, o conhecimento profissional para a avalizag® dos dados monitorizados e a
escassez de tempo, motivos invocados para fundamentar as dispensas n& foram precedidos
da necessaia e prévia autorizagd®. As propostas aprovadas pelo Secret&io para 0S
Transportes e Obras Piblicas foram elaboradas ap& a conclus& do servig e da recepGo
da tabela de preqs. Tais autorizagges foram posteriormente ractificadas.

Segundo a DSPA, devido aurgéncia na execug® do projecto, como sOfoi tida em
consideraGg® a capacidade do fornecedor de servigs, foi consultado um Cnico fornecedor.
A prépria DSPA admitiu que nd& ponderou a razoabilidade do pre@. A negociaG® com a
Empresa D era apenas uma proposta preliminar do projecto, portanto, na recolha efectiva
das amostras poderiam ocorrer alterag®s ao anbito de andise, aguantidade de amostras a
recolher e aos equipamentos a instalar. Dado que a Empresa D n&b tinha, ainda, o fixado
preq, a proposta de preq néb foi apresentada aDSPA antes do in Tio do respectivo servig,
contudo, no dia posterior ao inTio de recolha de amostras, ou seja 15/12/2010, a Empresa
D apresentou, por email, a proposta de pre@ de alguns trabalhos aDSPA, no valor de
2 209 300,00 ddares de Hong Kong. O servig de avaliagi de resultados feito pelo
Instituto de Investigagd® C baseava-se na quantidade das amostras analisadas pela empresa
D, recorrendo a especialistas para eventuais alterag®s ao contetdo do servig de avaliaGo
de resultados e andise téenica, por isso, a Empresa C deu inTio aos trabalhos sem ter
apresentado a proposta de pre@ aDSPA. SGap& conclu mos 0s servigs, eque a empresa
D e o instituto de investigagd C apresentaram as suas propostas de pre@, em 19/12/2010 e
6/5/2011, respectivamente.

A recolha de amostras para andise laboratorial foi realizada pela Empresa D em 7 dias,
contudo a DSPA prolongou esse servig de monitorizag® da qualidade do ar de Ka
H&Coloane, atraves de 23 novas adjudicag®s de servigs de monitorizagd da qualidade
do ar de Ka HG Coloane e do aterro de cinzas volantes, amesma empresa D, entre
Dezembro de 2010 e Junho de 2013, sendo que alguns desses servigs continuaram atéa
data de conclusé da presente auditoria. Todos os servigs foram adjudicados, com dispensa
de concurso, por ajuste directo, com dispensa de consulta a tré& entidades e dispensa de
consulta escrita, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.€122/84/M, de 15 de Dezembro,
tendo sido invocado, para efeitos de dispensa, 0 ambiente da zona, a profissionalizaGgg de
trabalho e a satizfagi® dos servigs prestados. O quadro infra apresenta a informaG de
forma detalhada:
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Quadro 12: InformacGi

referente &

novas

adjudicag®s

de

servigs de

monitorizagg@ da qualidade do ar em Ka HGColoane e no aterro de

cinzas volantes

@ Prazos de Montantes das Subtotal
5 N.© Designacgo dos servigs prestacgg dos adjudicag®s
Q : (Mop)
servigs (Mop)
Servi de avaliag®, a curto prazo, da
1 qualidade do ar em Ka HA6Coloane 587'100,00
Servi de avaliag®, a curto prazo, da
2 qualidade do ar em Ka HA6Coloane 380 000,00
Servig de avaliag®, a curto prazo, da
3 qualidade do ar em Ka HAColoane 495 000,00
4 Serv.lgn de avaliag®, a cu,rto prazo, da 423 000,00
qualidade do ar em Ka HAColoane Dezembro de
; o o 2010
5 Serv.lgn de avaliag®, a cu,rto prazo, da 2 650 000,00 15 730 100,00
qualidade do ar em Ka HOColoane a
Servig de avaliag da qualidade do ar | Julho de 2013
6 - 1 325 000,00
em Ka HoColoane
7 Servi de'z avaliagg da qualidade do ar 2 650 000,00
em Ka HoColoane
(5]
[+ - - ~ -
5 8 Servi d('a avaliag® da qualidade do ar 2 650 000,00
S em Ka HoColoane
\O . . ~ .
T 9 Servi dg avaliag® da qualidade do ar 4 570 000,00
S em Ka HoColoane
Servig de monitorizacg® das fontes de Marg a Maio
10 poluigd do ar da zona Ka HO de 2011 1133 000,00
) o e 1563 000,00
1 Serv_lq:l de monitorizaG das,fontes de Julho a Agosto 430 000,000
poluic® do ar da zona Ka HO de 2011
Estudo para avaliagd e monitorizagg Marg a
12 | ambiental efectuada ao aterro de cinzas Setembro de 1 315 000,00 1315 000,00
volantes de Ka H&6Coloane 2011
Servi@ de consultoria da monitorizagg | Julho a Outubro
13 da qualidade do ar na zona de Ka HO de 2011 580 000,00 580 000,00
Servig de monitorizagd da qualidade Julho de 2012
14 | do ar de Ka HA&Coloane - part Eulas a 2 500 000,00 2 500 000,00
suspensas Janeiro de 2013
Subtotal (Mop): | 21688 100,00
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N.©

Zonas

Designac@o dos servigs

Prazos de
prestacg dos
Servigs

Montantes das
adjudicag®s
(Mop)

Subtotal
(Mop)

Servig de curto prazo para a
monitorizag® da qualidade do ar do
aterro tempordio de deposiGa de
cinzas volantes e servig de avaliago

Servig de curto prazo para a
monitorizag da qualidade do ar do
aterro temporaio de deposiG de
cinzas volantes

Servig de curto prazo para a
monitorizagd da qualidade do ar do
aterro temporaio de deposiG de
cinzas volantes

Servig de curto prazo para a
monitorizagd da qualidade do ar do
aterro temporaio de deposicGo de
cinzas volantes

Servig de monitorizagd da qualidade
5 | doar do aterro tempor&io de deposiGo
de cinzas volantes

Servig de monitorizag® da qualidade
6 | doar do aterro tempor&io de deposiGo
de cinzas volantes

Servig de monitorizag® da qualidade
7 | doar do aterro tempor&io de deposiGo
de cinzas volantes

Aterro temporaio de deposiGg de cinzas volantes

Servig de monitorizagd da qualidade
8 | do ar do aterro tempor&io de deposiGd
de cinzas volantes

Maio de 2011
a
Janeiro de 2014

499 000,00

279 000,00

450 000,00

1 386 000,00

2092 000,00

2092 000,00

3622 000,00

4 217 000,00

14 637 000,00

Servig de monitorizagd da qualidade
9 | do ar do aterro tempor&io de deposiGd
de cinzas volantes - part Tulas suspensas

Outubro a
Dezembro de
2012

850 000,00

850 000,00

Subtotal (Mop):

15 487 000,00

Total:

37 175 100,00

Fonte: Informac organizada com base nos dados fornecidos pela DSPA.

A DSPA reunia-se, periodicamente, com 0s habitantes e as associag®s da zona de Ka
H&Coloane, para lhes transmitir os resultados da qualidade do ar monitorizado nessa zona,

e elaborava relaté&ios.

3.4.1.2 OpiniCes de auditoria

Para a aquisic de servigs, os servigs ptblicos devem escolher um fornecedor
qualificado, em conformidade com as exigéicias do Governo da RAEM, e 0s servigs
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devem ser adjudicados pelo pre@ justo, por forma a garantir uma boa aplicag® dos
recursos financeiros ptblicos. Neste sentido, o Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de
Dezembro, estabelece os procedimentos para a realizag® de obras e para a aquisiG de
bens e servigs, prevendo, nomeadamente que 0 concurso €obrigat&io para aquisiG de
bens e servigs de valor superior ao limite m&imo previsto, podendo ser feita por ajuste
directo quando haja lugar a dispensa de concurso ou n& seja obrigat&io. Com vista a
assegurar as condiges para o efectivo funcionamento da concorréncia, 0s servigs devem
ser adquiridos por um pre justo e devem satisfazer as exigécias do Governo da RAEM.
Os servigos adjudicados, com dispensa de concurso, por ajuste directo com consulta a um
Unico fornecedor e dispensada a consulta escrita, sO s& permitidos em determinadas
situag@®s e desde que devidamente fundamentadas.

Considerando, por um lado, o forte impacto na salde dos habitantes da zona
circundante do aterro de cinzas volantes de Ka HQ bem como a profissionalizacg® do
trabalho de monitorizag® ambiental e a escassez de tempo, a DSPA adjudicou, com
dispensa de concurso, portanto por ajuste directo, com dispensa de consulta a tré& entidades,
de consulta escrita e sem celebrag® de contrato escrito aEmpresa D, o servigo de “Recolha
de amostras para andise laboratorial” por um valor superior a 2 800 mil patacas e vigente
para 0 per bdo de 14 a 21 de Dezembro de 2010. Alén disso, a proposta sOfoi aprovada
pelo Secret&io para os Transportes e Obras Piblicas, ap& a conclus& do servig, cujas
despesas autorizadas foram posteriormente ractificadas.

Ap& a conclusé@ do servig de monitorizagg ambiental do aterro de cinzas volantes,
a recolha de amostras para andise laboratorial continuou a ser realizada. O CA verificou
que 23 servigps de monitorizag ambiental de Ka HO e da zona do aterro de cinzas
volantes foram adjudicados, com dispensa de concurso, por ajuste directo com dispensa de
consulta a tré& entidades e dispensa de consulta escrita amesma Empresa D, no per bdo
compreendido entre Dezembro de 2010 e Junho de 2013, no valor total de 37 175 100,00
patacas.

Em relac ao primeiro servig@ “Recolha de amostras para andise laboratorial”
realizado entre 14 e 21 de Dezembro de 2010, a urgéncia foi o factor determinante para a
DSPA aceitar a proposta apresentada pela Empresa D. Porém, a sua continuag®, de
acompanhamento peridlico, n& configura nenhuma situagd® de urgécia. A DSPA fez
novas adjudicag®s, a mesma Empresa D, do servigp prestado anteriormente,
prolongando-o no tempo. Para tal, invocou a profissionalizagd®, o conhecimento da
situaGg da zona de Ka HQ e a satisfaGg pelos servigs anteriormente prestados. A decis&
de adjudicar &amesma empresa n& foi precedida de consulta a outras empresas, tornando,
assim, imposs vel a comparacgd de preq@s, qualidade e experiécia. Analisados os dados
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fornecidos pela DSPA, o CA n& encontrou qualquer evidéncia de informag®s referentes a
consultas ao mercado que, eventualmente, tenham sido realizadas.

Com efeito, a DSPA adjudicou, com dispensa de concurso, aqueles servigs por ajuste
directo, por valores superiores a 750 mil patacas e com dispensa de consulta a tré&
entidades e de consulta escrita. Apesar de ter invocado a conveniéicia para o territ&io de
Macau, a mesma n& foi devidamente fundamentada, pelo que, tendo em conta os valores
envolvidos, verificou-se que n& adoptou o procedimento adequado. Donde, impediu 0
Governo da RAEM, por um lado, de poder comparar 0s pre@s praticados no mercado e,
por outro, de poder negociar 0 pre@, alén de n&v ter assegurado o crit&io da economia na
aplicacg do er&io puiblico.

A DSPA adjudicou em Julho de 2015, um servig de monitorizagd da qualidade do ar.
Analisados o0s respectivos documentos verificou-se que o ajuste directo foi precedido de
consulta escrita a cinco empresas. Tal demonstra que a DSPA observou os procedimentos
legais.

3.4.1.3 Sugest&es de auditoria

» Na aquisicg® de bens e servigs, a DSPA deve obedecer & disposig®es
legalmente aplic&veis e procurar alcanGr um equil Dio entre a profissionalizaG®
e o crité&io da administracd publica;

» Um servi@ adjudicado, por ajuste directo, dispensada a realizagd® de concurso
ou em que a realizag® do mesmo n& €obrigat&ia, com dispensa de consulta a
tr& entidades e dispensa de consulta escrita s& € permitido em determinadas
situa@®s e devidamente fundamentadas.

» Nas novas adjudicag®s de servigs prestados anteriormente, a DSPA deve
reapreciar os factores objectivos, cumprindo os procedimentos de realizag® de
concurso ou de ajuste directo previstos no Decreto-Lei n.2122/84/M, de 15 de
Dezembro, com vista a seleccionar o fornecedor mais apto para prestar o serviQ,
a pre@s razodveis, de acordo com as exigéicias do Governo da RAEM,
assegurando, assim, a boa aplicagd® do er&io e acautelando os interesses da
RAEM.
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3.4.2 Poliica de Tréansito e Transportes Terrestres - DirecG@ dos Servigs para 0s
Assuntos de Tr&ego (DSAT)

3.4.2.1 Verificag®es de auditoria

Incialmente, a DSAT pretendia adjudicar o projecto para o estudo da “Politica Geral de
Transito e Transportes Terrestres de Macau” a Empresa E, com dispensa de concurso, por
ajuste directo, com dispensa de consulta a tré& entidades e dispensa de consulta escrita,
contudo, decorrido mais de um mé& de negociag®s entre a referida empresa e a DSAT, esta
chegou aconclus& de que o projecto da Empresa E n& estava em conformidade com o
quadro concebido pela DSAT. Alén disso, verificou que a Empresa E n& dispunha de
recursos adequados realizar este projecto porque n& conhecia bem as necessidades
concretas dos residentes de Macau. Para o reordenamento do tr&nsito e dos transportes
gerais de Macau, a DSAT apresentou, em Setembro de 2009, ao seu superior hier&quico,
uma proposta para a cria¢ao de um “Grupo de Trabalho para o Estudo do Tré&nsito e dos
Transportes de Macau” (adiante designado por grupo de trabalho), que seria composto pela
DSAT, pela DirecG® dos Servigs de Solos, Obras Piblicas e Transportes, pelo Gabinete
para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, pela Capitania dos Portos*?, pelo Gabinete para
as Infra-estruturas de Transportes, pela DirecGG dos Servigs de ProtecG Ambiental e
pela Autoridade de Aviag® Civil, coordenado pelo director da DSAT, e teria como
objectivo a consulta e a recolha de opinices ptblicas.

Com base nos dados fornecidos pela DSAT sobre o estudo da “Politica Geral de
Transito e Transportes Terrestres de Macau”, organizou-Se 0 seguinte quadro:

Quadro 13: Factos relevantes referentes aaquisigg de um servig para o estudo da
"Politica Geral de Transito e Transportes Terrestres de Macau”

Data Factos relevantes

4JAN2010 O grupo de trabalho comunicou por e-mail com a Empresa F.

8JAN2010 O grupo de trabalho reuniu-se em 14 de Janeiro com a Empresa F e a Empresa G.

11JAN2010 | O grupo de trabalho agendou a reuni& com a Empresa G por e-mail.

13JAN2010 | A Empresa F apresentou ao grupo de trabalho uma proposta de estudo (minuta de
discuss&v) dividida em cinco cap fulos (n& inclui o custo total do projecto).

14JAN2010 | O grupo de trabalho reuniu com as Empresas F e G, para lhes apresentar o projecto e
conhecer a experiéncia profissional de cada empresa.

25JAN2010 | A Empresa F apresentou nova proposta de estudo ao grupo de trabalho, passando de
cinco para nove cap fulos (inclui o custo total do projecto).

27JAN2010 | AEmpresa G apresentou em tragos gerais a proposta ao grupo de trabalho.

A Capitania dos Portos foi reestruturada, actualmente designada por DirecG@ dos Servigs de Assuntos Mar fimos e

de Agua.
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Data Factos relevantes

29JAN2010 | » A Empresa G apresentou uma proposta ténica ao grupo de trabalho, com o custo
total do projecto.

> O grupo de trabalho reuniu com as Empresas F e G, para andise das propostas.

» Terminada a andise, o grupo de trabalho optou por adjudicar o projecto da Empresa
F, solicitando algumas alterags aproposta, de acordo com as pol ficas de trénsito e a
actual situaG do trénsito de Macau.

4FEV2010 A solicitagg do grupo de trabalho, a Empresa F introduziu os cap fulos dé&imo a d&imo
terceiro.

5FEV2010 O grupo de trabalho analisou a proposta revista apresentada pela Empresa F e considerou
que, ainda, n& estava aceitaével.

21FEV2010 | Asolicitacd do grupo de trabalho, a Empresa F apresentou a proposta final.

21JUL2010 | A DSAT considerou que a Empresa F tinha apresentado a proposta final com o custo total
do estudo do projecto, e que estava conforme as exigéicias do grupo de trabalho, pelo
que, adjudicou o projecto, com dispensa de concurso, por ajuste directo, com dispensa de
consulta a tré& entidades e dispensa de consulta escrita &Empresa F, de acordo com o
disposto na al Mea e) do n.“2 do artigo 7. 0s n.” 1 e 4 do artigo 8.do Decreto-Lei n.@
122/84/M, de 15 de Dezembro, pelo valor total de 6 101 481,00 patacas.

Fonte: Informac& organizada com base nos dados fornecidos pela DSAT.

Em resposta ao presente relat&io de observag®, em meados de Agosto de 2015, a
DSAT acrescentou que, embora o projecto de estudo tenha sido adjudicado aEmpresa F,
com dispensa de concurso, por ajuste directo, com dispensa de consulta a tré& entidades e
dispensa de consulta escrita, 0 grupo de trabalho jatinha realizado, antes da adjudicacg,
uma andise detalhada da proposta da Empresa F, a qual incluiu a avaliaggd da qualidade
profissional, do preq@ e da experiécia profissional. Porém, na proposta referiram que a
urgéncia e a vasta experiécia profissional da Empresa F foram os argumentos tidos em
conta para a sua adjudicag®. Contudo, da leitura do extracto da acta de reuni&, sem as
assinaturas dos participantes do grupo de trabalho, facultado pela DSAT, n& consta
qualquer registo.

3.4.2.2 OpiniCes de auditoria

A aquisiGi de bens e servigs, deve ser realizada mediante concurso ou ajuste directo.
O Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de Dezembro, ao estabelecer o regime jur mico aplicével
arealizag® de despesas com obras e aquisiG de bens e servigs para o sector puiblico,
garante, n& sOa igualdade e a justi@ entre os participantes, mas também a transparéncia
nas aquisig®es por parte das entidades publicas.

Atraveés das verificag®s, apurou-se que o grupo de trabalho tinha realizado consultas
& Empresas F e G, tendo analisado as propostas dessas duas empresas para proferir decis&.
Segundo o director da DSAT, chefe do grupo de trabalho, para a andise das propostas,
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foram considerados o pre@ e 0 nUmero de pessoas em cada equipa de estudo. Contudo, no
extracto de uma acta de reunid, sem assinatura dos participantes, apenas foi registado o
resumo da discussé& das propostas apresentadas. A DSAT, adjudicou, com dispensa de
concurso, por ajuste directo, com dispensa de consulta a tr& entidades e dispensa de
consulta escrita a proposta da Empresa F por a ter considerado melhor (proposta final e
custo total do projecto conforme as exigénicias do grupo de trabalho).

O facto de a DSAT ter consultado dois fornecedores n& assegurou a justi@ e a
imparcialidade do processo de selecG, porquanto acabou por adjudicar por ajuste directo,
a um dos fornecedores como se fosse o Unico fornecedor a apresentar proposta, o que
poderasuscitar dvidas nos outros fornecedores ou implicar riscos jur micos desnecess&ios.

3.4.2.3 Sugestces de auditoria

» A DSAT deve apresentar as consultas efectuadas e justificar os motivos que a
levam a seleccionar o procedimento de concurso ou de ajuste directo, para que a
entidade competente possa aferir a sua viabilidade.

» Durante o processo de selecG® do fornecedor, os crité&ios utilizados para
apreciagd® devem ser registados, de forma clara e precisa, nos respectivos
documentos, assegurando, deste modo, uma adjudicaG justa e imparcial.

3.4.3 Inquérito realizado aoferta de lugares de estacionamento - DirecGo dos
Servigs para os Assuntos de Tr&ego (DSAT)

3.4.3.1 Verificag®es de auditoria

A Divisé& de Relag®s Piblicas e a Divis& de Planeamento de Tr&ego da DSAT
adjudicaram dois projectos de inqué&ito sobre o nUmero de lugares de estacionamento para
automaoveis ligeiros e motociclos, um em Junho e outro em Novembro de 2011,
respectivamente.
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Quadro 14: Informagd® sobre o inqué&ito realizado a oferta de lugares de
estacionamento

Relag®s Publicas | estacionamento |  JUN2011

8 : - Duracgd do . - S Preqs de
Entidades Designacgo inquérito Servigs adjudicados Adjudicatarios adjudicacgo
Cdculo do ndmero de lugares de
estacionamento, incluindo os
Inquéito ao dos parques piblicos e 0s d_os
> parques privados nos edif Eios
ncmero de destinados a habitaG e ao
Divisép de lugares de

comécio e 0s parques de
estacionamento provis&ios nos
estaleiros desocupados”. Servindo
para dados b&icos na elaboracg
do «Regulamento da exploraG®
da &ea de estacionamento
privativo com oferta ao ptblico>»

(DRP) de Macau
realizado por
uma instituiGo

Cdculo do ndmero de lugares de
estacionamento piblico e do
nUmero de lugares de
Inquéito sobre a estacionamento privado; nas vias

Divisé de oferta de lugares DEZ2011 a piblicas com parqu metro;

Planeamento de de ABR2012 lugares nas ruas, nos acessos de Instituicdo | 357 560,00
Tré&fego (DPT) | estacionamento pedes, nas embocaduras de rua e
de Macau etc. Servindo os dados para o

estudo sobre a actualizacd de
tarifas de estacionamento por
diferentes per bdos e zonas.

Fonte: Informac organizada com base nos dados fornecidos pela DSAT.

* Segundo o respons&vel da DSAT, na pré&tica, os lugares de estacionamento nos parques ptblicos de Macau
n&o foram calculados, porque a DSAT jatinha os dados.

A DRP adjudicou, em Junho de 2011, o projecto do inqué&ito sobre o nUmero de
lugares de estacionamento de Macau alnstituigg® H. No inqué&ito, o adjudicat&io calculou
(1) o ndmero de lugares nos parques de estacionamento dos edif Tios de habitaGgi,
comerciais e de servigs publicos; (2) o nimero de lugares de estacionamento nos estaleiros
desocupados; (3) e o nUmero de lugares de estacionamento dos parques provis&ios nos
estaleiros desocupados (n& incluindo os parques de estacionamento ptblicos, porque a
DSAT jatinha os respectivos dados). Conclu o o estudo, a DRP apresentou, em Julho de
2011, a cdpia do relat&io de inquéito feito pela Instituiggb H &aDPT.

Em Novembro do mesmo ano, a DPT adjudicou o projecto “Inquérito a oferta de
lugares de estacionamento de Macau” a Institui¢ao I, para cdculo de: (1) ndmero de lugares
de estacionamento nos parques localizados nos edif tios de habitagg, comerciais, de
escrit@io e de servigs publicos [0 objecto do inqué&ito era igual ao efectuado pela
Instituigg® H (1)]; (2) ndmero de lugares de estacionamento nos espa@s desocupados e
colocados nas ruas particulares; (3) nimero de lugares de estacionamento nas vias ptblicas

com e sem pargu metros e nimero de lugares reservados junto das bermas. Segundo a DPT,
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mesmo que a DSAT tivesse os dados sobre o nUmero de lugares de estacionamento nas
bermas, seria sempre necessaio proceder a novo cdculo porque os dados existentes podiam

n& corresponder areal situaGi.

Em relag® aos servigs adjudicados & Instituiges H e I, pela DRP e pela DPT,
respectivamente, os inqué&itos foram realizados da seguinte forma:

Quadro 15: Trabalhos efectivos no inqué&ito aoferta de lugares de estacionamento

pela DSAT
Ambito dos trabalhos Trabalhos | Trabalhos
% . ~ - adjudicados & adjudicados &
Area dos trabalhos efectivos (Informac organizada com base nos s S
resultados dos inqué&ritos) InEdimie 2o (5} Unsiiiiie:s |
q pela DRP pela DPT
(1) NUmero de lugares de estacionamento
nos parques localizados nos edif Eios Cerca de 94 000 lugares colocados nos v v
de habitaGg e comerciais e de servigps | mais de 600 parques de estacionamentos
piblicos
Mais de 130 estaleiros (O resultado do
(2) NUmero de estaleiros desocupados inqué&ito n&o se referiu o nlmero de v
lugares de estacionamento)
(8) Ncmero dos parques Provisaios Cerca de 10 parques provis&ios (O
reordenados por estaleiros desocupados L .
. resultado do inqué&ito n&o referiu o v
ou nUmero de espags desocupados > .
- nUmero de lugares de estacionamento)
(com pagamento de tarifa)
Menos de 200 trogs de rua (O resultado
(4) NUmero de trogs de rua privada do inqué&ito n& referiu 0 numero de 4
lugares de estacionamento)
(5) NUmero de lugares de estacionamento Mais de 11 000 lugares de estacionamento
colocados nas vias pUblicas com e sem | nas vias pUblicas (cerca de 10 000 lugares v

parqu imetros e de lugares reservados
nas bermas.

com parquimetros) e 1 400 trogps de rua
para estacionar motociclos

Fonte: Informac organizada com base nos dados fornecidos pela DSAT.

Do quadro acima, resulta que a maioria dos trabalhos adjudicados pela DRP e pela
DPT eram iguais, divergindo apenas quanto ao prazo de execuG.

Questionado pelo CA sobre os inqué&itos solicitados pelas duas unidades, a DSAT

disse que o “Inquérito ao niamero de lugares de estacionamento de Macau” e o “Inquérito a
oferta de lugares de estacionamento” serviram objectivos diferentes, porque 0S seus
resultados se destinavam a diferentes projectos de trabalho.

A DSAT explicou ainda que, a realizacdo do “Inquérito ao numero de lugares de
estacionamento de Macau” teve como objectivo apurar a oferta dos lugares de
estacionamento no mercado actual e fornecimento desses dados para a elaborag® do
“Regulamento da exploragdo da &ea de estacionamento privado com oferta ao publico”.
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Em relacdao ao projecto “Inquérito do fornecimento de lugares de estacionamento de
Macau” adjudicado pela DPT, teve como objectivo apurar a oferta de lugares de
estacionamento e fornecimento dos dados para a elaboragao da “Solucdo sobre a
actualizagdo de tarifas de estacionamento por diferentes periodos e zonas”. Quando o
“Inquérito do fornecimento de lugares de estacionamento de Macau” estava em curso,
iniciaram-se quatro investigag®s sobre a procura dos lugares de estacionamento nos
parques de estacionamento e nas bermas das ruas de Macau, sendo o valor total dessas
quatro investigag®s de 5 162 050,00 patacas. Ap& a conclus@ do inqué&ito e obtidos 0s
resultados, foi realizado o projecto denominado “Estudo de tarifas devidas pela utilizagao
dos lugares de estacionamento nos parques ptblicos e dos lugares nas bermas”, cujo valor
ascendeu 5 641 200,00 patacas, e teve como objectivo fazer o balang@ dos lugares de
estacionamento necess&ios nas diversas zonas e em diferentes perbdos; a taxa de
circulag® dos ve tulos estacionados; o nimero e o hor&io de estacionamento, entre outros,
para posterior apresentaGg, com base nesses dados, de uma proposta para a actualizaGo
das tarifas de estacionamento por diferentes per bdos e zonas.

3.4.3.2 Opinides de auditoria

O artigo 18.9* do Regulamento Administrativo n.©6/2006 (Regime de administraggo
financeira piblica) disp& que os servigs ptblicos devem verificar a efic&ia das despesas
antes da sua autorizag®. Nesta conformidade, a DSAT deve verificar a eficiécia e efic&ia
de despesas antes da escolha do fornecedor mais apto para a realizacgg do servi@. E
importante referir que a DSAT sO deve autorizar as despesas para satisfag de
necessidades puiblicas, caso contr&io, ainda que o servi@ tenha sido adjudicado em
conformidade com os procedimentos legais de concurso ou de ajuste directo ao fornecedor
mais apto, as despesas realizadas s& indevidas e geram o correspondente dano para o
eraio publico.

A DRP da DSAT adjudicou alnstituigd® H, em meados de Junho de 2011, o projecto
de inqué&ito ao nimero de lugares de estacionamento de Macau, que teve como objectivo
recolher dados para a elaborag® do <Regulamento da exploragh da &ea de
estacionamento privativo com oferta ao ptblico>; cujos trabalhos foram conclu os em

B0 artigo 18.<o Regulamento Administrativo n.96/2006 (Requisitos gerais)

1. Aautorizac® de despesas fica sujeita averificagi dos seguintes requisitos:
1) Conformidade legal;
2) Regularidade financeira;
3) Eficiéncia, efic&cia e economia.
2. Por conformidade legal entende-se a prévia existécia de lei que autorize a despesa, dependendo a

regularidade financeira da inscriggo or@mental, correspondente cabimento e adequada classificago
da despesa.

3. Na autorizagg de despesas visa-se a obtengg do m&imo rendimento com o mmimo de dispéndio,
tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa e 0 acré&cimo de produtividade da idecorrente.
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Julho do mesmo ano. A DPT da DSAT adjudicou alnstituicg |, em meados de Novembro
de 2011, o projecto de inqué&ito aoferta de lugares de estacionamento de Macau, cujos
dados foram recolhidos para a elaboragdo da “Solucdo sobre a actualizagdo de tarifas de
estacionamento por diferentes periodos ¢ zonas de Macau”, o inquérito foi conclu@o em
Abril de 2012. Relativamente ao segundo projecto adjudicado, o CA verificou a existécia
de, pelo menos, dois problemas que a seguir se indicam:

(1) Lugares de estacionamento nos parques localizados nos edif Tios de habitaG,
comerciais e de servigs ptblicos [(1) do Quadro 15]

Considerada a parte mais importante do inqué&ito, com o maior volume de
trabalhos, na medida em que foi necess&io contabilizar os mais de 94 000 lugares
colocados nos 600 parques de estacionamentos. A DRP apresentou, em Julho de
2011, cdpia do relat&io do inquéito feito pela Instituicgd H &DPT, onde se
evidencia, de forma clara, a situagd® dos lugares de estacionamento de cada
parque nas diferentes zonas. Posteriormente, a DPT solicitou alnstituigg | um
outro inquéito sobre o fornecimento de lugares de estacionamento de tipos
semelhantes, salientando os diferentes objectivos dos dois inqué&itos, n& tendo
sido questionados os resultados da InstituiGgi H.

(2) Os lugares de estacionamento colocados nas vias ptblicas com parqu metros [(5)
do Quadro 15]

Este trabalho, abrangendo cerca de 10 000 lugares de estacionamento colocados
nas vias ptblicas com parqu metros, ocupava a maior parte do projecto dada a
necessidade de contabilizar t& grande nUmero de lugares de estacionamento.
Actualmente, os lugares colocados nas vias piblicas com parqu metros s&o
administrados por uma entidade concession&ia que assegura a explorag®, pelo
que, a entidade concession&ia € detentora de todas as informac®s,
nomeadamente do nUmero de lugares e da sua localizagi, e, sendo, a DSAT, a
entidade concedente e responsével pela ficalizagd da concession&ia, tem acesso
& informag®es.

Os resultados de auditoria acima apresentados demonstraram que no intervalo de seis
meses foram realizados dois inquéitos, pela DRP e pela DPT da DSAT. Estes dois
inqué&itos sGmostram uma subida ou descida na quantidade de lugares de estacionamento,
os dados facultados para servir de refer@cia na estimativa das tarifas de estacionamento,
n& justificam a raz& de ter sido realizado, pela DPT, outro inqué&ito de lugares de
estacionamento nos parques localizados nos edif Tios de habitagd, comerciais e de servig@s
ptblicos. A DRP entregou o resultado do inqué&ito realizado aDPT, o qual esclarece a
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situaG® dos lugares de estacionamento de cada parque colocado em zonas diferentes, pelo
que, a DPT devia ter comparado os dados obtidos para satisfagi das suas necessidades; por
outro lado, se quisesse saber a diferen@ do nUmero de lugares de estacionamento obtidos
nos dois perbdos sobre os parques de estacionamento existentes nos novos edif Tios a
DSAT poderia ter obtido essas informag®s junto da DSSOPT.

Compete &DSAT fiscalizar a gest& dos lugares de estacionamento com parqu metros
efectuada pela entidade concession&ia. Para facilitar a gest&, cada parqu metro tem um
nUmero, conhecendo essa entidade a localizag® e a quantidade dos lugares de
estacionamento com parqu metros. Nesse sentido, a DSAT pode solicitar os dados
directamente aentidade concession&ia, por serem mais exactos e fiaveis do que os obtidos
por outras instituig®s. Alén disso, manter os dados dos parqu metros actualizados €uma
das atribuig®s da DSAT, atéporque €o servi@ responsavel pela fiscalizag® da entidade
concession&ia. Nesta conformidade, a DSAT n& devia ter contratado a realizagd® da
contabilizag® do nUmero de lugares de estacionamento com parqu metros, pela mesma
raz& que nd& contratou nos dois inqué&itos realizados a contabilizag® do nUmero de
lugares nos parques de estacionamento ptblico de Macau, porquanto as duas subunidades
da DSAT jatinham essa informaGao.

Face ao exposto, o projecto “Inqué&ito sobre a oferta de lugares de estacionamento de
Macau” adjudicado pela DPT, para contabilizagg® do nUmero de lugares de estacionamento
nos parques localizados nos edif Tios de habitagg, comerciais e de servigs ptblicos e para
a contabilizag® do nUmero de lugares de estacionamento colocados nas vias ptblicas com
parqu imetros foi realizado sem haver uma necessidade efectiva. A DSAT n& colocou
nenhuma objecG® aprimeira adjudicag®, e efectuou a segunda com o argumento do
objectivo ser diferente. No servig adjudicado pela DPT, foram realizados dois trabalhos
sem necessidade, pelo que, a realizagg desses dois trabalhos gerou despesas adicionais.
Mesmo n& havendo uma discriminagd® pormenorizada do preq de cada trabalho aquando
da adjudicacGi, esses dois trabalhos ocuparam especial relevo no @mbito do inqué&ito, e
consequentemente nas despesas do projecto.

3.4.3.3 Sugest&es de auditoria

» Antes da realizag® de qualquer despesa, a DSAT deve ponderar a sua
necessidade, e verificar se obedecem & disposiges legais, com vista a elevar a
efic&ia no uso dos dinheiros publicos.

» AdirecG® da DSAT deve coordenar e acompanhar os planos de trabalho dos seus
subordinados, por forma a evitar a duplicagg de trabalhos similares por Gg&os
diferentes, garantindo, assim, que as despesas realizadas salvaguardam os
interesses da RAEM de acordo com o princ pio da economia do er&aio publico.
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Parte IV : Coment&ios Gerais

O Governo da RAEM adjudicou 1514 servigps de consultoria, de estudos e de
sondagens de opinid& ou de natureza similar autorizados pelas entidades competentes no
per bdo entre 1/1/2010 e 30/6/2013, tendo investido mais de 1400 milh&s de patacas,
nas diversas aeas de actuag® dos diversos servigs publicos, pelo que, atendendo a
avultada verba publica despendida, deve ser dada especial atenG. Para o efeito, de acordo
com os crité&ios de selecG o CA escolheu para auditoria os servigs adjudicados com um
grau de risco considerado elevado, e a0 mesmo tempo considerados problem&icos, com
vista a verificar se na sua aquisigg foram observados os procedimentos legais; se 0s
fundamentos de dispensa foram razodveis e suficientes; se acompanharam os trabalhos
propostos nos relat&ios apresentados pelas entidades adjudicat&ias; se fizeram novas
adjudicag@®s a servigs prestados anteriormente ou se adjudicaram servigs para 0s quais
té@n capacidade téenica ou profissional; bem como se aplicaram os recursos de forma
razo&vel e adequada.

Os resultados de auditoria revelaram que os servi@s piblicos n& possuem o
conhecimento necessaio dos principais diplomas legais que regulam as operag®s
financeiras, nomeadamente, o Despacho do Chefe do Executivo n.2426/2009, que republica
integralmente o Regime de administrag@® financeira publica, aprovado pelo Regulamento
Administrativo n.© 6/2006, com as alterag®s introduzidas pelo Regulamento
Administrativo n.©28/2009, de 4 de Agosto, e 0 Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de
Dezembro, “Regime das despesas com obras e aquisi¢ao de bens e servigos” alterado pelo
Decreto-Lei n.©30/89/M, de 15 de Maio. Os servigs ptblicos né fazem a aplicaGo
correcta dos referidos diplomas legais. Concluindo, hadois aspectos que merecem reflex&
e referécia por parte dos servigs publicos:

» A almnea b) do n.©1 do artigo 7.2do Decreto-Lei n.©122/84/M, de 15 de
Dezembro, prevé&a obrigatoriedade de abertura de concurso ptblico sempre que
as aquisig®s de servi@s sejam superiores a 750 000,00 patacas, € 0 n.©2 do
mesmo artigo 7.9prevéa dispensa de realizag® de concurso publico “quando
verificada superiormente a conveniéicia para o territQio de Macau”. As
disposigk®s acima revelam aspectos importantes do espTito da lei,
nomeadamente:

- Pelo montante fixado, a abertura de concurso piblico quando se trate de
aquisiges relevantes e de elevado valor;

- Pela necessidade de requerer a dispensa, uma vez que a realizagg de concurso
€0 procedimento normal para a aquisiGi de servigs tendo em conta o valor
envolvido, a dispensa de concurso sGem determinadas circunstancias;
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- Pela verificag® da conveniécia para o territ&io de Macau, a dispensa de
concurso tem de ter fundamento no interesse ptblico e na sociedade em geral,
bem como na efic&ia da aplicag do dinheiro publico.

Alén disso, na (ptica de boa gest&® dos dinheiros puiblicos e de recursos,
imp&e-se assegurar uma adequada aplicag® dos recursos dispon veis, pelo que,
nas aquisiges de servigs de montante elevado e que tenham um impacto
profundo, os servigs publicos devem promover a participagd® do maior nUmero
de fornecedores com vista a seleccionar o fornecedor mais apto. Imp&e-se que
sejam observadas as disposic®s legais aplicaveis.

Contudo, nas adjudicag®s efectuadas pelos servigps piblicos verificaram-se
situagg®es de abuso na aplicagg das disposig®s relativas adispensa de concurso
e ao ajuste directo, com dispensa de consulta a tr& entidades, dispensa de
consulta escrita ou da celebrag® de contrato escrito, previstas no Decreto-Lei n.©
122/84/M, de 15 de Dezembro, “Regime das despesas com obras e aquisiGd de
bens e servigos”, na medida em que foram utilizados fundamentos como a
capacidade, a experiéncia e 0s conhecimentos profissionais do fornecedor ou as
circunstancias particulares urgentes, para facilitar o processo de aquisiG,
contrariando, assim, o esp Fito da lei sobre a aplicag® da dispensa.

Mais, terminado um servig considerado de natureza urgente, 0S Servigs
ptblicos continuaram a fazer novas adjudicag®s a servig@s prestados
anteriormente, prolongando no tempo estes servigs, pelo que, se concluiu que
esses servigs adjudicados com fundamento no profissionalismo, no
conhecimento da situaG® e no serviq satisfat&io prestado pelo fornecedor, n&
eram urgentes. Os servigs ptblicos ao n& compararem 0s pre@s, a qualidade
dos servigps e a experiécia dos fornecedores, perdem, assim, as vantagens
resultantes da negociagi de preqs pelo Governo, e por outro lado, ao aplicarem
as disposi@®s da dispensa de concurso, dispensa de consulta a tré& entidades e
dispensa de consulta escrita esquivam-se aos procedimentos legais, alén de,
desconhecerem a razoabilidade do pre e a razoabilidade dos servigs a prestar,
0 que poderaimplicar maior dispédido do er&io piblico pelo Governo .

Os servigs publicos colocam a conveniéncia da prcpria operagd afrente dos
interesses da populagdb em geral e da eficxia da aplicagg® dos dinheiros
ptblicos. Em termos praicos, nas aquisig®s de servigs de elevado valor e de
impacto profundo os servigs piblicos n& consultam fornecedores suficientes,
donde, n& actuam em conformidade com crit&ios racionais, sensatos, coerentes
e bendficos para o interesse do Governo da RAEM.
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Alén disso, um servig publico n& registou a consulta efectuada a dois
fornecedores, o0 que evidencia a n& observancia dos princ pios da igualdade e da
imparcialidade. Relativamente & adjudicagi®s de dois trabalhos desnecessaios,
0s mesmos poder& implicar despesas extras e dispédio dos dinheiros pblicos.

» Por outro lado, nas verificag®s de auditoria foi detectado que 0s servigs
ptblicos fazem interpretag®s diferentes dos diplomas legais, autorizando
despesas para as quais n& tén competécia. Haservigs piblicos que n&
aplicaram a legislagd adequada a natureza das actividades em causa, tendo
aplicado o regime de aquisiGa de servigs, previsto no Decreto-Lei n.<122/84/M,
de 15 de Dezembro para contratagg de pessoal, o que poderaconduzir a uma
fiscalizaG® ineficaz.

Em conclus&, o cumprimento da legalidade €o princ pio a que todos 0s servigs
ptblicos est& sujeitos, ou seja, todos os servigs piblicos devem obediéicia alei, pelo que,
todos os trabalhadores da Administragi Piblica té&n de conhecer e aplicar as normas legais
e regulamentares. Por sua vez, os servigs pUblicos té@n a responsabilidade de assegurar a
boa gest& dos dinheiros ptblicos e dos recursos, devendo, em simultéoeo, estabelecer o
equil brio entre o pre, a qualidade e o prazo, de acordo com o princ pio da legalidade, em
articulag® com a adequabilidade e os benef Eios econdmicos, por forma a salvaguardar os
interesses do Governo da RAEM.

A fiscalizag®, competéncia atribu ma por lei ao CA, tem como objectivo prevenir o
desperd Tio de dinheiros ptblicos e apoiar os servigs ptblicos na detecG de eventuais
problemas existentes no exerc Tio das suas competécias. No decurso de uma auditoria, €
frequente detectar, em alguns servigs publicos, as seguintes irregularidades:

- Errada interpretagg® das normas legais pelos servigs puiblicos e, em
consequéncia errada aplicagd, porén convencidos de estarem a aplicar
correctamente a lei; uso abusivo de circunst&ncias especiais para se subtra ¥em
aos procedimentos legais, comportamento considerado normal pelos servigs
publicos;

- Inexistécia de quaisquer registos escritos sobre o processo de decisé& das
aquisig®s o que evidencia, por um lado, falta de fiscalizaGg® e, por outro, uma
actuacg pouco responsavel;

- Por razGes de urgécia ou para contornar certos procedimentos, decidiram
implementar certos servigs, sem justificarem os motivos, o que para alén de
influenciar a capacidade de execug® do Governo da RAEM, implica o
desperd Tio dos dinheiros pblicos.
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Pelo exposto, todos os servigps ptblicos devem exercer as suas competécias em
estrito cumprimento da lei, assumir as suas prcprias responsabilidades e prosseguir as suas
atribuiges nos termos previstos na lei, n& podendo, invocar que a sua gestép deficiente e
falta de capacidade de execuG® € causada por um regime desadequado, procedimentos
complexos e té&nicas avancadas. Para sua conveniécia, 0 uso abusivo da dispensa
fundamentada em circunst&ncias especiais passou a ser normal, preterindo-se o princ pio da
legalidade e os interesses do Governo da RAEM. Através da divulgagg da andise de
auditoria, os servigs publicos devem verificar se observam a lei, se promovem a boa
aplicacgd@ dos dinheiros ptblicos e a correcG® dos problemas, por sua vez, as entidades
fiscalizadoras devem, atempadamente, colmatar as suas lacunas, por forma a que o0s
servigs pUblicos possam corrigir os seus trabalhos.
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Parte V : Respostas dos sujeitos a auditoria
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A resposta ao Relatério de Auditoria de Resultados “Servigos adjudicados

de consultoria, de estudos e de sondagens de opiniio”

OB RERREASGIIHRY) 2T EEXETRE S A
RHBALRH RERBOTEERL > BABBFELIEE  #ER—WF
THXOHPATHSEMERGHRE -

Tendo em conta ao Relatério de Auditoria de Resultados “Servigos adjudicados
de consultoria, de estudos e de sondagens de opinido”, o Fundo dos Pandas Gigantes

— agradece os comentérios valiosos fornecidos pelo vosso Comissariado, os mesmos
irdo servir como indicadores, garantindo a execugéo das despesas em conformidade

com as legislagdes.
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Em resposta ao Relatério de Auditoria de Resultados “Servigos adjudicados de
consultoria, de estudos e de sondagens de opinido”, cumpre informar o seguinte:

Tendo em consideragdo os factores abaixo apresentados, consideramos que ¢ da
conveniéncia da RAEM que se opte pela adjudicagdo por ajuste directo, com dispensa da
realizagdo de concurso e consulta de servigos de estudo a empresas de consultadoria, tendo-
se aplicado assim as disposigdes de dispensa as respectivas adjudicagdes:

> Relativamente ao estudo sobre aperfeigoamento do regime de vistoria da seguranga de
edificios, esta Direc¢do considera que o mesmo ¢ um estudo muito especializado,
necessitando assim de uma companhia que possua qualificagdo profissional e
experiéncia de estudo nesta rea para executar os respectivos trabalhos. Para além disso,
o respectivo estudo tem um caracter urgente dada a situagéo real da RAEM.

> Relativamente ao estudo do projecto da obra de reordenamento da rotunda, a DSSOPT
considera que uma vez que a referida empresa esta a realizar os trabalhos designados
por outro servigo publico relativos ao projecto de concepgdo da obra de construgdo da
nova estagdo elevatoria de aguas residuais que se localiza junto da rede vidria do
presente estudo, a empresa possui assim um vasto conhecimento das infra-estruturas e
do ambiente da 4rea envolvente do referido lote, evitando deste modo problemas de
coordenagdo € de comunicagdo entre os dois projectos de construgdo, favorecendo
também a concepgdo e a execugdo da obra de reordenamento.
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» Relativamente ao Estudo da classificagdo dos terrenos, ao Estudo aplicado da
classificagdo das finalidades dos terrenos e ao Estudo de critérios e instrugdes de
planeamento, esta Direc¢io de Servigos considera que ndo existem empresas com
experiéncia nesta drea em Macau, porém, na equipa adjudicatdria existe um professor da
universidade da China Continental que tem muita experiéncia de investigagdo sobre
planeamento urbanistico.

» Relativamente ao estudo sobre a avaliagdo do impacto no transito, esta Direcgdo de
Servigos considera que a equipa em causa ¢ uma das maiores empresas de consultoria
do mundo no ambito do planeamento do trinsito rodovidrio, a qual participou
anteriormente em diversos trabalhos de estudo com grande magnitude relativos ao
transito rodoviario de Macau, sendo assim conhecida a sua qualidade. Para além disso,
esta companhia também prestou servigos a muitos outros projectos, demonstrando assim
a sua alta coordenag@o.

» Relativamente ao estudo sobre avaliagdo de impacto ambiental, estes Servigos
consideram que a equipa em causa é a maior empresa de consultoria ambiental nas
regides vizinhas e o seu dmbito de actividades ¢ completo. Para além disso, a empresa
realizou ja trabalhos de avaliagdo de impacto ambiental nos lugares circundantes e
obteve assim alguns dados relativos as imediagdes da zona, o que lhe permite ter em
consideragéo a generalidade das obras na zona.

A DSSOPT concorda e aceita o parecer indicado no relatdrio de auditoria, se houver
mais opgdes, conseguir-se-a assegurar melhor os interesses do Governo da RAEM e garantir
melhor a justica e imparcialidade da adjudicagdo, podendo-se, através do mecanismo de
consulta, conhecer a capacidade, as novas técnicas e profissionais que os fornecedores no
mercado possuam e reduzir o risco da ocorréncia de problemas devido a adjudicacéo directa
a um fornecedor de acordo com as experiéncias. ;

Assim, partindo do pressuposto da defesa dos interesses da RAEM e em conformidade
com o Decreto-Lei n.° 122/84/M, a presente direcgfo de servigos ira dar inicio, o mais breve
possivel, aos procedimentos dos respectivos concursos publicos ou a consulta de pregos
relativos ao estudo de outros projectos que ndo tenham caracter de urgéncia ou de
especialidade, para conseguir obter mais entidades que constituam opg¢des de escolha, no
sentido de dar primazia aos interesses da RAEM.

Concordo que se deve ponderar com prioridade a realizagdo de concursos ou consultas
de pregos nos termos do Decreto-Lei n.° 122/84/M e esta Direcgdo de Servigos ird adoptar as
correspondentes medidas de melhoramento e quando considerar que os respectivos estudos
sdo de caracter urgente ou especificos é que se aplica as disposigdes relativas a dispensa e
adjudicagdo por ajuste directo estipuladas no Decreto-Lei n.° 122/84/M. E quando for
necessario adjudicar por ajuste directo, caso se retinam os requisitos previstos na lei, esta
Direcgdo de Servigos ira especificar pormenorizadamente os beneficios para a RAEM
resultantes dessa adjudicagéo.
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Esta Direc¢o de Servigos ird no futuro cumprir rigorosamente os respectivos principios
para iniciar os seus estudos, no sentido de proteger os interesses do Governo da RAEM e
garantir a igualdade e justica.
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Com os melhores cumprimentos.
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Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Piblicas e Transportes, aos 20 de Novembro de

2015.
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Resposta ao Relatorio de Auditoria de Resultados “Servicos
adjudicados de consultoria,

de estudos e de sondagens de opinido”

w FERHBZ(BEM -ARAREASHIARS )BT ZAXEFTRE
%P EART A& 2010 £ 2 2013 P A AR HAERTHAAEHLHBEN AR -
REAL M E R ELEBBUGIIFIIRIFIAR - RAARZRRENE  #HF
HREFPREZBAMERBLENY  BRERTRIT LA BKHEAAM

o ABEEAME - ANEENRRT KA BAKIRRT AR EH®E -
Relativamente ao Relatorio de Auditoria de Resultados “Servigos adjudicados de
consultoria, de estudos e de sondagens de opinido” fornecido por esse Comissariado,
no qual fez uma retrospectiva, durante o periodo de 2010 aos meados de 2013, dos
servi¢os de adjudica¢do de consultadoria, de estudos e de sondagens de opinifo ou
projectos de natureza semelhante autorizados pela entidade competente. Esta Direc¢do
de Servi¢os concorda, basicamente, com o contetido do Relatério e ird proceder, com
seriedade, a uma revisdo sobre as partes referidas no Relatério que reclamam a
aten¢do e o aperfeicoamento, bem como servindo de referéncia para o
desenvolvimento dos projectos relacionados no futuro. Atendendo ao principio
rigoroso, esta Direcgdo ird adoptar no futuro as seguintes medidas de
aperfeicoamento:

v
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No futuro, quanto aos servigos adjudicados, para além de ser efectuados nos
termos da legislagdo em vigor e em cumprimento das indicagdes da entidade
competente ou internas, todas as despesas com aquisi¢do de bens, servigos e
obras devem realizar-se mediante concurso publico ou ajuste directo em
cumprimento rigoroso da lei.

2. WwHBEAMBRE BT REAEFERYANRT  TLBAMNMELN &
PEOEREAL L L AMBARAMALA REHERTETELRERETY
RPEE A -

o No caso de ser dispensada a realizagdo do concurso publico, para além de

cumprir com rigor a legisla¢do, deve ainda juntar com as informagdes suficientes

e abrangentes para servirem como aclaragdo complementar para a dispensa da

realizagdo de concurso publico, permitindo a entidade competente verificar a

conveniéncia para o territério de Macau.

SRR
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Antes de efectuar as despesas, ira examinar com rigor a sua necessidade, de
modo a cumprir com 0s requisitos legais, visando atingir o objectivo ‘de tornar
mais eficazes as despesas. Entretanto, procede-se a coordenagdo e articulagdo
dos planos de actividades das subunidades orgéanicas, evitando assim a repeti¢do
da execugdo das mesmas actividades ou actividades similares, de modo que as
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despesas conseguem garantir o interesse geral do Governo RAEM e estar de

acordo com o principio da legalidade na aplicagdo do erario publico.

B HAFEHERFSZAURBBRENEZEZARTRER  AAHHT
B RRETEEAAFNREARSRME T RFWET B ERBEMEER
EABRE BHBERREBEIHEE FRMERASAMRFORRZRL > &
BAEE PR AMRE -

Por fim, relativamente a opinido profissional e¢ sugestdo valiosa, apresentadas pelos
colegas do Comissariado da Auditoria ao longo de varios meses, esta Direcg¢do de
Servigos manifesta o sincero agradecimento. O presente Relatorio de Auditoria de
o Resultados fornece um factor bastante importante a esta Direc¢do de Servigos, esta
Direcg¢do ird proceder ao tratamento e acompanhamento sobre os projectos verificados,
adoptar, activamente, medidas de aperfeigoamento, continuar a atentar e aperfei¢oar

as insuficiéncias do respectivo mecanismo e cumprir com rigor as disposi¢des da lei.
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Reposta escrita da DSPA ao Relatorio de Auditoria de
Resultados “Servicos adjudicados de consulta, de estudos e
de sondagens de opiniao”

Em resposta as trés verificagdes de auditoria, relacionadas com a Direcgédo
dos Servigos de Protecgdo Ambiental (DSPA), mencionadas no Relatério de
Auditoria de Resultados “Servigos adjudicados de consulta, de estudos e de
sondagens de opinido” e comunicadas por oficio com a ref.? 135/CA/DSA/2015
de 30 de Outubro do corrente ano, do Comissariado da Auditoria (CA), a DSPA
da muita importancia as situagdes detectadas e as respectivas sugestoes, e vem
apresentar a resposta seguinte:

Relativamente ao n.° 3.2 do relatério de auditoria, em que foi mencionado
que 14 adjudicagdes de servigos e estudos da DSPA foram efectuadas com
dispensa de concurso e de consulta escrita, esta Direcgdo de Servigos
esclareceu que tinha dado relevancia a todos os procedimentos de aquisigdo,
realizando-os nos termos das legislagdes e regulamentos de aquisigdo. No
entanto, concorda com as opinides referidas no relatorio de auditoria e admitiu
que existe um espago para melhoria dos ditos procedimentos. A DSPA esta a
realizar, gradualmente, a melhoria dos procedimentos de aquisi¢do de bens e
servigos, bem como examina a realidade dos fornecedores no mercado
disponiveis para prestar servigos técnicos de protec¢do ambiental, de forma a
melhor executar os processos de aquisi¢@o, e com o objectivo de, para além de
garantir que cada adjudicagdo esteja em conformidade com o disposto no
Decreto-Lei n.° 122/84/M “Regime das despesas com obras e aquisi¢do de bens
e servigos”, garantir também a justica e a imparcialidade nas adjudicacdes,
assegurando, assim, a utilizag@o racional dos dinheiros publicos da RAEM. Ao
mesmo tempo, espera ainda que, durante a promog¢do ordenada dos trabalhos de
protecgdo ambiental, sejam atraidos no futuro mais fornecedores profissionais;
locais e ndo locais, no sentido de aumentar constantemente o nivel técnico da
protec¢@o ambiental de Macau.

No n.° 3.3 do relatério levantou-se a questdo das diversas continuagdes de
adjudicagdo de um mesmo servigo de consultadoria. A DSPA foi criada em
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2009, cuja composi¢do de pessoal naquele momento era principalmente
formada por parte do pessoal do Conselho do Ambiente, do Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI) e do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais, resultante da transi¢do. Naquele momento, estes
funciondrios precisavam ainda de continuar a exercer as fungdes respeitantes a
experiéncia anterior. Tal como o Senhor B que, antes da prestagdo de servigos
de consultadoria a DSPA, exerceu fungdes no GDI para acompanhar o
funcionamento das infra-estruturas ambientais, nomeadamente, a central de
incineragdo e as instalagdes de tratamento das dguas residuais, etc. Ele presta o
referido servigo de consultadoria & DSPA por titulo substitutivo do contrato,
cuja contratagdo foi renovada a cada meio ano. Todavia, devido a falta da
assisténcia por técnicos profissionais no periodo inicial apds o estabelecimento
da DSPA, e tendo em vista a necessidade de acompanhar e executar trabalhos
em' grande quantidade relativos as infra-estruturas ambientais, tornou-se
obrigatério que a DSPA continuasse a solicitar o servico técnico de

e consultadoria, fornecido pelo Senhor B, que possuia experiéncia relacionada,
de modo a permitir que, com a prestagdo de servigo em questdo, a DSPA,
especialmente a equipa técnica recém-criada, pudesse dominar gradualmente e
executar sucessivamente as fungdes das dreas relevantes, e prevenir que sejam
comprometidos os trabalhos rotineiros da DSPA. Visto que, actualmente, a
formagdo da equipa técnica desta Direcgdo de Servigos estd, gradualmente, em
vias de conclusdo, a DSPA concorda com as sugestdes do CA. Isto significa
que a DSPA iré ter em considerag@o as situagdes e o respectivo planeamento, a :
longo prazo, no dmbito dos recursos humanos, e fara a contratagdo do pessoal
para prestagdo de servigos ao abrigo do regime de recrutamento dos
trabalhadores.

O n.° 3.4 do relatério refere-se aos servigos de consultadoria sobre o
estudo de monitorizagdo da qualidade do ar de Ké&-Ho6. Dado que, naquele
periodo, o tratamento de cinzas volantes na zona de K4-H6 gerou uma grande
preocupagdo na sociedade e nos moradores do respectivo bairro, a DSPA
obrigou-se a acompanhar o caso, o mais breve possivel, e a resolver as davidas
levantadas pelo publico, a fim de assegurar os interesses publicos,
nomeadamente a saide dos moradores e a qualidade ambiental, entre outros.
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Ap6s avaliados os prds e os contras dos diversos factores, tendo em conta a
capacidade profissional da entidade adjudicataria, e com base no principio de
“servir melhor o cidaddo”, a DSPA adjudicou, por fim, os servigos em questdo
com processo de urgéncia. Esta Direcgdo de Servigos concorda com as opinides
do CA, nomeadamente deve, findos os respectivos servigos, ser novamente
planeada e examinada a continuag@o dos trabalhos de monitorizagdo; ha que ter
em considera¢do a realizacdo de consulta sobre os servigos em questdo, no
sentido de que sejam utilizados os dinheiros publicos de forma adequada,
assegurar os interesses do Governo da RAEM e garantir a justica e a
imparcialidade na adjudicagéo.

Em suma, de acordo com o Relatorio de Auditoria de Resultados
“Servigos adjudicados de consulta, de estudos e de sondagens de opinido”, foi
indicado que, no ano de 2009, ou seja, no periodo inicial apos a criagdo da
DSPA, em condigdes relativamente imperfeitas de recursos humanos e de

B capacidade técnica na 4rea da protec¢do ambiental, os trabalhos executados em
razdo de urgéncia, tanto na protec¢do ambiental como nas solugdes ambientais,
depararam-se com espago para a melhoria de procedimentos. A DSPA atribui
grande importancia as posigdes e opinides apresentadas pelo CA, e ird proceder
a revisdo e ao acompanhamento das mesmas, com o propdsito de aperfeigoar e
optimizar os trabalhos destes Servigos, continuar a dedicar-se a protecgdo
ambiental de Macau, e concretizar junto dos sectores sociais a visdo “Macau,
num centro de baixo carbono. Criar em conjunto uma vida ecologica”.
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Resposta ao Relatério de Auditoria de Resultados sobre a “Adjudica¢io da Prestagiio de Servicos de
Consultoria, de Estudo e de Inquérito da Opinido Publica”

Na sequéncia do Oficio n.° 136/CA/DSA/2015 do V/Comissariado, a Fundagdo Macau, adiante
designada Fundag@o, apresenta a seguinte resposta ao vosso Relatorio de Auditoria de Resultados sobre a

“Adjudicagdo da Prestagdo de Servigos de Consultoria, de Estudo e de Inquérito da Opinido Publica™

A Fundagio tem por fins “a promogdo, o desenvolvimento e o estudo de acgdes de carécter cultural,
social, economico, educativo, cientifico, académico e filantrépico, incluindo actividades que visem a
promogdo de Macau”. Assim, a Fundagdo tem-se empenhado em promover e participar em actividades ou
projectos compativeis com os seus fins, nomeadamente em desenvolver projectos de investigagdo e estudos
sobre Macau, com o objectivo de criar novas referéncias para a implementagdo da governagdo cientifica na
RAEM com os resultados obtidos nestes projectos de investigagdo e estudos, sem prejuizo da aplicagdo
razoavel dos recursos publicos, sendo de destacar que os projectos realizados neste dmbito produziram ja

— certos efeitos positivos e beneficios sociais.

Sinteticamente, as questdes suscitadas no vosso Relatério de Auditoria dizem respeito ao facto de que,
para a realizagdo de alguns projectos de investigagdo e estudos promovidos por esta Fundagdo, ndo foi
celebrado o contrato escrito mas apenas o protocolo de cooperagdo. Relativamente a este aspecto, a Fundagao
admite que, nos termos da lei vigente em Macau, a forma legalmente exigida ¢ a celebragdo de contrato
escrito, pelo que houve certo desvio, por parte desta Fundagdo, na interpretagdo das disposi(,:()esklegais que
regulam a dispensa de contrato escrito. No entanto, importa salientar e esclarecer que se trata de um desvio ja
devidamente corrigido, uma vez que a partir de Julho de 2013, isto €, antes desta ultima auditoria do V/
Comissariado, os projectos adjudicados a entidades locais que sejam de valor superior a 500 mil patacas ou
tenham um prazo de execugdo superior a seis meses ja assumem a forma de contrato escrito e que sdo

celebrados perante as notdrias privativas da Fundag3o.

Importa ainda salientar que, relativamente aos projectos de investigag@o e estudos que foram postos em
causa no vosso Relatério de Auditoria, embora ndo tenha sido celebrado o respectivo contrato escrito, foi
celebrado um protocolo escrito para cada um destes casos. Embora o protocolo ndo seja a forma contratual
exigida pela lei vigente em Macau, que impde, no caso em causa, a do contrato escrito, o seu conteudo nao
diferencia ao que deveria constar do contrato escrito, pois cada um dos protocolos assinados, que tem

caracter vinculativo para ambas as partes, foi celebrado apds ponderagdo prudente e as suas clausulas
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definem claramente os direitos, as responsabilidades e as obrigagdes de cada uma das partes, bem como os

pormenores de trabalhos, podendo deste modo assegurar os interesses da RAEM.

Por tltimo, a Fundag¢do agradece sinceramente as opinides preciosas apresentadas pelo V/
Comissariado no Relatério de Auditoria e vai empenhar-se em aperfeicoar os seus servigos de acordo com as

verificagdes e opinides de auditoria.
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Resposta escrita ao Relatorio de auditoria de resultados sobre “Servigos adjudicados

de consultoria, estudo e inquéritos a opinido publica”

No respeitante a situagdo descrita no relatorio de auditoria, a DSAL n#o tem nada
a acrescentar, e salienta que concorda com as opinides de auditoria relativamente a sua
administragdo. No entanto, desde 2012 que a DSAL tem vindo a reforgar a fiscalizagdo
de varios procedimentos de trabalho, designadamente na aquisigdo de bens e servigos,
tendo levado a efeito a revisdo, reorganizagio e aperfeigoamento gradual. Em 2013, os

“contratos de prestagdo de servigos” deixaram de ser renovados.

Além disso, a fim de reforcar o conhecimento do pessoal destes Servigos sobre 0s

procedimentos de aquisigdo de bens e servigos e evitar situagdes de infracgdo a lei, a

DSAL, com o apoio do Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria, desde o ano passado

— até a presente data, organizou varios cursos relacionados com o regime juridico de
aquisigdo de bens e servigos e planeia a sua continuagdo no futuro. Por outro lado, para
aperfeicoar os procedimentos de aquisi¢do de bens e servicos, a DSAL revé
continuamente os respectivos trabalhos e organiza varios semindrios para o pessoal

destes Servigos, com o intuito de aumentar a sua sensibiliza¢do, a fim de assegurar a

legalidade e a imparcialidade nestes procedimentos.

A DSAL vai continuar a cumprir o principio da legalidade na administragdo,
respeitando rigorosamente a lei no recrutamento de pessoal, aquisi¢do de bens e
servigos e nos trabalhos de adjudicagdo, e vai continuar a reforgar a formagéo dos

trabalhadores para melhorar a execugio e optimizagdo do trabalho administrativo.
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