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Partel : Sumé&rio
1.1 Verificag®s e opini&s de auditoria

1.1.1 Fiscalizacg efectuada pelo FDE aaplicacd dos subs @ios concedidos

O Fundo de Desenvolvimento Educativo (FDE) estabeleceu um conjunto de
procedimentos para verificar a veracidade das despesas e a execuGa do projecto subsidiado.
No entanto, 0 &gé& administrativo do FDE admite que as escolas possam n&p entregar 0s
comprovativos de despesas, em desconformidade com o “Regulamento”. Entre os relat&ios
de aplicag® de verbas analisados, verificou-se que 29 apresentam irregularidades que v&
desde a auséncia de comprovativos passando pela insuficiécia de comprovativos e pela
desconformidade entre os valores constantes dos comprovativos e os valores declarados no
Relat&io até & despesas declaradas sem correspondécia com os itens do projecto
subsidiado, pondo, assim, em causa que tais despesas se reportam aexecug® do projecto,
sendo que as despesas que n& foram verificadas pelo FDE totalizaram, aproximadamente,
o valor de 9 566 025,00 patacas. Por outro lado, o &g& administrativo do FDE n&b exige
aos fiscais a adopGa do procedimento estabelecido para verificar a execug® do projecto.
Entre os relat&ios de aplicagg de verbas analisados, verificou-se que 69 n& dispunham de
comprovativos da execug do projecto, €, por sua vez, os relat&ios de visita, também, n&
continham informag®s que permitissem comprovar a sua execug®, pondo, assim, em
causa o destino para que foram os subs @ios concedidos, 0s quais totalizaram o valor de
28 125 608,00 patacas.

Esta actuag® do &g& administrativo do FDE retira importéncia afiscalizago e
induz nos fiscais essa ideia, a0 mesmo tempo que permite, a n& observancia, por parte das
escolas, do “Regulamento” e demais regras estabelecidas pelo FDE o que a longo prazo,
pode colocar em causa a boa aplicagg dos recursos ptblicos para fins educativos.

1.1.2 Fiscalizagg do cumprimento dos deveres junto das escolas integradas no
sistema de escolaridade gratuita

Compete alnspecG® Escolar da DirecG® dos Servigs de Educag® e Juventude
(DSEJ) fiscalizar as escolas beneficiaias do subsio de escolaridade gratuita, no que
respeita ao cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos. Porém, a direcGo da DSEJ
n&o clarificou 0 modo de actuagd, no contexto de trabalho, da InspecG Escolar, por isso,
durante o exame & contas das escolas, esta n& exige a detecG de cobran@s abrangidas
pela iseng®. O CA examinou as contas dos anos lectivos de 2010/2011, 2011/2012 e
2012/2013 das escolas integradas no sistema de escolaridade gratuita tendo identificado 36
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receitas com suspeitas de estarem abrangidas pela isenG®, sendo que 5 vieram a ser
confirmadas pela InspecG@® Escolar. O CA verificou que foram registadas nesses relat&ios
20 cobrangs irregulares, totalizando o valor de 360 786,13 patacas, no entanto, até&Julho
de 2015, mais de 80% desses valores ainda n& tinham sido restitu mlos aos alunos. A DSEJ
né& fez um acompanhamento eficaz do cumprimento dos deveres junto das escolas
integradas no sistema de escolaridade gratuita, prejudicando, assim, os interesses dos
alunos e dos seus encarregados de educag®, bem como a implementagd® do sistema
escolar de escolaridade gratuita.

1.1.3 Acompanhamento pela DSEJ de problemas no funcionamento escolar
apresentados nos relat@rios de aprovagg de contas

No anmbito das suas atribuiges, a DSEJ procede aidentificacgg® de problemas no
funcionamento das escolas particulares, e aapresentacgg das respectivas sugest&s com o
objectivo de promover uma boa gest& administrativa e financeira das mesmas. No entanto,
o CA verificou que os problemas apresentados pela DSEJ se mantinham por corrigir desde
h&anos e que esta n& adoptou medidas de acompanhamento para que fossem resolvidos,
limitando-se, apenas, a sugerir que fossem eliminados dos relat&ios de aprovag de contas.
Uma situagg apresentada na presente auditoria constitui uma infracG pun vel nos termos
legais, mas a DSEJ n& aplicou nenhuma das sang®s legalmente previstas. Numa outra
situaGgi apresentada na presente auditoria, a DSEJ evidenciou que uma escola cobrava de
valores excessivos em “despesas com refeigdes”, mas, nos anos lectivos seguintes estas
quantias mantiveram-se elevadas. Porén, a DSEJ n& adoptou medidas adequadas a
eliminar o problema. A situagg® demonstra que a DSEJ - entidade dotada de competéncia
para exercer a fiscalizag® - no que concerne afiscalizag® da gest& e ao funcionamento
das escolas, prejudicou a efickia e a efici@cia das acg®s de acompanhamento, e
dificultou o aperfeigpamento do funcionamento e gesté das escolas.

1.1.4 Utilizacgd de dados recolhidos pela DSEJ e pelo FDE

Anualmente, a DSEJ e o FDE procedem arecolha e ao tratamento de grande volume
de dados das escolas particulares, sendo a primeira responsavel pelo exame das contas e a
segunda pela verificagdo dos “Relatérios do Plano do Subsidio a Fundo Perdido”,
apresentados pelas vaias unidades escolares das 67 instituig®s educativas particulares. A
DSEJ e o FDE recorrem aos meios electrdnicos no arquivamento e na gest& dos dados
recolhidos, respectivamente, nas contas e nos processos dos projectos de execuga de obras
e de aquisig® de equipamentos e, trocam, entre si, esses dados com vista a facilitar a
verificag® das informag®s. Porén, os processos dos projectos de actividades escolares



n& s& arquivados nem geridos por meios electranicos, razé pela qual, a obtenGo de
informagX®s respeitantes a essas actividades sGeposs vel mediante consulta aos processos
em papel, tornando, assim, esses processos morosos alén de comportarem riscos de erro.
Alén disso, € diftil para o FDE organizar informagi®s respeitantes aos subs@ios
concedidos amesma escola nos anos anteriores e aos subsmios concedidos a projectos
semelhantes de escolas diferentes, o que prejudica a eficiécia e a efic&ia dos trabalhos.
No caso apresentado, como o FDE n& tem uma base de dados para os projectos de
actividades escolares, a DSEJ, aquando do exame & contas, n& conseguiu comparar
eficazmente as informag@®s contantes nas contas com os dados recolhidos pelo FDE. No
caso em apreq, impossibilitou a DSEJ de detectar o erro no recibo de remuneraGg anual
de um professor. A situaGg® evidencia a importancia da criagg de uma base de dados
electrdnica.

1.2 SugestGes de auditoria
O FDE deve:

» Executar adequadamente os procedimentos de verificagdo dos “Relatorios do
Plano do Subsidio a Fundo Perdido”. No que respeita averificagd® das despesas,
deve aplicar correctamente as regras constantes do “Plano de Desenvolvimento
das Escolas” definidas de acordo com o "Regulamento”, por forma a assegurar
que cada Relat&io seja acompanhado dos documentos comprovativos de todas as
despesas efectuadas. Ao mesmo tempo, deve verificar a veracidade dos itens e
valores das despesas declarados nos Relat&ios confrontando-os com 0s
comprovativos.

No que respeita averificag da execuG@ do projecto, deve definir regras para a
entrega de documentos (e.g. fotos, relat&io de actividade, publicag®), com vista
a garantir a verificagd completa da execugd® do projecto. Alén disso, deve,
ainda, adoptar procedimentos que permitam aos fiscais examinar a execug do
projecto durante as visitas & escolas.

» Rever as suas metodologias de gest& de dados, implementando um sistema de
informacg® de gest& para arquivar de forma organizada e global os dados dos
projectos subsidiados, independentemente da sua data de execuG, da escola, da
natureza e do valor atribu@o, por forma a prestar oportunamente informag®s
exactas adirecg do FDE e a melhorar a eficiécia dos trabalhos.



A DSEJ deve:

»  Fiscalizar com rigor o cumprimento, por parte das escolas subsidiadas, dos
deveres legalmente previstos, assegurando, que a InspecG® Escolar exerce a
actividade inspectiva. A InspecG® Escolar, por sua vez, deve agir em
conformidade com a legislag® aplicavel & escolas benefici&ias aquando da
realizagg® do exame das contas, detectando irregularidades e procedendo ao
respectivo acompanhamento com vista asua eliminag®, por forma a assegurar
que as escolas subsidiadas cumprem as normas que Ihes s& aplicaveis.

>  Estabelecer mecanismos eficazes de acompanhamento, por forma a assegurar que
em conformidade com as suas sugest@s as escolas eliminam os problemas
detectados, e que melhoram o seu desempenho nas &eas da gestd e de
funcionamento. Além disso, quando n& houver lugar aaplicaG® de sang®s, a
DSEJ deve adoptar outras medidas que assegurem que 0s problemas
significativos detectados nas escolas sejam eliminados.

A DSEJ e 0 FDE devem:

> Estudar a viabilidade de partilha de dados electrénicos entre si, de forma a
permitir que cada um deles possa consultar os dados recolhidos pelo outro para
verificar a veracidade das informag®s apresentadas pelas escolas, com vista a
aumentar a qualidade da fiscalizagg nas escolas subsidiadas.

1.3 Resposta do sujeito a auditoria

1.3.1 Respeitar, estudar e aperfeigar as opini&s emitidas no relat&rio de auditora,
de forma sé&ia

Em relagi & situag®s descritas no presente relat&io, bem como & opini&es e
sugest@es apresentadas, a DSEJ e o FDE respeitam-nas e proceder& a uma andise mais
aprofundada das mesmas de modo a adoptar medidas eficazes, com atitude responsavel,
aperfeigpando cada item, da melhor forma e o mais rapidamente poss vel. Acreditam que,
assim, os futuros trabalhos ser& desenvolvidos da melhor forma, garantindo que todos 0s
subs mios serép aproveitados de forma razoavel e eficaz.



1.3.2 Relativamente afiscalizacg feita pelo FDE aos subs mios atribu mlos &s escolas
particulares

O relatGio de auditoria referiu que o que estaem causa €a forma de gest& do ag&
administrativo do FDE por este entender n& ser necess&ia a observancia das regras
constantes do “Regulamento”, dando azo a que as escolas subsidiadas, sigam esse
entendimento, e alén disso, evidencia que o &g& administrativo do FDE (isto € o
Conselho Administrativo) n& exerce cabalmente as competécias que Ihe foram conferidas
pela legislagd aplicavel. Sobre esta situagd, o FDE informou que esta opini& n& tem por
base a entrevista directa com os funcion&ios do &g& administrativo do fundo, mas sim
com a entrevista a parte dos funcion&ios do grupo de financiamento, fazendo inferécias
de acordo com algumas conversas'. O FDE acrescentou, ainda, que nos termos do
Regulamento Administrativo n.° 16/2007, os trabalhos de “fiscalizar a correcta aplicaggo
dos apoios financeiros concedidos” sdo principalmente competéncias da DSEJ que criou,
neste ambito, um “grupo de financiamento” para executar os trabalhos concretos. O
Regulamento Administrativo define, ainda, claramente, que o &g& administrativo do
fundo tem, principalmente, competécias para propor as directrizes das pol ficas relativas
aos fundo, elaborar a proposta do or@mento privativo, autorizar as despesas dos planos,
elaborar anualmente o relatGio financeiro e das actividades, entre outras. Assim, n& &
adequado transferir a responsabilidade concreta de “fiscalizar a correcta aplicagg dos
apoios financeiros concedidos” do grupo de financiamento para o Fundo e para o Gg&
administrativo do fundo®.

O relat&io de auditoria referiu que 20% dos Relat&ios analisados n& dispunham de
elementos de prova da execuG® do projecto e, por isso, n& foi posswel confirmar a
execucg dos respectivos projectos subsidiados. Na resposta, 0 FDE realg@u que reviu 80%
dos Relat&ios analisados e confirmou a execuGa dos projectos envolvidos. Por outro lado,

foi mencionado no relat&io de auditoria que 69 relat&ios de visita & escolas n&
evidenciaram a execug@ dos projectos. A este respeito, 0 FDE referiu que em Julho de

' O CA formulou a opiniZb com base nos esclarecimentos prestados pelo &g&b administrativo do FDE, em

Julho de 2015, através de of Tio, onde consta que em fung do caso concreto o FDE admite que as cpias
dos comprovativos de despesas possam n&b ser entregues, e neste caso solicita aos fiscais que examinem
0s originais durante a visita & escolas. Donde, a opinid n&o foi formulada com base na entrevista feita a
elementos do FDE.

De acordo com o artigo 9.2do Regulamento Administrativo n.©16/2007 que define o Regime do Fundo de
Desenvolvimento Educativo, compete & DSEJ apoiar téenica e administrativamente o FDE,
nomeadamente elaborar a documentag® a submeter aaprovag® da tutela, analisar os pedidos de apoio
financeiro emitindo, para o efeito, parecer, fiscalizar a correcta aplicagd® dos apoios financeiros
concedidos. Por isso, a DSEJ éresponsavel pelo apoio té&nico e administrativo ao FDE, cabendo ao FDE
e ao seu &gd administrativo a responsabilidade de assegurar que as medidas de fiscalizacgd da aplicacG®
de subs @ios concedidos s& bem executadas.



2015, entregou ao CA as “fotografias de visita as escolas”, as quais registaram provas
concretas de 10 itens relativos a obras e equipamentos®.

1.3.3 Fiscalizacgg dos deveres, realizada pela DSEJ, que as escolas que recebem o
subs mio de escolaridade gratuita devem cumprir

O relat&io de auditoria referiu que os actuais procedimentos de verificagi das contas
das escolas inviabilizam a detecG de irregularidades dovias como as cobrangs irregulares,
e bem assim a detecG de outros problemas menos vis veis. A DSEJ disse que o grupo da
InspecG Escolar, responsavel pela apreciag® das contas, €composto por 8 pessoas, no
entanto a opini& de auditoria acima referida foi emitida principalmente com base na
entrevista de uma delas®. Durante a entrevista, o referido funcion&io n&b tinha
conhecimento da situagd concreta das contas das escolas apreciadas. A DSEJ acrescentou,
ainda, que relativamente & 31 suspeitas de cobrangs irregulares, sG uma veio a ser
confirmada, n&b tendo sido detectadas mais irregularidades®.

No que respeita arestituigi® dos valores provenientes das cobran@s irregulares, a
DSEJ informou que tem vindo a dar extrema importéncia & cobrangs irregulares nas
escolas. Na sessdo de esclarecimento sobre o “Plano de desenvolvimento das escolas”,
organizado no dia 5 de Dezembro de 2014, a presidente do FDE advertiu, repetidamente, 0s
seus subordinados e ordenou estritamente as escolas a n& praticarem irregularidades.
Relativamente & 20 cobrangs irregulares detectadas na presente auditoria®, 16 delas foram
restitu as aos alunos atéfinais de Julho de 2015. Por outro lado, a DSEJ acrescentou que
quando a detecG de cobran@s irregulares junto das escolas €posterior ao in Tio do novo
ano lectivo, um problema idéntico, porventura, sGseracorrigido ap& um ano. Esta €uma
das raz@s que justifica a demora na correcG das irregularidades. A DSEJ encontra-se a
alterar o referido Decreto-Lei, esperando resolver de forma adequada este problema.

> As “fotografias de visita as escolas” facultadas pelo FDE em Julho de 2015 provam as visitas realizadas &

escolas, tal como referido no anterior of £io do FDE em resposta ao relat&io de observagd® do CA. Mas,
n& €indicada a escola subsidiada, 0 projecto a que respeita, vide o quarto par&arafo do numero 3.1.1.2.1
“nem os Relat&rios nem os elementos de prova especificavam o item ou subitem do projecto a que cada
comprovativo respeitava.”

Alén das entrevistas, 0 CA, em Setembro de 2014, contactou telefonicamente o trabalhador da DSEJ
responsédvel pela averiguagg das 36 suspeitas de cobrangs irregulares. Em Janeiro de 2015, a DSEJ
respondeu, por escrito, confirmando 5, sendo que as restantes 31 ficaram por confirmar devido afalta de
informag®s detalhadas nas contas, mas n&o ficou exclu a a possibilidade de serem cobrangs irregulares.

Na opini& de auditoria, 0 que estaem causa n& €0 nUmero de cobran@s irregulares, mas sim o
mecanismo de verificagi e 0 exerc Tio das competé&cias. A DSEJ devia ter detectado aquelas cobrangs
suspeitas durante o exame de contas. Afinal, entre as 36 suspeitas de cobrangs irregulares detectadas pelo
CA, a DSEJ confirmou 6, representando um sexto do total das suspeitas.

A DSEJ detectou um total de 20 cobrangas irregulares nos relat&ios de aprovag® de contas de 2010/2011,

2011/2012 e 2012/2013, tendo sugerido que as escolas deixassem de as efectuar. Em resposta aconsulta
do CA datada de Setembro de 2014, a DSEJ facultou, em meados de Julho de 2015, os documentos
comprovativos da restituigi do valor de 10 dessas 20 cobrangs irregulares, ocorrida entre Fevereiro e
Julho de 2015.
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1.3.4 Relativo ao acompanhamento da DSEJ sobre os problemas de funcionamento
das escolas particulares indicados no relat&rio de aprovagi de contas

Relativamente aos investimentos em imobilizagZs financeiras, a DSEJ referiu que
desde a apresentagd desse problema e da respectiva sugestéd, as escolas com
imobilizag®s financeiras passaram de 7 para 5. Relativamente & quantias excessivas
cobradas aos alunos nas “despesas com refei¢oes” e “despesas com livros e outro material
escolar”, a DSEJ referiu que a persistécia deste problema tem origem no facto de n&
existirem normas uniformizadas para apreciag® das cobran@s sobre o0s servigs
complementares das escolas. A DSEJ irq de acordo com as opini@s do relat&io de
auditoria, rever o mé&odo de cdculo de custo e de receita dos servigs opcionais, analisando
de forma sintéica a situaGg de aumento e de reduG anual das cobran@s das escolas, no

sentido de aferir e analisar o seu n vel de cobranc.

1.3.5 Relativamente autilizag® das respectivas informag®s de financiamento das
escolas particulares, por parte da DSEJ e do Fundo

A DSEJ e o0 FDE concordam com as opini&es e sugest@s apresentadas no relat&io de
auditoria e iré aproveitar uma plataforma cient fica de gesté de informag@es para utilizar,
de forma eficaz, os respectivos dados, no sentido de elevar a eficiécia do trabalho de
fiscalizaGi, através de comparaG® dos dados das duas partes. De facto, a DSEJ comequ,
no ano lectivo de 2015/2016 a planear a criagg da respectiva base de dados financeiros e
uma plataforma de gest& das informag®s e no futuro ir&acelerar a promoGo dos
respectivos trabalhos.

1.3.6 Conclus&

Tanto a DSEJ como o FDE té&n sempre como princ pio a melhor utilizag® do er&io
ptblico, aceitando, seriamente, as opini@s e sugest@s apresentadas no relat&io de
auditoria e aperfeigpando, com rigor, os respectivos diplomas legais e as indicag®s de
trabalho, aumentando, constantemente, a efic&ia da fiscalizagg, utilizando, de forma
eficaz, todos os financiamentos educativos, no sentido de atingir, finalmente, o objectivo de
aumento da qualidade e promoG de equidade educativa.



Parte Il : IntroduG

2.1 Contexto da auditoria

O Governo da RAEM tem vindo a dar, cada vez mais, import&cia ao
desenvolvimento da educag@. Consta das linhas de acG& governativa de 2014, o seguinte:
“baseando-se no desenvolvimento do principio de acg¢do governativa ‘Promover a
prosperidade de Macau através da Educagdo’, aumentar-se-a0 investimento em recursos.
Os subsdios da escolaridade gratuita e de propinas ser& actualizados regularmente,
aumentar-se-8 significativamente, o financiamento e reforcar-se-ao desenvolvimento do
sistema escolar de escolaridade gratuita, melhorar-se-&4 0 mecanismo de atribuiGg das
diversas bolsas de mé&ito e de estudo, optimizar-se-& 0s subs Wios para aquisiGgo de
manuais escolares, alimentaGgd e aquisig@ de material escolar.”. Em 2013, a DirecG® dos
Servigps de Educag® e Juventude (doravante designada por DSEJ), o Fundo de
Desenvolvimento Educativo (doravante designado por FDE) e o Fundo de AcGg® Social
Escolar que funcionam junto da DSEJ, investiram mais de 3 900 milh&es de patacas em
apoios financeiros a instituig®s de ensino n& superior.

Os apoios financeiros concedidos a instituiges de ensino n& superior s&, na sua
grande maioria, destinados a escolas particulares sem fins lucrativos (doravante designadas
por escolas particulares), as quais no ano lectivo de 2012/2013, beneficiaram de mais de
2 000 milh&es de patacas, de acordo com as contas das escolas particulares disponibilizadas
pela DSEJ. No ano lectivo de 2012/2013, estavam em funcionamento no territ&io 67
escolas particulares’, sendo que 53° integravam o sistema escolar de escolaridade gratuita,
criado pelo Regulamento Administrativo n.° 19/2006 “Regime do Subs mio de Escolaridade
Gratuita”, ficando fora desse sistema as restantes 14.

As escolas particulares, quer integrem ou n& o sistema de escolaridade gratuita,
subsidiadas pela Administragi est& sujeitas asua fiscalizagi, e os subs mios a conceder,
pela DSEJ, sé&, entre outros, o subs @io de escolaridade gratuita, o plano de financiamento
do ensino inclusivo, o plano de abertura das escolas e o subs®io a participag® em
competig®s interescolares. As escolas benefici&ias do subs @io de escolaridade gratuita
obrigam-se a cumprir o Regulamento Administrativo n.29/2006, nomeadamente 0s
seguintes deveres, a saber: os limites m&imos do nUmero de alunos por turma, a isenGo

7 No presente relat&rio, salvo indicagih expressa em contréio, o termo “escolas particulares™ refere-se a

todas as escolas particulares, quer integrem ou n& o sistema escolar de escolaridade gratuita.

As informag®s objecto da presente auditoria respeitam ao per bdo compreendido entre 2010 e 2013. No
ano lectivo de 2012/2013, o nUmero de escolas integradas no sistema escolar de escolaridade gratuita
ascendia a 53. No ano lectivo de 2014/2015, foi integrada nesse sistema mais uma escola particular,
passando para 54 o nUmero de escolas particulares.



do pagamento de propinas e despesas de servigps complementares, a admiss& de alunos
sempre gque existam vagas escolares, enquanto a atribuiG de subs @ios no &nbito do plano
de financiamento do ensino inclusivo, do plano da abertura das escolas e para a participaGo
em competi@®s interescolares implica a apresentagg do relat&io de aplicag® da verba e
das suas contas para a fiscalizagg da DSEJ.

Por sua vez, o Fundo de Desenvolvimento Educativo (FDE) criou o “Plano de
Desenvolvimento das Escolas” para apoiar financeiramente as escolas particulares na
promoG de actividades educativas com caracter Bticas de desenvolvimento, e.g. aquisiGo
de equipamento e de materiais did&tticos, realizag® de actividades e execuG de obras. As
escolas beneficiaias deste Plano est& sujeitas a fiscalizagp do FDE e devem,
nomeadamente entregar anualmente um relat&io da aplicag® da verba para cada um dos
projectos subsidiados, acompanhado dos respectivos documentos comprovativos e
elementos de prova, por forma a garantir a correcta utilizagd® das verbas atribumas e a
concretizag® dos objectivos previstos.

De acordo com as informag®s disponibilizadas pela DSEJ, abaixo se discriminam os

~

subsmios e os respectivos valores atribumos & escolas particulares no ano lectivo de
2012/2013:

Quadro 1:
Subs @ios concedidos pela DSEJ e pelo FDE &s escolas particulares no ano lectivo de
2012/2013
Valor
. (Mop) Valor Total
Subs dios - ~
Escolas integradas Escolas n&o integradas no (Mop)
no sistema de sistema de escolaridade
escolaridade gratuita gratuita
Propinas 1244 808 268,00 24 364 150.00 1269172 418,00
Docentes e outros 402 174 158,88 74 358 755,84 476 532 914,72

trabalhadores

Realizacg de obras e
aquisico de 177 596 466,38 30 191 813,60 207 788 279,98
equipamentos

RealizaGi de

. 104 739 713,16 26 075 859,26 130 815 572,42
actividades e outros

Total 1929 318 606,42 154 990 578,70 2084 309 185,12

Fonte: Informag®s organizadas com base nas contas das escolas particulares de 2012/2013 facultadas pela
DSEJ.




Conforme se verifica no quadro acima o Governo da RAEM despendeu verbas
avultadas no apoio a escolas particulares de Macau. Sendo o desenvolvimento educacional
uma das prioridades inscritas nas linhas de acG® governativa, e tendo em conta 0s
avultados investimentos envolvidos, s© uma melhor e mais adequada fiscalizag® na
concess& dos subs mios garantir&a boa aplicagg dos recursos pblicos.

A DSEJ e o FDE fiscalizam a concess& de subs mios. De acordo com o Decreto-Lei
n.©63/93/M de 15 de Novembro, que aprova o plano de contabilidade para as instituiges
educativas particulares sem fins lucrativos, compete aDSEJ aprovar as contas das escolas
particulares subsidiadas pela Administragd (Cfr. artigo 5.<do referido Decreto-Lei), e de
acordo com o Despacho do Chefe do Executivo n.©82/2008 que aprova o Regulamento da
Concessé de Apoios Financeiros pelo FDE, as escolas benefici&ias est& sujeitas a
fiscalizagd deste Fundo.

Face ao que antecede, o CA procedeu aauditoria aqualidade da fiscalizag® efectuada
pela DSEJ e pelo FDE, no &nbito de concessé& de subs mlios, com vista adetecG de erros
e irregularidades e aapresentacgi de sugest&es, para melhorar ou promover a efic&ia das
entidades auditadas e assegurar a boa aplicacg dos recursos publicos.

2.2 Ambito e objectivo da auditoria

A presente auditoria teve como objectivo avaliar se a DSEJ e 0 FDE dispGm de
medidas adequadas que assegurem o cumprimento, por parte das escolas, dos deveres
decorrentes da atribuig® de subsmios, se fazem o acompanhamento dos problemas
detectados pela DSEJ e se os dados recolhidos das escolas subsidiadas s& utilizados de
forma eficaz.

Dos apoios concedidos (cerca de 2 084 milh&es de patacas) pela DSEJ e pelo FDE no
ano lectivo de 2012/2013, 1 232 milh&es de patacas, ou seja, 59,12% foram atribu mos pela
DSEJ no ambito do sistema escolar de escolaridade gratuita e 759 milhés de patacas®, ou
seja, 36,42%, foram atribumos pelo FDE no ambito do Plano de Desenvolvimento das
Escolas. Considerando que o subsmio de escolaridade gratuita e o plano de
desenvolvimento das escolas representaram 95,54% da totalidade dos apoios concedidos, o
CA realizou uma auditoria aos apoios concedidos pela DSEJ e pelo FDE, com vista a aferir
0 grau de execuG@ das medidas de fiscalizagg adoptadas pela DSEJ e pelo FDE.

Valor contabilizado com base no “Relatério Anual da DSEJ de 2013” divulgado no seu website, dado que
as contas das escolas particulares facultadas pela DSEJ n&b especificavam o valor dos subs Wios atribu @os
pelo FDE.
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Hamais de 20 anos que compete aDSEJ aprovar as contas das escolas particulares
subsidiadas pela Administragd, nos termos do disposto no artigo 5.2do Decreto-Lei n.@
63/93/M de 15 de Novembro, que aprova o plano de contabilidade das instituiges
educativas particulares sem fins lucrativos. Por outro lado, hamais de 7 anos que compete
ao FDE fiscalizar os apoios concedidos ao abrigo do Regulamento Administrativo n.©
16/2007 (Regime do Fundo de Desenvolvimento Educativo). Assim sendo, as duas
entidades devem dispor de medidas adequadas ao bom desempenho das suas fung®es de
fiscalizaGg® por forma a garantir a boa aplicagg dos recursos ptblicos.

O CA procedeu & auditoria junto da DSEJ e do FDE que decorreu no perbdo
compreendido entre Setembro de 2014 e Fevereiro de 2015, tendo examinado as contas das
escolas particulares e os subs mios concedidos pela DSEJ e pelo FDE nos anos de 2010 a
2013. O anbito da auditoria abrangeu os seguintes tré& aspectos:

»  Verificar se a DSEJ e o FDE disp&@m de medidas de fiscalizacgg eficazes que
garantam o cabal cumprimento dos deveres resultantes da legislagg aplicavel,
por parte das escolas subsidiadas;

»  Verificar se a DSEJ fez 0 acompanhamento dos problemas detectados junto das
escolas subsidiadas, e se os mesmos foram corrigidos;

»  Verificar se a DSEJ e o FDE recorrem aos meios electrénicos para arquivar e
gerir os dados recolhidos das escolas subsidiadas e se partilham, entre si,
informag@®s de modo a confirmar a veracidade das informag®s apresentadas
pelas escolas subsidiadas.

11



Parte 111 : Resultados de auditoria

3.1 Fiscalizag® dos subs ™ios concedidos efectuada pelo FDE

O FDE criado pela Lei n.©9/2006, encontra o seu regime definido no Regulamento
Administrativo n.©16/2007, e no anbito das suas atribuig®es cabe-lhe apoiar e impulsionar
em prol do desenvolvimento os diversos planos e actividades educativas na &ea do ensino
n& superior, funcionando junto da DSEJ. Para conceder subs @ios & escolas particulares
(integradas ou n& no sistema de escolaridade gratuita), o FDE criou 0 “Plano de
Desenvolvimento das Escolas”, tendo redigido, para o efeito, o documento com o tiulo
‘Requerimento de Financiamento do “Plano de Desenvolvimento das Escolas”, a que
chamou de Regulamento, (vide website) o qual contén todas as informag®s e legislaGo
aplicavel, para a candidatura aconcess& de subs mios. Este Regulamento (usando o termo
adoptado pela DSEJ, e doravante designado por “Regulamento”) €& actualizado e
disponibilizado no website da DSEJ em cada ano lectivo. Em 2013, os subsmios
concedidos pelo FDE no &nbito desse Plano totalizaram o valor de 759 milh&es de patacas.
A presente parte tem como foco avaliar as metodologias adoptadas pelo FDE para fiscalizar
a aplicag® dos subs mios concedidos & escolas particulares.

O Despacho do Chefe do Executivo n.©82/2008, que aprova o regulamento da
concess& de apoios financeiros pelo FDE, regula os crité&ios e condiges para a atribuiGo
de apoios financeiros, e bem assim os deveres dos benefici&ios, e a consequente
fiscalizaGg® por parte do FDE. Razé pela qual, o procedimento de fiscalizag® do FDE
inclui:

»  Verificag® das despesas (andise dos documentos comprovativos de despesa)

B Ap& a conclusé do projecto/subprojecto subsidiado, a escola beneficiaia
apresenta o “Relatorio do Plano do Subsidio a Fundo Perdido” 10,
acompanhado de cdpia dos documentos comprovativos de despesa,

nomeadamente facturas, para efeitos de verificagd, por parte do FDE.

» Verificag da execug® do projecto (elementos de prova e visitas & escolas
subsidiadas)

B Alén dos comprovativos de despesa, a escola beneficiaia tem de juntar ao
referido Relat&io, elementos de prova, nomeadamente fotografias, relat&io

10

De acordo com a al fiea 5), n.21 do artigo 6.2do Despacho do Chefe do Executivo n.©82/2008, ap& a
conclusé& de cada projecto ou subprojecto subsidiado, as escolas benefici&ias t&n de apresentar o

“Relatorio do Plano do Subsidio a Fundo Perdido” at€30 de Setembro de cada ano, incluindo nele as
informag®s gerais do projecto, nomeadamente 0 nome do projecto, as datas de execuc@, a execug de
cada item do projecto, as receitas e as despesas apuradas e anexar os documentos comprovativos, para que
o FDE efectue o exame e a fiscalizag® dos subs Hios concedidos.
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de actividades e publicages. O FDE através da verificagd daqueles
elementos de prova confirma a execuG do projecto.

B O FDE pode, tambén, realizar visitas & escolas subsidiadas, com vista a
examinar, in loco, a execuG do projecto.

O procedimento acima descrito €realizado por um grupo de financiamento composto
por cerca de 13 fiscais, coordenados por um chefe funcional. As 67 escolas particulares s&o
divididas em 6 grupos, sendo cada um destes grupos composto por 2 ou 3 fiscais, a quem
compete examinar os “Relat&ios do Plano do Subs®io a Fundo Perdido” apresentados
pelas escolas, assim como os comprovativos a eles anexados, de modo a verificar a sua
veracidade. Examinados os Relat&ios, os fiscais elaboram o “Mapa de Analise dos dados
do Plano de Subsidio a Fundo Perdido” no qual s& apresentados os resultados da
verificag®, nomeadamente o valor e a natureza das despesas e a sua conformidade com a
execug@ do projecto. Posteriormente, o referido Mapa ésubmetido ao chefe funcional e ao
chefe de divis& para reavaliaggh. Conforme referiram o chefe funcional e o chefe de
divis®, o primeiro € respons&vel por verificar os valores de despesa e 0 segundo por
avaliar a adequabilidade e os resultados, podendo, sempre que se suscitem dlvidas,
examinar 0s documentos originais, nomeadamente os Relat&ios e seus anexos. Alén disso,
os fiscais realizam, anualmente, duas visitas a cada escola subsidiada e elaboram os
respectivos relat&ios.

3.1.1 \Verificag®s de auditoria

O CA examinou todos os “Relat&ios do Plano do Subs®io a Fundo Perdido”
homologados (confirmadas as despesas efectuadas pelas escolas subsidiadas e se as
mesmas se reportam aexecug® do projecto, e concluo o processo de reembolso dos
valores subsidiados n& gastos), pelo FDE no ano lectivo de 2012/2013. Em funG® dos
valores dos subs@ios concedidos e dos grupos a que as escolas particulares pertenciam,
foram seleccionados 324 RelatGios de 8 escolas para avaliar se esses RelatGios
homologados pelo FDE estavam devidamente sustentados em suporte documental, por
forma a garantir a veracidade dos mesmos. Os resultados de verificagg® demostraram que
de entre os Relat&ios analisados 21 n& tinham comprovativos de despesa suficientes, 61
careciam de elementos de prova e de relat&ios de visita, e 8 careciam de comprovativos de
despesa, de elementos de prova e de relatGios de visita. Em suma, um total de 90
Relat&ios. Alén disso, o CA examinou o procedimento das visitas in loco & escolas
subsidiadas adoptado pelo FDE, com vista a avaliar se o FDE através daquele procedimento
consegue assegurar a execuga dos projectos subsidiados.
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3.1.1.1 Verificagg das despesas do projecto subsidiado

Por forma a verificar a veracidade das despesas, no ano lectivo de 2012/2013, o FDE
estabeleceu no seu “Regulamento” que “todos os relat&rios sobre a utilizagg do subs mio
devem ser entregues, juntamente, com os ficheiros electré&nicos e cpia das facturas das
despesas (...). A escola deve manter os originais das facturas durante cinco (5) anos, pelo
menos, para serem verificadas.” (Cfr. nUmero 10, ponto 4, capiulo II, daquele
“Regulamento”). Assim, sendo, as escolas particulares devem entregar todas as ccpias dos
documentos comprovativos das despesas. Alén disso, o FDE exige aos fiscais que
procedam averificag das despesas apresentadas nos Relat&ios e averificag das cpias
dos documentos comprovativos, com vista a confirmar a veracidade dos itens e dos valores
das despesas.

Porén, o CA apurou a existécia de irregularidades em Relat&ios homologados pelo
FDE, nomeadamente inexistécia de comprovativos de despesa e desconformidade entre 0s
valores apresentados nos Relat&ios e o0s documentos comprovativos de despesas
apresentados. O quadro seguinte apresenta essas irregularidades de forma detalhada:

Quadro 2:
Relatdrios homologados pelo FDE sem documentos suficientes para comprovar a
veracidade das despesas
( num total de 324 Relat&ios examinados )

Valores das despesas Valores dos
N.<dos apresentados nos subs flios
N.© Situag®es verificadas Relat&rios Relat&rios e n& concedidos
homologados confirmados
(Mop) (Mop)
1 (Ijnexmtenma de comprovativos de 13 9 648 235,00 9 566 025,00
espesas
5 Insuficiécia de comprovativos de 14%* 9 072 804,80 Imposs _l/gl de
despesas contabilizar
Desconformidade entre os valores
3 apresentados nos Relatqlos e 0S 1 62 170,00 Imposs !/gl de
documentos comprovativos de contabilizar
despesas apresentados.
Despesas efectuadas sem Imooss Fel de
4 | correspondéncia com os itens do 1 16 000,00 POSS W
. o contabilizar
projecto subsidiado
Total 29 18 799 209,80 Imposs wel de
contabilizar
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* O FDE subsidia cada item de despesa em percentagem diferente, porém os Relat&ios apresentavam
apenas o valor global do subs fio concedido pelo FDE, n&b discriminando os valores consignados a cada
item. Porém, aquando da verificagd dos Relat&ios o FDE n& examinou os valores em fung de cada
item subsidiado, por isso, n& foi poss el contabilizar os valores dos subs Hios concedidos nas situag®es
acima identificadas nos n.?2, 3 e 4.

** Durante a auditoria in loco, o CA solicitou ao FDE que facultasse todos os Relat&rios referentes ao ano
lectivo de 2012/2013. Ap& exame o CA verificou a inexistécia de documentos comprovativos de
despesas em 16 e a insufici@cia de documentos comprovativos em 14. Sobre esta situag®, o CA
questionou o FDE que disse ter facultado todos os comprovativos. Porénm, na sequéncia da apresentaGgd
do relat&io de observag® pelo CA, o FDE veio a apresentar mais 4 comprovativos de despesa. Em
resultado, os Relat&ios que n& dispunham de comprovativos de despesa foram actualizados para 13.
Apesar de um (1) dos quatro (4) comprovativos acima referidos dizer respeito aos Relat&rios assinalados
como Relat&ios com comprovativos insuficientes estes continuavam a n&b ter documentos suficientes
para comprovar todas as despesas realizadas, razé& pela qual o ndmero destes Relat&ios se manteve
inalterado.

Fonte: Informag® organizada com bhase nos “Relatorios do Plano do Subsidio a Fundo Perdido” de
2012/2013 disponibilizados pelo FDE

Como se constata no quadro acima, 29 Relat&ios n& tén suporte documental
suficiente, pondo, assim, em causa que tais despesas se reportam aexecuG® do projecto
totalizando o valor de 18 799 209,80 patacas, sendo que as despesas que n& foram
verificadas pelo FDE totalizaram, aproximadamente, o valor de 9 566 025,00 patacas.

Sobre a situagd verificada, 0 CA questionou os fiscais durante a auditoria in loco,
com vista a apurar a raz& de os Relat&ios terem sido homologados, sendo que n&
dispunham de documentos suficientes para comprovar as despesas efectuadas, atéporque 0
“Regulamento” do FDE estabelece que os comprovativos de despesa devem ser entregues
para efeitos de verificagd. Os fiscais vieram dizer que conheciam o “Regulamento”, mas
em alguns casos, devido agrande quantidade de comprovativos, optaram por proceder &
verificagg® por amostragem, solicitando, para esse efeito, a entrega de parte dos
comprovativos, noutros casos, dispensaram a entrega da cépia dos comprovativos por terem
examinado os originais aquando da visita & escolas.

Na sequéncia da apresentagd do relatGio de observagd pelo CA, o Gg&
administrativo do FDE veio, mediante carta, informar que as escolas tinham manifestado
dificuldade na apresentagd® dos comprovativos de despesa devido asua quantidade, por
isso, decidiu n& exigir a sua entrega, poré@n solicitou aos fiscais que examinassem 0S
originais, durante a visita & escolas, sempre que entendessem que as cpias entregues Nn&o
eram suficientes. O FDE acrescentou que a maioria dos comprovativos em falta eram
referentes & despesas com recursos humanos do ano lectivo de 2012/2013, porque adata
n&b solicitava a entrega dos recibos assinados para comprovar o pagamento deste tipo de
despesas.
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3.1.1.2 Verificagd da execuG do projecto

No que respeita averificag® da execuG do projecto, o FDE referiu que examina as
fotografias, o relat&io de actividade, as publicag®s e outros documentos que acompanham
0s “Relatorios do Plano do Subsidio a Fundo Perdido”, por forma a confirmar que o
projecto estaa ser executado de acordo com o previsto, podendo, se entender necess&io,
deslocar-se & escolas beneficiaias para examinar in loco a execuG® do projecto.

Nesta conformidade, o CA examinou, os “Relat&ios do Plano do Subs ®io a Fundo
Perdido” por forma a verificar se a execug® do projecto estava suficientemente sustentada
em suporte documental, examinando, ainda, caso esses relat&ios n& dispusessem de
documentos suficientes, os relat&ios de visita, elaborados pela DSEJ.

3.1.1.2.1 Entrega de elementos de prova

O formul&io do “Relatorio do Plano do Subsidio a Fundo Perdido” contén um
campo de preenchimento onde devem ser indicados e entregues todos os documentos
associados acomprovagi da execuG do projecto, cujo teor a seguir se transcreve: “Prova
de ter atingido o objectivo (E necess&io entregar, entre outras provas, o relatério, o
question&rio e o seu resultado de andise, actuacgo/feedback dos participantes, fotografias,
obras, publicag®s)”. Porén, o FDE veio dizer que o “Regulamento” n& obriga aentrega
de todos os documentos que comprovem a execuGg® do projecto, e que s& as escolas
benefici&ias que decidem quais s& 0s documentos necess&ios, sem preju ko de os fiscais
solicitarem mais documentos sempre que entendam que os apresentados s& insuficientes
para a sua comprovaGgio.

O CA verificou que parte dos “Relatorios do Plano do Subsidio a Fundo Perdido”
analisados n& estavam acompanhados dos elementos de prova.

Grdico 1:
Relatdrios homologados pelo FDE sem elementos de prova
(num total de 324 Relatd&rios analisados)

Relatdrios sem elementos de prova:
71 (21,91%)
Subs Tios concedidos: 32 463 309,00

patacas

— mRelat&ios com elementos de
prova:
253 (78,09% )
Subs ©ios concedidos: 116 257
459,80 patacas

Fonte:  Informac@ organizada com base nos ‘Relatérios do Plano do Subsidio a Fundo Perdido”
de 2012/2013 disponibilizados pelo FDE.
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Como se observa pelo gr&ico acima, entre os Relat&ios analisados 71 n& dispunham
de elementos de prova, colocando, assim, em causa o destino para que foram os subs @ios
concedidos, que totalizaram o valor de 32 463 309,00 patacas. Sobre a situag® verificada,
os fiscais referiram que a entrega de elementos de prova na fase do Relat&io n& &
obrigat&ia, bastando, apenas, a entrega de cépia dos documentos comprovativos, conforme
estabelecido no “Regulamento”. Os fiscais referiram, ainda, que 0s seus superiores n&o
exigem a obtenG® de todos os elementos de prova. Actualmente, a maioria das escolas
benefici&ias entregam, de livre e espont&nea vontade, os elementos de prova aos fiscais, no
entanto, os fiscais podem solicitar a sua entrega, sempre que considerem necess&io.

Para além disso, nem os Relat&ios nem os elementos de prova, especificaram o item
ou subitem do projecto a que cada comprovativo respeitava. Tambén n& foi poss vel
apurar, de acordo com as informages disponibilizadas, quais os itens verificados e quais 0s
itens imposs Veis de verificar, por parte do FDE, assim como a andise efectuada pelo FDE.
Sobre esta situag os fiscais disseram que tal n& era exigido pelos seus superiores.

3.1.1.2.2 Visita & escolas subsidiadas

O FDE realiza anualmente duas visitas a cada escola subsidiada, uma ocorre entre
Dezembro e Marg e a outra entre Junho e Julho. As visitas s& marcadas com antecedécia
e tén como objectivo, por um lado, tomar conhecimento dos pedidos de concessé& de
subs mios a apresentar pela escola para o pré&imo ano lectivo, e por outro, examinar a
execuGgi dos projectos subsidiados no corrente ano lectivo. As visitas s& realizadas pelos
fiscais, mas estes podem ser acompanhados por trabalhadores de outras subunidades
especializadas da DSEJ. (e.g. Se o subs mio se destinar arealizag® de uma obra, os fiscais
dever& ser acompanhados por elementos da Divisé de Equipamentos Educativos; se o
subsWio se destinar aaquisig® de equipamentos informdicos, os fiscais dever& ser
acompanhados por elementos da Divis& de Organizacg e Inform&ica.)

Relativamente ao procedimento de realizagg da visita, as instrug®s, embora apenas
de carater gené&ico, s& transmitidas aos fiscais pelo chefe funcional do FDE, por email na
vépera da respectiva visita. Conclumla a visita, o chefe funcional reporta-a aos seus
superiores hieraquicos mediante a realizag® de uma reuni& ou por email. Os fiscais

disseram que, na préica, levam consigo o “Termo de Compromisso”**

para verificarem a
execug dos itens a especificados. A visita inicia-se com reuni& com o0s representantes da

escola, e tem como objectivo conhecer a execuG® dos projectos subsidiados; seguidamente,

1 . . ~ . . . .
Apos aprovado o pedido de concessdo do subsidio, o“Termo de Compromisso”, figura prevista no artigo

5.2do Regulamento da Concess& de Apoios Financeiros de Desenvolvimento Educativo, que especifica
0s pormenores do projecto subsidiado, €enviado pelo FDE &escola para ser assinado.
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verificam pessoalmente a execuG® dos itens do projecto constantes do “Termo de
Compromisso™; ap6s a visita, os fiscais elaboram o relat&io de visita mediante o
preenchimento de um boletim, que segundo o FDE, €o Unico registo oficial da visita &
escolas.

O FDE referiu que a verificag® da execuGa do projecto €feita através dos elementos
de prova e das visitas & escolas. Nesta conformidade, 0 CA examinou 71 “Relat&ios do
Plano do Subsidio a Fundo Perdido” sem elementos de prova (Cfr. 3.1.1.2.1), pelo que teve
de confrontar os relat&ios de visita com os Relat&ios do Plano do Subsdio a Fundo
Perdido”, por forma a apurar se nas visitas realizadas foi verificada a execuGd dos
projectos. Os resultados revelaram que, na maioria dos relat&ios de visita consta apenas
uma apresentag gené&ica dos trabalhos executados, e.g. “no ano lectivo de 2012/2013, as
unidades de ensino® realizaram os projectos basicamente conforme o previsto, sendo que
alguns foram conclu mos e outros ainda estdo em curso”. Donde, n& foi poss vel conhecer
a execuG de cada item dos projectos subsidiados. O gré&fico abaixo sintetiza os resultados
verificados:

Grdico 2:
Comparac@ entre os relatdrios de visita e os 71 Relat&rios sem elementos de prova

m Relat&rios de visita que evidenciam a
execug@ dos projectos subsidiados:
2 (2,82%)
Valor dos subs @ios concedidos: 4 337
629,00 patacas

Relatdrios de visita que n&b evidenciam a
execug@ dos projectos subsidiados:

69 (97,18%)

Valor dos subs @ios concedidos: 28 125
680,00 patacas

Fonte:  Informagdo organizada com base nos “Relatorios do Plano do Subsidio a Fundo Perdido” de
2012/2013 disponibilizados pelo FDE e nos relat&rios de visita de 2011/2012 e 2012/2013.

2 Uma escola particular pode incluir vé&ias unidades de ensino, nomeadamente jardim de inféncia, escola

prim&ia, escola secund&ia e escola nocturna.
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Como se verifica pelo Gr&ico acima, 71 Relat&ios n& tén elementos de prova,
sendo que n& existem evidécias da execug® do projecto em 69 (97,18%) relatGios de
visita.

O FDE referiu que os relat&ios de visita s& elaborados para verificar a execuG dos
projectos subsidiados, quando os elementos de prova entregues s& insuficientes. Porén, os
documentos disponibilizadas pelo FDE n& indicam quais os itens verificados com 0s
elementos de prova e quais os itens verificados com a realizag da visita. Por outro lado,
conforme demonstrado no Gr&ico acima, 69 relat&ios de visita n& evidenciam a execuGd
do projecto, o que p& em causa 0s projectos subsidiados para fins de realizag de obras,
aquisiga de equipamentos e realizag® de actividades escolares.

3.1.1.3 Casos significativos de impossibilidade de verificagg das despesas ou da
execuc dos projectos

Como referido nos anteriores nUmeros 3.1.1.1 e 3.1.1.2, de entre os “Relat&ios do
Plano do Subsidio a Fundo Perdido” homologados pelo FDE e examinados na presente
auditoria, verificou-se que 0s mesmos n& estavam acompanhados dos comprovativos das
despesas referentes a execug® do projecto. Apresentam-se, infra, alguns casos
significativos detectados:

» Quanto aos Relatcrios apresentados sem comprovativos de despesas, o FDE
sOveio exigir & escolas a entrega dos comprovativos referentes a alguns itens
dos projectos subsidiados, contudo as escolas sO entregaram parte desses
comprovativos.

“Programa de linguas e educagdo moral” da Escola B, com financiamento total do
FDE no valor de 1 873 000,00 patacas. No “Relatorio do Plano do Subsidio a
Fundo Perdido”, consta que o projecto incluia 20 itens, nomeadamente um curso
de apoio lingustico e cient¥ico, a aquisiG® de equipamentos educativos, a
realizag® de visitas ao exterior e 0 pagamento de despesas de transporte. Apesar
de o “Regulamento” estabelecer que as escolas benefici&ias devem de entregar
cépia de todos os comprovativos das despesas, 0 “Relat&io do Plano do
Subs®@io a Fundo Perdido” foi apresentado pela escola sem o0s respectivos
comprovativos de despesa. Os fiscais exigiram & escola a entrega dos
comprovativos das despesas de apenas 3 itens: apoio & aulas de I ngua chinesa
(38 400,00 patacas), apoio & aulas de qummica (43 400,00 patacas), e aulas de
laborat&io de exploragdh de fwica destinado ao ensino secund&io-geral
(59 000,00 patacas). Quanto aos restantes 17 itens, nomeadamente o intercambio
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de estudo no Reino Unido (600 000,00 patacas), e a visita &Antiga Rota de Chae
Cavalo (203 500,00 patacas), n& foram entregues comprovativos de despesas.

Relativamente aos 3 itens, acima referidos, sO foram entregues parte dos
comprovativos das despesas efectuadas. A tiulo de exemplo, no item apoio &
aulas de I'mgua chinesa, n& foi entregue o comprovativo da despesa referente a
cia dos materiais did&ticos (12 000,00 patacas), e no item laborat&io de
explorag® de f®ica destinado ao ensino secundaio-geral, n& foram entregues 0s
comprovativos das despesas no valor de 17 000,00 patacas. Relativamente a este
dtimo item o Unico comprovativo de despesa entregue foi um recibo de
vencimento assinado pelo professor, no valor de 42 000,00 patacas.

3.1.2 Opini&es de auditoria

De acordo com o artigo 9.%° do Regulamento Administrativo n.©16/2007 que define o
Regime do Fundo de Desenvolvimento Educativo, compete a DSEJ apoiar ténica e
administrativamente o FDE. Assim sendo, a DSEJ é responsé&vel pelo apoio téenico e
administrativo ao FDE, sendo que o FDE tem a responsabilidade de assegurar que as
medidas de fiscalizag® da aplicag® de subs @ios concedidos sejam bem executadas. No
caso em apre@, o FDE fiscaliza a aplicag® dos subs mios recorrendo averificagb dos

“Relat&ios do Plano do Subs @io a Fundo Perdido”, confirmando os valores das despesas
e a execug do projecto.

Os resultados de auditoria demonstraram que o FDE n& fez uma verificagd exaustiva
das despesas e da execuG do projecto.

Verificac das despesas do projecto

Por forma a verificar a veracidade das despesas, no ano lectivo de 2012/2013, o
FDE estabeleceu no “Regulamento” 0 seguinte: “todos os relat&rios sobre a utilizacgo
do subs Wio devem ser entregues, juntamente, com os ficheiros electrénicos e ccpia
das facturas das despesas. A escola deve manter os originais das facturas durante
cinco (5) anos, pelos menos, para serem verificadas” (Cfr. nUmero 10, ponto 4, do
capitulo II do “Regulamento”). Ao mesmo tempo, os fiscais té&n de verificar os itens e
os valores das despesas apresentados nos Relat&ios confrontando-os com 0s

¥ 0 artigo 9.2do Regulamento Administrativo n.° 16/2007, estabelece que “compete ADSEJ apoiar ténica

e administrativamente o FDE, nomeadamente elaborar a documentacgg a submeter aaprovag da tutela,
analisar os pedidos de apoio financeiro emitindo, para o efeito, parecer, fiscalizar a correcta aplicago
dos apoios financeiros concedidos, e processar a organizago contabil gtica.”
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comprovativos. De facto, a entrega de cpia de todos os comprovativos n& sOpermite

aescola verificar as despesas aquando da elaborag® do Relat&io, como tambén

facilita a verificag® pelo FDE. Quanto amanutenG dos originais durante 5 anos, &
uma boa medida, porquanto permite ao FDE verificar os originais sempre que entender

ser necessaio, certificando, desta forma, as cpias apresentadas.

Mais, os resultados da verificag efectuada pelos fiscais sé& reavaliados pelo
chefe funcional e pelo chefe de divisé, sendo o primeiro responsavel por verificar as
despesas, e 0 segundo responsavel por aferir a adequabilidade dos resultados de
verificag®, e confirmar a entrega dos comprovativos que sustentam as despesas
efectuadas. De entre os 324 Relat&ios examinados na presente auditoria, 29 n&
dispunham de documentos necess&ios para comprovar as despesas efectuadas e, por
isso, n& foi posswel apurar a sua veracidade. De entre esses Relat&ios, 13 n&
tinham, sequer, comprovativos. Os restantes comprovativos entregues estavam
incompletos ou os itens/valores das despesas constantes nos comprovativos eram
diferentes dos declarados nos relat&ios. Nos 29 Relat&ios acima referidos, as
despesas que né& foram verificadas pelo FDE ascenderam, aproximadamente, ao valor
de 9 566 025,00 patacas.

Sobre a situagd® verificada, os fiscais disseram ter conhecimento do
“Regulamento”, contudo, em alguns casos, devido & grande quantidade de
comprovativos, optaram por fazer a verificag® por amostragem, solicitando apenas a
entrega de parte dos comprovativos para verificagd, noutros casos, procederam ao
exame dos originais durante a visita & escolas. Na sequéncia da apresentag®d do
relat&io de observag® pelo CA, o &g& administrativo do FDE veio informar,
mediante carta, que as escolas tinham manifestado dificuldade na apresentaGgd de
comprovativos de despesa dada a avultada quantidade, e que por isso, decidiu n&
exigir a sua entrega solicitando aos fiscais 0 exame aos originais durante a visita &
escolas sempre que entendessem que as cCpias entregues n& eram suficientes. No
entanto, dos processos referentes aos Relat&ios homologados pelo FDE em
2012/2013, n& constam informag®s sobre os comprovativos em falta, nem sobre os
originais que foram examinados durante a visita & escolas.

Os resultados de auditoria demonstraram que 0 que estaem causa €a forma de
gesté do &g& administrativo do FDE, por este entender n& ser necess&ia a
observancia das regras constantes do “Regulamento” ou as normas por si definidas, o
gue pode consubstanciar um mau exemplo para as escolas, dando azo a que as escolas
subsidiadas sigam esse entendimento. Alén disso, evidenciam que o &g&
administrativo do FDE n& utilizou cabalmente as competéwcias que lhe foram
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conferidas pela legislag aplicavel. Recorde-se que na presente auditoria 0 CA
verificou que os relat&ios foram homologados pelo FDE sem suporte documental
necessaio para comprovar as despesas efectuadas, entre os quais 13 sem suporte
documental, e sem que o FDE viesse a solicitar a entrega dos comprovativos em falta.

O CA n& pode deixar de salientar que a falta de comprovativos, para alén de p&
em causa a veracidade dos valores apresentados nos Relat&ios, evidencia que o FDE
n& cumpriu 0 “Regulamento”, e que permitiu a n& observancia, por parte das escolas,
das regras a iconstantes, nomeadamente as referentes aentrega dos comprovativos de
despesa e amanutenGg dos originais durante 5 anos, considerando que 0S processos
dos Relat&ios facultados pelo FDE n&b identificavam quais 0s comprovativos em
falta e quais os comprovativos examinados durante a visita & escolas, pelo que, n&
foi poss wel ao CA apurar quais as medidas de acompanhamento tomadas pelo FDE
para verificar as despesas em causa, nem avaliar a efic&ia dessas medidas.

Verificac® da execuGo do projecto

Alén de verificar as despesas com 0s comprovativos, o FDE verifica a execuGo
do projecto através da avaliag dos bens e servigs adquiridos, por forma a garantir
que os subs Wios recebidos s& aplicados aos fins a que se destinam. Neste sentido, o
FDE avalia, se as actividades subsidiadas se dirigem aos destinat&ios abrangidos por
aquelas actividades e se as obras executadas e 0s equipamentos adquiridos
correspondem & necessidades efectivas. Por isso, alén dos comprovativos das
despesas, o FDE no formul&io do Relat&io conté&n um campo de preenchimento
onde s& indicados e entregues o0s elementos de prova associados &juela execug, e
ao mesmo tempo, solicita aos fiscais que procedam arespectiva verificag, podendo,

ainda, efectuar visitas & escolas para examinar in loco a execuG do projecto.

Porén, o FDE n& exige aos fiscais a adopg® do procedimento acima referido,
pelo que, n& hauniformidade de crit&ios aquando da solicitagd dos elementos de
prova junto das escolas. Alén disso, os relat&ios de visita n& tén informag®es
detalhadas sobre o exame efectuado a cada item ou subitem do projecto, limitando-se,
na maioria dos casos, a uma apresentacgg gen€&ica do ponto de situag da execuGd
do projecto.

De entre os 324 Relat&ios homologados pelo FDE e analisados na presente
auditoria, verificou-se que 69 Relat&ios que n& dispunham de elementos de prova, e
por sua vez, os relatGios de visita, tambén, n& continham informag®s
comprovativas da sua execug®, pondo, assim, em causa 0 destino para que foram 0s

22



subs mios concedidos, os quais totalizaram o valor de 28 125 608,00 patacas. Quanto
aos Relat&ios que dispunham de elementos de prova, verificou-se que o FDE n&
registou o item ou o subitem a que cada comprovativo respeitava, pelo que se
desconhece se 0os mesmos seriam suficientes e se diziam respeito aos itens constantes
do projecto.

As situag®s expostas evidenciam que o &g& administrativo do FDE n&b exige
aos fiscais a observancia dos procedimentos estabelecidos para a verificag®b da
execuG® do projecto e para a realizag® da visita, dando azo a que os fiscais n&
adoptem crité&ios uniformes aquando do pedido de entrega dos elementos de prova
junto das escolas, n& indiguem o item ou o subitem a que cada comprovativo respeita
e que durante o exame in loco néb registem detalhadamente o exame feito a cada item
do projecto e os respectivos resultados.

Face ao acima exposto, o0 FDE n& conseguiu apurar quais os itens do projecto
subsidiado verificados e quais os itens imposs veis de verificar. Relativamente aos 69
Relat&ios, acima referidos, sem suporte documental, e cujos relat&ios de visita,
tambénm, n& continham informag®s comprovativas da execuG® dos projectos, a
maioria desses projectos respeitava a actividades escolares, e.g. aulas de apoio ao
estudo, intercanbio ao exterior, competig®s interescolares, as quais foram todas
conclu das antes da apresentagg dos Relat&ios e da realizag da visita, n& havendo,
por isso, lugar averificag da execug® das mesmas aquando da visita. Donde, 0s
projectos em causa nunca foram verificados pelo FDE. Devido aactuacg® do &g
administrativo do FDE o procedimento de verificagi® de elementos de prova e de
realizag® de visitas n& foi devidamente executado, prejudicando, assim, a efic&ia da
fiscalizaG® na execuG® do projecto pelo FDE.

Em conclus®, o &g& administrativo do FDE n& procedeu adequadamente no
sentido de os fiscais observarem o regulamento e demais regras para verificar a veracidade
das despesas e a execug dos projectos subsidiados. A actuag® do &g& administrativo do
FDE, prejudicou o procedimento de fiscalizagg, permitindo a homologaG® pelo FDE de
Relat&ios com suporte documental insuficiente para comprovar as despesas efectuadas.
Mais, esta actuaGio retira importancia afiscalizagg, e mesmo tempo, induz nos fiscais essa
ideia, alén de permitir a n& observancia do “Regulamento” e demais regras estabelecidas
pelo FDE, por parte das escolas, o que a longo prazo, pode colocar em causa a boa
aplicag@ dos recursos piblicos para fins educativos.
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3.1.3 Sugestces de auditoria

O FDE deve assumir as suas fung®s de fiscalizag® dos subs @ios concedidos &
escolas particulares:

(1) Verificagg das despesas: deve aplicar o “Regulamento” para o pedido de
concess& de subsmios, por forma a assegurar que cada Relat&io seja
acompanhado dos documentos comprovativos de todas as despesas efectuadas. Ao
mesmo tempo, deve verificar a veracidade dos itens e valores das despesas
declarados nos Relat&ios confrontando-os com 0s comprovativos.

(2) Verificag da execuG® do projecto: deve definir regras para a entrega de
documentos (e.g. fotos, relat&io de actividade, publicagd), com vista a garantir a
verificagi completa da execuG® do projecto. Alén disso, deve, ainda, adoptar
procedimentos que permitam aos fiscais examinar a execuGg® do projecto durante
as visitas & escolas.

3.2 Fiscalizaggd do cumprimento dos deveres junto das escolas integradas no
sistema de escolaridade gratuita™

O sistema de escolaridade gratuita €uma das medidas mais importantes do Governo
na &ea da educaG, e 0 seu regime encontra-se definido no Regulamento Administrativo
n.©19/2006 (Regime do Subs @io de Escolaridade Gratuita). A DSEJ concede anualmente
mais 1 000 milh&s de patacas & 53 escolas integradas no sistema, sendo este apoio
concedido através do pagamento integral das propinas. No ano lectivo de 2012/2013, os
subsmios concedidos no @nbito desse sistema ascenderam a mais de 1 200 milh&s de
patacas. Ora, tendo em conta os avultados gastos piblicos, a DSEJ deve fiscalizar
rigorosamente as escolas beneficidaias no que respeita ao cumprimento da legislag®

aplicavel, com vista a garantir a boa aplicag® dos subs mios concedidos.

O Regulamento Administrativo n.© 19/2006, enuncia, a tiulo meramente
exemplificativo (“designadamente”), 0s deveres das escolas beneficiaias do subs@io de
escolaridade gratuita, a saber:

»  Cumprir o disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo N& Superior, e
diplomas complementares [al mea 1) do supra citado artigo];

' Esta parte incide na fiscalizag® realizada pela DSEJ s6& escolas integradas no sistema de escolaridade

gratuita.
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»  Constituir turmas cujo nimero de alunos n& ultrapasse os limites m&imos
indicados, respectivamente, nas al meas 1) a 3) do n.©L do artigo 6.9[al mea 3) do
supra citado artigo];

> lIsentar os alunos do pagamento de propinas e despesas de servi@s
complementares e de outros encargos relativos a inscriGggo, frequéicia e
certificac® [al mea 4) do supra citado artigo];

» N& excluir os alunos durante o ano lectivo salvo de acordo com o disposto no
respectivo regulamento, devendo assegurar previamente a sua recolocaGgo
[al mea 5) do supra citado artigo];

> Admitir alunos sempre que existam vagas escolares [al mea 6) do supra citado
artigo];

» Divulgar o regime do subs®io de escolaridade gratuita junto dos alunos e
encarregados de educagdo, designadamente no in Tio de cada ano lectivo [al mea
8) do supra citado artigo];

Dos deveres acima enunciados, a DSEJ s&tem conhecimento do cumprimento ou
incumprimento dos mesmos através de denuncias ou de informag®s prestadas por outras
entidades. Quanto ao segundo e terceiro deveres, a DSEJ tem uma intervenG mais activa.
O segundo dever refere-se a dados objectivos, razép pela qual permite fazer uma avaliaGo
quase directa e f&il e com baixo risco de ocorrécia de erros na fiscalizag. O terceiro
dever respeita anatureza e aos valores das cobrangs, pelo que a verificag® destes dados
implica uma avaliagg® humana e, portanto, o risco de ocorréicia de erros na fiscalizaGg &
maior. Numa abordagem orientada para o risco, entre 0 segundo e o terceiro dever, que s&
0s que permitem aDSEJ exercer uma fiscalizagg® mais efectiva, o CA decidiu proceder a
auditoria ao terceiro dever porque o risco de ocorrécia de erros na fiscalizagd émaior,
com o objectivo de verificar se a DSEJ disp& de medidas adequadas para fiscalizar as
escolas beneficiaias no que respeita ao cumprimento dos deveres previstos na legislago
que Ihe éaplicavel, de modo a garantir a boa aplicagi do subs mio de escolaridade gratuita.

3.2.1 \Verificag®es de auditoria

3.2.1.1 Competéncias de fiscalizacgo da DSEJ e distribuiG@ de tarefas

O Departamento de Ensino e a InspecG® escolar da DSEJ fiscalizam as escolas
benefici&ias do subs io de escolaridade gratuita, no que respeita ao cumprimento do dever
de isenG® do pagamento de propinas e servigds complementares, conforme se transcreve a
seguir:
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» O Departamento de Ensino €uma subunidade org&nica da DSEJ, de acordo com
0 Decreto-Lei n.©81/92/M de 21 de Dezembro (Estrutura org&nica da DirecGo
dos Servigos de EducacG® e Juventude), e as suas atribuig®s est& previstas no
n.1 do artigo 11.2do citado diploma legal, que disp&: “o Departamento de
Ensino tem por atribuig®s orientar e acompanhar o funcionamento dos
estabelecimentos de educaG@ e ensino, desenvolvendo ac@®s que visem a
melhoria da oferta educativa, no &mbito da educag@ formal e n& formal.”

» AlnspecG® Escolar estaprevista no Decreto-Lei n.©26/97/M de 30 de Junho, e
nos termos do disposto na sua almea a), artigo 2.2 compete aos
inspectores-escolares, em geral, “assegurar as ac@®es de inspecG necess&ias a
avaliagd da qualidade pedagdgica e té&nica, bem como a supervisé da
eficiécia administrativo-financeira dos organismos dependentes da DSEJ e
instituiE®es educativas particulares”. Por sua vez, o artigo 3.9 al meas a), ¢) e d)
do mesmo diploma, estabelece as competéicias dos inspectores-escolares, em
particular, cujos preceitos a seguir se transcrevem: ‘“Acompanhar o
funcionamento dos organismos dependentes da DSEJ e das instituigies
educativas particulares, com vista a uma gradual melhoria dos procedimentos,

me&odos e t&nicas de ensino e de gestao administrativa e financeira”; “Verificar
0 cumprimento, por parte das instituig@®s educativas, das normas legais gue Ihes

s& aplicaeis”; e “Prestar o apoio técnico e informativo que se revele
necess&io acorrecGo e superaGo de deficiéncias e anomalias pontuais”.

De acordo com a DSEJ as acg®s de fiscalizag® s& realizadas da seguinte forma: o
Departamento de Ensino €respons&vel pela verificag prévia das cobrans das escolas.
Para o efeito, as escolas t&n de apresentar os valores a cobrar at€ao inTio de cada ano
lectivo, 0s quais s& objecto de apreciagd e 0 seu resultado divulgado no website da DSEJ
para conhecimento das escolas e dos alunos. Cabe, ainda, a esse Departamento analisar as
reclamag®s referentes & cobran@s efectuadas pelas escolas no decurso do ano lectivo e
acompanhar todo esse processo, nomeadamente solicitando & escolas a restituiGa efectiva
das quantias cobradas™ indevidamente aos alunos.

A InspecG@ Escolar, por sua vez, éresponsavel por fiscalizar as cobran@s efectuadas
pelas escolas, verificando se as mesmas padecem de irregularidades, nomeadamente se as

Y De acordo com as informagfes disponibilizadas pelo Departamento de Ensino, anteriormente, cada

reclamac® era tratada como um caso Unico e este Departamento apenas solicitava que o encarregado de
educagid contactasse a escola para que esta restitu 8se o valor indevidamente cobrado. Porém, a partir
de Julho de 2013, de acordo com uma opini&o relevante nesta maté&ia, o Departamento de Ensino passou
a exigir que as escolas integradas no sistema de escolaridade gratuita restituam os valores indevidamente
cobrados aos encarregados de educaGio.
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escolas efectuaram cobran@s abrangidas pela isenGo e em desconformidade com o
divulgado no website da DSEJ. As escolas apresentam as contas ao abrigo do Decreto-Lei
n.©63/93/M de 15 de Novembro'®, sendo as mesmas examinadas pela InspecG Escolar,
com vista a detectar eventuais irregularidades como as cobrangs aos alunos. Caso 0s seus
auditores detectem receitas provenientes de cobran@s abrangidas pela isenG, estes entram
em contacto com as escolas para confirmag®.!’ As irregularidades confirmadas s&
apresentadas no relat&io de aprovag@ de contas, para que as escolas as venham a eliminar.

Porém, a InspecG@ Escolar referiu que, €o Departamento de Ensino que acompanha
as cobranas efectuadas pelas escolas benefici&ias, durante o exame & contas das escolas,
e que por isso, n& exige aos seus auditores a verificag de eventuais cobran@s abrangidas
pela isenG durante o exame & contas das escolas.

Posteriormente, a direcG® da DSEJ veio informar que € alnspecG® Escolar que
compete inspeccionar as escolas particulares com o objectivo de identificar eventuais
irregularidades e apresentar as respectivas sugestGes para a sua eliminag®. As sugestes
para a eliminag® das cobran@s irregulares apresentadas nos relat&ios de aprovago de
contas, n& vinculam as escolas, sendo a situag@® considerada regularizada quando estas
deixam de as efectuar nos anos lectivos seguintes.

3.2.1.2 DetecG® de cobranas irregulares através do exame & contas das escolas

O CA examinou as discriminag®s dos proveitos constantes nas contas dos anos
lectivos de 2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013 das 53 escolas integradas no sistema de
escolaridade gratuita, ap& o que identificou 36 receitas com suspeitas de estarem
abrangidas pela isenG®. Assim, o CA solicitou alnspecG® Escolar que confirmasse se
aquelas receitas provinham de cobrangas irregulares, com vista a apurar se a InspecGo
Escolar, através do exame & contas das escolas, fez o acompanhamento adequado em
ordem a garantir o cumprimento do dever de isenG® por parte das escolas. A InspecGo

'* De acordo com o artigo 4.2do Decreto-Lei n.©63/93/M de 15 de Novembro, as escolas particulares

(integradas ou n&o no sistema de escolaridade gratuita) ficam obrigadas a apresentar, até31 de Outubro
de cada ano, o Balan@ e a Demonstragg dos resultados na DSEJ para a sua aprovag. A n&
apresentag@ de contas pode implicar a suspens& dos respectivos subs Wios (Cfr. artigo 7.2do mesmo
diploma legal).

A InspecG@ Escolar referiu que as escolas integradas no sistema de escolaridade gratuita podem ter
receitas provenientes de cobrangas aos alunos em situagf®es abrangidas pela isenG, porque a lei prevé
gue apenas os alunos titulares do bilhete de identidade de residente de Macau tén direito ao subs mio de
escolaridade gratuita, pelo que as escolas, embora integradas no sistema de escolaridade gratuita, podem
efectuar as respectivas cobrangs aos alunos que n&o sejam titulares do bilhete de identidade de residente
de Macau. Apesar de ter verificado receitas provenientes de cobrangs aos alunos em situag®es
abrangidas pela isenG@, a InspecG@ Escolar tem que apurar se as cobrangs foram efectuadas aos
alunos residentes de Macau para confirmar se haou n&o irregularidades nas cobrangas.
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Escolar respondeu, em meados de Janeiro de 2015, tendo apresentado os resultados de
andise que se sintetizam no quadro abaixo:

Quadro 3:

Suspeitas de irregularidades nas cobran@s suscitadas nas contas das escolas

(divididas em suspeitas confirmadas e n& confirmadas)

Suspeitas confirmadas pela InspecGo
Escolar em resposta ao pedido do CA, Suspeitas n& confirmadas pela
as quais n& foram apresentadas no InspecG@ Escolar em resposta ao
o ~ = Nota
A lasihve relat&rio de aprovaG das contas das pedido do CA
escolas
. Valor . Valor
NUmero NUmero
(mop) (mop)
2010/2011 4 62 600,00 18 390 064,70
2011/2012 0 0 6 59 677,87
2012/2013 1 29 200,00 7 176 078,42
Total 5 91 800,00 31 625 820,99

Nota: Eram designadas nomeadamente por “Receitas de taxas diversas”, “Outras receitas”, “Receitas
diversas”, “Outros”, donde n& foi poss wel apurar se houve ou n&p irregularidades nas cobrangas. Na
resposta ao pedido do CA datada de 7 de Janeiro de 2015, a InspecG@ Escolar veio informar que n&
conseguiu apurar as suspeitas do CA por falta de informag®s detalhadas na discriminagg® dos
proveitos.

Fonte:  Informacg® organizada com base nas contas das escolas integradas no sistema de escolaridade

gratuita de 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 e nos documentos adicionais disponibilizadas pela
DSEJ.

Como se observa pelo quadro acima, nas contas referentes aos tré& anos lectivos, o CA
identificou 36 receitas com suspeitas de estarem abrangidas pela isenG®. Em resposta a
InspecG Escolar veio confirmar 5, no valor total de 91 800,00 patacas, relativamente
restantes 31, no valor total de 625 820,99 patacas, a InspecG® Escolar n& confirmou mas,
também, n& excluiu a possibilidade de serem cobrangas irregulares, justificando-se por n&
ter feito 0 acompanhamento adequado.

Por outro lado, o CA examinou os relat&ios de aprovaGg® de contas de 2010/2011,
2011/2012 e 2012/2013 das 53 escolas integradas no sistema de escolaridade gratuita, tendo
verificado um total de 20 cobrangs irregulares apresentadas nesses relat&ios, das quais 7
respeitantes & contas de 2010/2011, 10 respeitantes & contas de 2011/2012 e 3 respeitantes
& contas de 2012/2013. Na prdica a InspecG® Escolar acompanha as contas das escolas
nos anos lectivos seguintes para verificar se foram corrigidas as cobrangs irregulares
detectadas, considerando-as regularizadas quando as escolas deixam de as efectuar. Nesta
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conformidade, o CA auditou as 7 cobranas irregulares detectadas nas contas de 2010/2011,
por forma a conhecer 0 acompanhamento prestado pela InspecG® Escolar & cobrangs
irregulares. Como a aprovaG® das contas de 2010/2011 e o envio dos respectivos relat&ios
foram posteriores ao inTio do ano lectivo de 2011/2012, as escolas n& conseguiram
eliminar as irregularidades no ano em que receberam os relat&ios, pelo que, sGno ano
seguinte (2012/2013), eque foram corrigidas e, consequentemente, regularizada a situaG.
Conforme verificado pelo CA essas cobran@s ja n& constavam dos relat&ios de
2012/2013. Assim, e atendendo aprdica da InspecG® Escolar, as irregularidades foram
eliminadas, encontrando-se esta situagg jaregularizada.

A Inspecc Escolar referiu que n& exige a detecG@ de cobrangs irregulares, durante
0 exame & contas, contudo se forem detectadas devem ser acompanhadas e apresentadas
nos relat&ios de aprovaGgi de contas. Em Setembro de 2014, o CA questionou a forma de
acompanhamento das 20 cobrangs irregulares apresentadas nos relat&ios de aprovaG de
contas. Em resposta datada de Janeiro de 2015, a InspecG® Escolar veio informar, por um
lado, que solicitou verbalmente & escolas que restitu 8sem aos alunos os valores cobrados
indevidamente, e por outro, que estava a acompanhar o processo de restituiG.
Posteriormente, na sequéncia da apresentacgg do relat&io de observag® aDSEJ, a sua
direcG® veio informar, mediante carta, em meados de Julho de 2015, que parte das escolas
jatinha restitu o aos alunos aqueles valores indevidamente cobrados. Ap& exame aos
documentos disponibilizados em momento posterior pela DSEJ, verificou-se que tinham
sido restitu mos, no per bdo compreendido entre Fevereiro e Julho de 2015, os valores de 10
das 20 cobrangs irregulares (no valor total de 64 578,00 patacas). Nessa mesma carta a
DSEJ informou, ainda, que cabe alnspecG® Escolar, durante 0 exame & contas, detectar
valores cobrados indevidamente, como 0s que est& abrangidos pela isenGo.

O quadro seguinte apresenta as 20 cobrangas irregulares, acima referidas, e o
acompanhamento efectuado pela InspecG® Escolar:
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Quadro 4:
Cobranaas irregulares apresentadas nos relat&rios de aprovaG de contas e respectivo
acompanhamento pela InspecGo Escolar

Cobrangas irregulares
apresentadas pela
InspecGo Escolar nos
relat&rios de aprovago
de contas

Ano
financeiro

Valor Acompanhamento efectuado pela
(mop) Inspecc Escoar

Na resposta datada de Janeiro de
2010/2011 7 80 079,50 | 2015, a Inspecg® Escolar informou
que solicitou verbalmente & escolas
a restituigd do valor das cobrangs

irregulares aos alunos e que estava a
acompanhar o  processo  de
2011/2012 10 269 020,63 | restituigg. Em momento posterior,
foram facultados documentos ao CA,

tendo apurado que os valores de 10
das 20 cobrangas irregulares referidas
no presente Quadro tinham sido
restitu @os. Quanto & restantes 10,
atéJulho de 2015, os valores ainda se
2012/2013 3 11 686,00 | encontravam por restituir.

Os valores restitumos representam
17,90% do valor total das cobrangs
irregulares detectadas.

Total 20 360 786,13

Fonte:  Informag® organizada com base nas contas das escolas integradas no sistema de escolaridade
gratuita dos anos lectivos de 2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013 e documentos disponibilizados
pela DSEJ em momento posterior.

3.2.2 Opini&s de auditoria

O Governo da RAEM concede anualmente mais de 1 000 milh&s de patacas &
escolas integradas no sistema de escolaridade gratuita, para apoiar os alunos no pagamento
das propinas. Sendo a escolaridade gratuita uma das medidas mais importantes do Governo
na aea de educag®, a DSEJ enquanto entidade fiscalizadora, deve exercer as fung®es de
fiscalizag&, nos termos legalmente definidos, adoptando medidas adequadas para verificar
0 cumprimento, por parte das escolas benefici&ias, das normas que lhes s& aplicaveis, por
forma a garantir a boa aplicag® dos apoios concedidos. De acordo com o Decreto-Lei n.@
26/97/M, compete a DSEJ exercer a inspecG® escolar, sendo a actividade inspectiva
exercida por inspectores-escolares, com competéncias gerais ou especiais, na dependéicia e
sob orientagg® do director da DSEJ. No ambito das competécias especiais previstas
naquele diploma legal, compete em particular, aos inspectores-escolares ‘“verificar o
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cumprimento, por parte das instituig®s educativas, das normas legais que lhes s&o

aplicaveis”.

O artigo 9.2do Regulamento Administrativo n.©19/2006, alterado pelo Regulamento
Administrativo n.© 17/2007, enuncia, a tiulo meramente exemplificativo
(“designadamente™), 0s deveres que as escolas beneficiaias s& obrigadas a cumprir, por
for@ do disposto no artigo 4.2do mesmo diploma legal, o qual estabelece: “A integracao
da escola no sistema escolar de escolaridade gratuita estadependente da assinatura de
termo de compromisso, no qual aquela se obriga a cumprir 0s deveres previstos no

presente regulamento administrativo”. Partindo do princpio da materialidade, o CA

procedeu aauditoria ao cumprimento do dever da isenG previsto na al mea 4) do citado
artigo 9.9 com vista a avaliar o procedimento de fiscalizag® adoptado pela DSEJ, e a
respectiva execug®. De referir, ainda, que o dever previsto na al mea 4) do artigo referido,
alén da isenG® do pagamento de propinas, estabelece outras iseng@®s: “...despesas de
servig@s complementares e de outros encargos relativos & inscricggo, frequécia e

certificagdo”.

De acordo com a DSEJ o Departamento de Ensino, €respons&vel pela verificaGo
prévia das cobrangas das escolas, que depois de apreciadas sé& divulgadas no website da
DSEJ antes do in Tio de cada ano lectivo. Cabe, ainda, ao Departamento de Ensino analisar
as reclamag®s respeitantes & cobrangs efectuadas pelas escolas no decurso do ano lectivo.
Caso verifigue que uma escola cobrou import&ncias abrangidas pela isenGd o
Departamento de Ensino solicita &escola que restitua o valor indevidamente cobrado®®, e
acompanha todo o processo. A InspecG® Escolar, por sua vez, € respons&vel pela
fiscalizagd das cobrangs efectuadas pelas escolas, assegurando, desta forma, o
cumprimento das disposig®s legais. Para o efeito, a InspecG® Escolar examina as contas
das escolas, com o objectivo de detectar receitas provenientes de cobrangs abrangidas pela
iseng®. No entanto, entendendo que o acompanhamento das cobrangs € feito pelo
Departamento de Ensino, a InspecG® Escolar n& exige aos seus auditores, aquando do
exame & contas, a verificagd de irregularidades nas cobran@s efectuadas pelas escolas
aos alunos, podendo, no entanto, faz&lo se entenderem necess&aio. A InspecG® Escolar
limita-se a confirmar a continuidade ou n& das cobrangs irregulares nos anos lectivos
seguintes e a considerar a situaga regularizada quando as escolas deixam de as cobrar.

** De acordo com as informacgfes disponibilizadas pelo Departamento de Ensino, anteriormente, cada

reclamac®o era tratada como um caso Unico e este Departamento apenas solicitava que o encarregado de
educagid contactasse a escola para que esta restitu 8se o valor indevidamente cobrado. Porém, a partir
de Julho de 2013, de acordo com uma opini&o relevante nesta maté&ia, o Departamento de Ensino passou
a exigir que as escolas integradas no sistema de escolaridade gratuita restituam os valores indevidamente
cobrados aos encarregados de educaGio.
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Examinadas as contas de tré& (3) anos lectivos das 53 escolas integradas no sistema de
escolaridade gratuita, o CA identificou 36 receitas com suspeitas de serem provenientes de
cobrangas irregulares. A InspecG® Escolar em meados de Janeiro de 2015, veio confirmar 5
dessas suspeitas. As restantes 31 n& foram confirmadas, contudo n& excluiu a
possibilidade de serem provenientes de cobran@s irregulares. Relativamente & 20
cobrangas irregulares apresentadas pela InspecG® Escolar nos relat&ios de aprovaGo de
contas de tré& (3) anos lectivos, a InspecG Escolar, limitou-se a apresentar sugest&es para
a sua eliminacG, e a confirmar a continuidade ou n& dessas cobran@s irregulares nos anos
seguintes. Em resposta aconsulta do CA realizada em Setembro de 2014, a InspecGo
Escolar informou, por carta, em meados de Janeiro de 2015, que tinha solicitado,
verbalmente, & escolas a restituiGd® aos alunos dos valores indevidamente cobrados e que
estava a acompanhar esse processo. Posteriormente, na sequéicia da apresentagi do
relat&io de observagg® aDSEJ, a sua direcG® veio em Julho de 2015, comunicar que no
per bdo compreendido entre Fevereiro e Julho de 2015, procederam a&restituiGg®d dos
valores de 10 cobran@s irregulares, representando apenas 17,90% do valor total das
cobrangas irregulares referidas. Os valores das restantes cobran@s irregulares, atéafase de
confirmacg® das verificag®s de auditoria por parte da DSEJ, ainda n& tinham sido
restitu os.

Face ao exposto, constatou-se que com os procedimentos de verificag das contas das
escolas empregues, a DSEJ n& consegue identificar irregularidades vias como as
cobrangas irregulares, nem detectar outros problemas menos vis veis, prejudicando, assim,
a fiscalizag® do cumprimento dos deveres legalmente previstos, bem como os interesses e
os direitos dos alunos. A InspecG® Escolar, responsével pelo exame das contas das escolas,
demonstrou um nwel de conhecimento insuficiente das suas competéncias, por sua vez, a
direcG@® da DSEJ, tambén, n& transmitiu & suas subunidades um correcto conhecimento
das actividades subsum Weis & suas atribuig®s por forma a assegurar a prossecuG® das
mesmas.

A InspecG® Escolar em 2012 concluiu a aprovagi das contas do ano de 2010/2011,
tendo verificado a existécia de cobrangs irregulares, e atéJulho de 2015, mais de 80%
dessa cobrangs ainda se encontravam por restituir. A inspecG® Escolar n& informou, por
escrito, sob a forma de of Tio, as escolas de que tinham de proceder arestituigi daqueles
valores, ao t&lo feito verbalmente demonstrou falta de rigor e passividade no processo de
acompanhamento das cobrangs irregulares, n& tendo, por isso, tomado as medidas
adequadas para garantir que os valores indevidamente cobrados fossem devolvidos aos
alunos e encarregados de educagd® com a maior brevidade poss vel.

32



Por outro lado, a falta de articulagg® entre DSEJ e a InspecG® Escolar, no que
concerne & competéicias da InspecG® Escolar, nomeadamente a quem cabe a verificaGo
de eventuais cobran@s abrangidas pela isenG durante o exame das contas, originou
contradig®s entre a InspecG Escolar e a direcG da DSEJ, provocando, em consequéncia,
um acompanhamento deficiente, por parte da InspecG® Escolar, na detecG de cobrangs
irregulares e na devoluG® desses valores cobrados indevidamente, pondo em causa a
salvaguarda dos direitos e interesses dos alunos.

A escolaridade égratuita durante o per bdo de 15 anos, sendo uma das medidas mais
importantes do Governo na &ea da educaGg®, e tem como objectivo garantir o acesso dos
alunos de Macau ao ensino n& superior. As escolas integradas no sistema de escolaridade
gratuita assumem um papel determinante na aplicagd® desta medida. Sendo o subs@io de
escolaridade gratuita a principal fonte de financiamento das escolas, estas comprometem-se
a cumprir as normas que lhes s& aplicaveis e a oferecer uma educaGi gratuita aos alunos
de Macau. Por isso, a DSEJ deve prosseguir as suas atribuic®s, fiscalizando as escolas
subsidiadas no que respeita ao cumprimento dos deveres legalmente previstos, com vista a
salvaguardar os interesses dos alunos e a concretizar 0s objectivos previstos no sistema de
escolaridade gratuita.

3.2.3 Sugestces de auditoria

A DSEJ deve fiscalizar com rigor o cumprimento, por parte das escolas subsidiadas,
dos deveres legalmente previstos, assegurando, que a InspecG Escolar exerce a actividade
inspectiva. A InspecG® Escolar, por sua vez, deve agir em conformidade com a legislaGg®
aplicavel aquando da realizagd® do exame das contas & escolas benefici&ias, detectando
eventuais irregularidades e procedendo ao seu acompanhamento com vista &sua eliminaGgo,
por forma a assegurar que as escolas subsidiadas cumprem as normas que lhes s&
aplicaveis.
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3.3 Acompanhamento pela DSEJ de problemas no funcionamento escolar
apresentados nos relat&rios de aprovagd de contas

No exercTio das suas atribuig®s compete a DSEJ, nomeadamente “coordenar e
inspeccionar o exerc Tio do ensino em estabelecimentos oficiais e particulares, bem como
0s servigs e actividades dependentes, tomando as medidas adequadas ou propondo 0s
procedimentos administrativos ou ténico-pedagdgicos que se mostrem necess&ios” [Cfr.
almea |) do artigo 2.2do Decreto-Lei n.©81/92/M de 21 de Dezembro, que define a
estrutura orgénica da DSEJ] -, a DSEJ procede & identificag de problemas no
funcionamento das escolas particulares (integradas e n& integradas no sistema de
escolaridade gratuita), e aapresentag® de sugest@s com o objectivo de contribuir para
uma boa gest& administrativa e financeira das mesmas. Nesta parte, 0 CA examinou se a
DSEJ adopta medidas adequadas de acompanhamento por forma a garantir que as escolas
corrigem os problemas.

Os trabalhos acima referidos s&b realizados pela InspecG Escolar, que avalia a gest&
e o funcionamento das escolas através do exame & suas receitas e despesas constantes das
contas, e elabora os respectivos relat&ios de aprovag® de contas, nos quais s&
apresentados os problemas detectados e respectivas sugest&es.

As sugest@es s& formuladas tendo por referécia os seguintes tré& documentos:
» Disposig®s legais aplic&veis & escolas particulares;

»  Guia de Funcionamento das Escolas para Escolas Particulares, que édivulgado ao
piblico — “Indicagdes sobre a apresentagdo de contas das Instituigis Educativas

Particulares sem fins lucrativos”;

» Instrug®s Internas da InspecG@ Escolar — Observag@®s para o exame das contas.

3.3.1 \Verificag®es de auditoria

3.3.1.1 Forma de apresentagd e de acompanhamento dos problemas

Os problemas detectados na gest& e no funcionamento das escolas s& apresentados
nos relat&ios de aprovag de contas, assim como as respectivas sugest@es para os eliminar.
A DSEJ referiu que, independentemente da natureza dos problemas apresentados, as
sugest@s né&b vinculam as escolas.

Assim sendo, enquanto persistirem os problemas a InspecG® Escolar vai continuar a
formular sugest&es nos relat&ios de aprovag® de contas dos anos subsequentes, podendo,
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ainda, promover junto das escolas ou das suas entidades instituidoras, contactos telef&nicos
ou reuni@s para em conjunto estudarem solugi®s para os eliminar. Contudo, o
acompanhamento feito pela InspecG® Escolar n& obedece a crit&ios préestabelecidos,
sendo feito conforme as circunsténcias do caso concreto (nomeadamente o nwel de
materialidade e a tendéncia de agravamento dos problemas detectados).

3.3.1.2 Persistécia dos problemas detectados

Na presente auditoria, 0 CA examinou os problemas apresentados nos relat&ios de
aprovacg@ de contas de 2010/2011 e a sua evolug®," tendo verificado que em 2012/2013,
se mantinham por eliminar os seguintes problemas:

Quadro 5:
Problemas detectados pela InspecG Escolar e ainda n&o corrigidos
~ N.
N.© Problemas detectados pela InspecGo Fundamentos alegados pela comcvr%g?esrc:as
Item Escolar e ainda n&o corrigidos InspecG Escolar prob?
por eliminar
1 Falta de cuidado com investimentos em | Guia de Funcionamento das
imobilizacges financeiras Escolas, que édivulgado ao
Recomendag@ de cuidado com ptblico, concretamente no
investimentos em imobilizacges financeiras. | PONto N.<15 “Indicagdes 3
Reduc@ anual dos valores registados na sobre a apresentacgo de
conta. A n2o realizagg® de novos contas das InstituigZes
investimentos em imobilizacges financeiras. | Educativas Particulares sem
fins lucrativos”,*
2 Quantias Excessivas cobradas aos alunos Instrucg®es internas da DSEJ
As escolas particulares cobraram aos alunos | — N0 ponto n.<3 .
quantias excessivas (e.g. despesas com le‘crlmma@aﬂ{dos Custos 10
explicacfes e despesas com refeicees), pelo | 4as Observag:es, para o
que se prop& a sua reduc. exame das contas
Total 13

Do Guia de Funcionamento das Escolas, na parte que se refere a “Indicagdes sobre a apresentagdo de
contas das Instituicdes Educativas Particulares sem fins lucrativos”, consta que considerando que as
imobilizag®s financeiras s& um investimento de risco, a DSEJ desaconselha este investimento,
recomendando um maior cuidado na gest&o financeira da escola. A partir do ano financeiro de 2009/2010,
as instituig®s educativas devem reduzir, anualmente, os valores registados na conta, tendo como
referécia o saldo no fim do ano financeiro de 2008/2009, e a partir desse ano financeiro de 2009/2010
deixam de poder comprar novas imobilizacg®es financeiras,

Fonte: Informacg® organizada com base nos relat&rios de aprovacggp de contas dos anos lectivos de
2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013 facultados pela DSEJ.

¥ As escolas particulares s&b obrigadas a apresentar, até31 de Outubro de cada ano, as suas contas na

InspecG@ Escolar - DSEJ - para a sua aprovag. Tendo em consideragd que as contas s& aprovadas e
0s respectivos relat&rios de aprovagd s&b enviados ap& o in Eio do ano lectivo seguinte, as escolas n&
té@n condigi®s para proceder acorrecg® no ano em que foram apresentados os problemas, sGpodendo
proceder acorrecG no terceiro ano lectivo. Assim, para verificar acompanhamento dos problemas
levantados nos relat&rios de aprovaggo de contas o CA examinou o terceiro ano lectivo.
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Relativamente aos 13 casos referidos no quadro anterior, a InspecG® Escolar n&
registou nos relat&ios de aprovag® de contas o perbdo em que cada problema foi
detectado, pelo que o CA examinou os relat&ios das respectivas escolas referentes aos tré&
anos lectivos anteriores, ou seja, 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010, com vista a apurar o
motivo de n& terem sido corrigidos os problemas detectados. Sintetizam-se a seguir 0s
casos mais significativos:

» Considerando que as imobilizag®s financeiras s& um investimento de risco, a
DSEJ recomenda, no Guia de Funcionamento das Escolas, na parte que se refere
a “Indicagdes sobre a apresentacdo de contas das Instituicdes Educativas
Particulares sem fins lucrativos”, que a partir do ano financeiro de 2009/2010 as
instituig®s educativas reduzam, anualmente, os valores de imobilizag®s
financeiras registados na conta e n& invistam em novas imobilizag®s
financeiras. De facto, nos documentos facultados verificou-se que esse problema
jatinha sido levantado pela InspecG® Escolar nos relat&ios de aprovaGo de
contas de 2007/2008, de duas escolas tendo realado, ao mesmo tempo, que a
DSEJ n& concordava com esses investimentos. Porém, constatou-se que até
2012/2013 os valores das imobilizag®s financeiras dessas duas escolas n&
sofreram alterag®s significativas. Nos documentos facultados pela InspecGo
Escolar, n& consta 0 motivo da n& eliminag® dos problemas nem a andise da
InspecG Escolar sobre essa situaGo.

Quadro 6:
Valores de imobilizagg®s financeiras contantes dos relat&rios de aprovaggo de
contas dos anos lectivos de 2007/2008 a 2012/2013*

Escola C Escola D
Anos lectivos Valores de imobilizagtes Valores de imobilizagZes
financeiras (Mop) ** financeiras (Mop)
2007/2008 11 357 312,53 6 354 201,25
2008/2009 9373 622,07 6 354 201,25
2009/2010 10 005 500,22 6 354 201,25
2010/2011 10 183 377,73 6 354 201,25
2011/2012 9352 071,89 6 354 201,25
2012/2013 11 087 198,13 6 354 201,25

* A DSEJ recomenda, no Guia de Funcionamento das Escolas, na parte que se refere a

“Indicag@®s sobre a apresentacgg de contas das Instituigies Educativas Particulares sem

fins lucrativos”, que a partir do ano financeiro de 2009/2010 as instituicdes educativas

reduzam, anualmente, os valores das imobilizagks financeiras registados na conta.

Verificou-se que a DSEJ jatinha levantado esse problema nos relat&rios de aprovag® das

contas de 2007/2008 e 2008/2009, de duas escolas, tendo real@ado que n& concordava com
esses investimentos

** Conforme informou a DSEJ, a Escola C registou as imobilizagi®s financeiras ao pre@ do
mercado, pelo que o valor variou em fung& da mudan do mercado em cada ano. A Escola
D, por sua vez, registou as imobilizages financeiras ao custo de aquisicg@, pelo que o valor
se manteve inalterado.

Fonte:  InformacG® organizada com base nos relat&rios de aprovagi das contas dos anos
lectivos de 2007/2008 a 2012/2013 fornecidos pela DSEJ.
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As instrug®s internas da DSEJ constantes das “Observagdes para o exame das
contas das institui¢des educativas” determinam que quando os auditores avaliam
a Discriminagg® dos Custos, té&n de fazer a comparaGg entre as receitas
provenientes das cobran@s e 0s respectivos custos. Caso o lucro (receita - custo)
e a percentagem do lucro sobre o custo sejam superiores aos valores fixados, 0s
auditores sugerem que as escolas reduzam a percentagem do lucro para aliviar 0s
encargos dos alunos. No entanto, documentos facultados demonstraram que nos
relat&ios de aprovag® de contas de 2007/2008 de duas escolas os valores
cobrados referentes a “despesas com alimentacdo” e a “despesas com material
escolar” s& excessivos, por isso, sugerem uma reduc@ da percentagem de lucro.
Porén, atéao ano lectivo de 2012/2013, a percentagem de lucro manteve-se
elevada nas duas escolas, sendo que numa a percentagem de lucro anual subiu.
Da andise aos documentos facultados pela InspecG® Escolar, nenhum refere os
motivos da n& reducg® dos valores pelas escolas, e bem assim andise da
InspecG Escolar sobre essa situaGo.

Quadro 7:
Percentagem de lucro apurada nos relat&rios de aprovaGo de contas dos
anos lectivos de 2007/2008 a 2012/2013

Escola E Escola F
Anos lectivos Despesas com alimentaGg Despesas com material escolar
(Percentagem de lucro sobre o (Percentagem de lucro sobre o
custo) custo)
2007/2008 66,60% 557,20%
2008/2009 81,35% 209,28%
2009/2010 106,40% 283,66%
2010/2011 131,90% 278,37%
2011/2012 182,67% 455,83%
2012/2013 214.22% 337,64%
Fonte:  Informag® organizada com base nos relat&ios de aprovaggo de contas dos anos

lectivos de 2007/2008 a 2012/2013 fornecidos pela DSEJ.

Relativamente asituag® identificada no item n.©1 do Quadro 5 o CA questionou a

DSEJ sobre as medidas de acompanhamento tomadas para a eliminagg® da mesma. Em

resposta, a DSEJ disse que apresentou sugest@es s escolas e que iria continuar a apresentar

sugest@s nos relat&ios de aprovag® de contas, n& obstante as escolas n& serem

obrigadas a segui-las, isto porque a legislagi n& prevésan@®s ou outras consequéncias

para 0 n& cumprimento das mesmas. A par disso, a DSEJ disse, ainda, que iria promover
contactos junto das escolas, telef&nicos ou reuni&es, para em conjunto estudarem soluges
com vista a eliminar essas situages.
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Porénm, relativamente asituag® identificada no quadro 5, item n.©1, o CA verificou
que houve incumprimento de uma das directivas da DSEJ prevista no Guia de
Funcionamento das Escolas, o0 que nos termos do Decreto-Lei n.©38/93/M de 26 de Julho
(Estatuto das instituig®s educativas particulares que ministrem ensino de nwvel n&
superior), constitui uma infracG punida nos termos do mesmo diploma, sendo a DSEJ a
entidade competente para a aplicag® das san@®s. Sen& vejamos:

O n.@1 do artigo 32.2do Decreto-Lei n.©38/93/M de 26 de Julho, estabelece que “O
funcionamento das instituigies educativas particulares obedece & normas legais e
regulamentares aplic&veis, bem como s directivas da DSEJ e estasujeito asua inspecGo
pedagdgica.” (nosso sublinhado); o n.©2 do mesmo artigo disp& que “As instituiges
educativas particulares que perceberam subs @ios da Administracgg estéo tambén sujeitas
a inspecg administrativo-financeira.”. Os artigos 34.© e 35.2 estabelecem,
respectivamente, que “O incumprimento do preceituado no presente diploma constitui
infracg@ pun wel nos termos dos artigos seguintes.” e “4 DSEJ €a entidade competente
para aplicagg das sang®s previstas no presente diploma, mediante instruGGo prévia do

competente processo.”.

As sang®s a aplicar & instituig®s educativas particulares esté& previstas no artigo
36.<4o mesmo diploma, que aqui se transcreve:

“l. Em func® da gravidade da infracG@, podem ser aplicadas &s instituig®s
educativas particulares as seguintes sanG®s:

a) Adverténcia;

b) Multa de 1500 a 15 000 patacas;

c) RevogaGa parcial da autorizagd de funcionamento;
d) Suspens&o dos apoios financeiros;

e) Encerramento compulsivo, nos casos previstos no artigo 20.©
2. Pela primeira infracGggo em regra €aplicada a adverténcia.

3. Naaplicacd das san@®s e na graduacg das multas &tida em conta a gravidade
da infracG@, bem como os preju £os causados.

4.  Das sang®s aplicadas cabe recurso para o Tribunal Administrativo de Macau.

5. O produto das multas aplicadas reverte para o Fundo de AcG Social Escolar. ”
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Do exposto resulta que, a DSEJ €a entidade competente para aplicar sang®es &
escolas particulares que n& obede@m & suas directivas. Porém, relativamente asituaGo
contemplada no item n.©1 do Quadro 5, incumprimento de uma directiva, verificou-se que
a DSEJ n& aplicou nenhuma das sangs legalmente previstas nem tomou outras medidas
que garantissem o cumprimento da Directiva.

No que respeita asituag® identificada no item n.©2 do Quadro 5, referente a
cobrangas excessivas por parte das instituig®s de ensino, a DSEJ sugeriu & escolas a
reducg® daqueles valores, de acordo com o disposto na almea I) do artigo 2.2do
Decreto-Lei n.©81/92/M de 21 de Dezembro. Relativamente aos 10 casos detectados a
DSEJ disse que apresentou sugestes, nos termos daquele preceito legal, asemelhan@ do
sucedido no item n.©1 do Quadro 5, mas considerando que n& podia obrigar as escolas a
seguir as suas sugest@es, iria continuar a apresentar sugest@s nos relat&ios de aprovaGo
de contas e a promover contactos junto das escolas, telef&icos ou reunies, para em

conjunto estudarem solug@es com vista a eliminar essas situages.

A DSEJ informou, ainda, que a situag® identificada no item n.©2 do Quadro 5
configura uma instrucgd interna da DSEJ. Atendendo a que estas n& foram divulgadas
previamente, n& € conveniente imputar & escolas a responsabilidade total pela n&
eliminag® do problema, alén de que n& halugar aaplicag® das san@®s previstas no
Decreto-Lei n.€38/93/M de 26 de Julho. No entanto, o CA verificou que a DSEJ n& tomou
outras medidas de acompanhamento, alén das sugest@s nos relat&ios de aprovagd de
contas.

3.3.2 Opini&es de auditoria

De acordo o Decreto-Lei n.©81/92/M, a DSEJ €a entidade responsavel pela &ea do
ensino n& superior, a quem compete, nomeadamente: “coordenar e inspeccionar o
exerc Tio do ensino em estabelecimentos oficiais e particulares, bem como o0s servigs e
actividades dependentes, tomando as medidas adequadas ou propondo os procedimentos
administrativos ou té&nico-pedagdyicos que se mostrem necessarios” [Cfr. almea |) do
artigo 2.2do referido diploma legal], cabendo-lhe, tambén, verificar e assegurar o
cumprimento das disposiG®s legais e das suas directivas, por parte das escolas particulares,
com 0 objectivo de promover a boa gest& e funcionamento das escolas particulares, nos
termos do disposto no n.“1 do artigo 32.2do Decreto-Lei n.©38/93/M de 26 de Julho, que
estabelece: “O funcionamento das instituiges educativas particulares obedece & normas
legais e regulamentares aplic&veis, bem como & directivas da DSEJ e estasujeito asua
inspec¢do pedagogica”. Por sua vez, o artigo 34.“determina que o incumprimento das
disposigges constantes desse diploma constitui infracGg@® pun wel nos termos dos artigos
35.9 36.9e 37.2do mesmo diploma, sendo que DSEJ €a entidade competente para a
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aplicag® das sang@®s (Cfr. artigo 35.9. Donde resulta, que a DSEJ compete detectar
problemas relacionados com a gest&® e o funcionamento das escolas particulares e
apresentar sugest@es para suprir esses problemas, com vista a assegurar uma boa gest&
administrativa e financeira das escolas particulares.

No Quadro 5, item n.©1, éapresentada uma situag® em que haincumprimento de
uma directiva da DSEJ, constituindo infracG® punwel nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.©38/93/M de 26 de Julho. No entanto, o CA verificou que a DSEJ n&
aplicou nenhuma das sang®s legalmente previstas, limitando-se, apenas, a apresentar
sugest@s nos relat&ios de aprovaGi de contas e a realizar contactos telefanicos e reunices
com as escolas para a eliminag® desse problema. Com esta actuag® a DSEJ demostrou
néo ter feito um adequado acompanhamento no que respeita acorrecGo dos problemas,
tornando, assim, dif Til, assegurar o cumprimento das disposigi®s legais e directivas, por
parte das escolas, e a0 mesmo tempo, promover 0 seu cumprimento.

No que respeita ao problema identificado no item n.<2 do Quadro 5, a DSEJ, apesar de
né estar em desconformidade com as instrug@s da DSEJ, apresenta valores que n& s&
razo&veis, nem foram objecto de acompanhamento. Conforme os dois casos referidos no
Quadro 7, as cobrangas dessas escolas continuaram elevadas nos anos lectivos seguintes,
tendo sido registada uma subida anual dessas cobrang@s numa das escolas em causa. No
entanto, a DSEJ n& adoptou outras medidas adequadas para eliminar o problema,
prejudicando, assim, a longo prazo, os interesses dos alunos e encarregados de educaGo.

Do acima exposto resulta que, a DSEJ n& fez um acompanhamento rigoroso dos
problemas por si detectados tendo em vista a sua eliminagg® por parte das escolas
particulares, ou seja, né fez uma fiscalizag® adequada no que respeita agesté e ao
funcionamento das escolas, o que prejudicou a efic&ia e a efici@cia das ac@®es de
acompanhamento, e dificultou o aperfeigpamento do funcionamento e gest& das escolas.
Estas situag@®s, excessiva cobran@ das escolas particulares e inadequada aplicag® dos
subs mios, verificadas na auditoria est& por corrigir desde h&anos, pelo que a DSEJ deve
proceder &sua correcG com a brevidade que se imp&, por forma a assegurar a boa
aplicag dos recursos publicos transferidos para as escolas e a salvaguardar os direitos e
interesses dos alunos.

3.3.3 Sugestces de auditoria

A DSEJ deve estabelecer mecanismos eficazes de acompanhamento, por forma a
assegurar que em conformidade com as suas sugest@es as escolas eliminam os problemas
detectados, e que se aperfeigpam nas aeas da gesté e de funcionamento. Alén disso,
quando n& houver lugar aaplicacg® de sang®s, a DSEJ deve adoptar outras medidas que
assegurem que os problemas significativos detectados nas escolas sejam eliminados.
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3.4 Utilizag® de dados recolhidos pela DSEJ e pelo FDE

Anualmente, a DSEJ e 0 FDE procedem arecolha e ao tratamento de grande volume
de dados das escolas particulares, sendo a primeira responsavel pelo exame das contas e a
segunda pela verificagg dos “Relat&ios do Plano do Subs®io a Fundo Perdido”,
apresentados pelas vaias unidades escolares das 67 instituiges educativas particulares.
Considerando o aumento de fluxo de dados e a crescente necessidade do seu tratamento, €
necessaio criar um sistema de informaGa de gest& para melhor gerir e utilizar os dados
recolhidos. Além disso, a troca de informag®s entre a DSEJ e o FDE permite uma maior
eficiécia na fiscalizag® das escolas subsidiadas. Nesta parte, 0 CA examinou 0 arquivo
dos dados recolhidos, pela DESJ e pelo FDE, para apurar se foi feito com recurso aos meios
electrdnicos, de forma a garantir a utilizag eficaz dos mesmos, e se trocaram, entre i,
informag@®s para comprovar a veracidade das informag®s apresentadas pelas escolas
particulares.

3.4.1 \Verificag®s de auditoria

Na presente auditoria, 0 CA analisou o processo de recolha e arquivamento de dados
obtidos, pela DSEJ e pelo FDE, respectivamente, informagi®s sobre as contas e
informages sobre os subs Wios concedidos & escolas particulares.

~

Anualmente, a DSEJ mediante carta enviada & escolas particulares subsidiadas
informa que se encontra dispon vel no website da DSEJ o formul&io para a apresentaGo
das contas e que 0 mesmo deve ser preenchido electronicamente e, depois de impresso e
assinado, enviado &aDSEJ atéao dia 31 de Outubro de cada ano. E igualmente enviada a
versa electrdnica desse formul&io através de disco ¢ptico, por forma a permitir a
verificag, organizag, cdculo e armazenamento dos dados por meios electrénicos.

No que respeita ao FDE, ap& as entrevistas com o FDE e examinados 0s documentos
por este facultados, verificou-se que o FDE, desde a sua constituiGa, arquiva 0S processos
em papel por escola, sendo que o arquivo de uma escola pode conter, nomeadamente
pedidos de concess& de subs mios, relat&ios e mapas de andise do FDE. Alén disso, 0
FDE criou no computador uma pasta para cada escola de modo a arquivar os ficheiros
electrdnicos entregues (em formato Excel se forem mapas de andise do FDE e em formato
PDF se forem documentos apresentados pelas escolas). De entre os documentos facultados
pelo FDE, estAuma acta de reunid datada de 18 de Abril de 2012, onde consta que 0
Conselho Administrativo prop& a “criagd de uma base de dados com o apoio da
Divis& de Equipamentos Educativos, com vista a melhor organizar e acompanhar os
processos dos projectos de realizagg da obra/ aquisiGg de equipamentos, subsidiados
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pelo FDE desde o seu estabelecimento”. Atendendo anecessidade de modernizag® da
gesté de dados, o FDE criou uma base de dados para arquivar e organizar oS processos dos
projectos de realizagd de obras e de aquisiGi® de equipamentos, porén os restantes
projectos, continuam a ser arquivados no processo em papel, nomeadamente 0s projectos de
execucg de actividades escolares, tais como: “Aprender inglés com felicidade”, “Clube de
Leitura” e “Campo de Treino das Equipas Desportivas”. Assim, a obtencg® de informag®s
respeitantes a essas actividades, tais como o nmero de visitas realizadas por cada escola &
mesma cidade e os valores atribu @os; o nimero de horas lectivas das mesmas aulas em
escolas diferentes, sO € poss vel mediante consulta aos processos em papel (pedidos de
subs mios, relatGios e mapas de andise do FDE), e tem de ser solicitada aos fiscais
responsaveis pelas respectivas escolas.

A DSEJ e o FDE, relativamente atroca de informags entre si, vieram dizer o
seguinte:

» A DSEJ: Para efeitos do exame das contas das escolas, a InspecG® Escolar
solicita, entre outras, informag@®s sobre os projectos subsidiados e sobre os
valores atribu @os, junto do FDE e de outras subunidades da DSEJ para confirmar
as contas das escolas particulares com os valores dos subs @ios atribu Hos pela
DSEJ e pelo FDE, garantindo, assim, que os mesmos s& todos registados nas
contas.

» O FDE: Anualmente, o FDE solicita & InspecG® Escolar os relat&ios de
aprovag® das contas e outras informages sobre a situag financeira das escolas
para apreciaga® dos pedidos de subs mios apresentados pelas escolas. No caso dos
pedidos de subsmios para a realizagh de obras e para a aquisiGd de
equipamentos, o FDE submete os processos a apreciagd da Divisé de
Equipamentos Educativos, da Divis& de Organizagd e Informdica ou de outras
subunidades competentes da DSEJ.

Pelo acima exposto, constata-se que a DSEJ e o FDE recorrem aos meios electrénicos
no arquivamento e na gest& dos dados recolhidos, respectivamente, nas contas e nos
projectos de realizagg de obras e de aquisiG® de equipamentos e, trocam, entre si, esses
dados com vista a facilitar a verificag® das informag®s e a aumentar a eficiécia da
fiscalizag® das escolas subsidiadas. Porém, no que respeita aos processos dos projectos de
actividades escolares, estes n& s& arquivados nem geridos por meios electranicos, razéo
pela qual, o CA, relativamente a esses processos examinou as informages trocadas entre a
DSEJ e o FDE para apurar a veracidade das informags prestadas pelas escolas. Atraves
do exame por amostragem, o CA apurou que ha contradig®s entre a informaG®
apresentada no “Relatério do Plano do Subsidio a Fundo Perdido” e a informaG®o
apresentada nas contas da respectiva escola. Sintetiza-se a seguir a situagi verificada:
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Com o financiamento do FDE, a Escola G implementou no ano lectivo de 2011/2012
“explicagoes de inglés” para promover o sucesso escolar. Conforme consta do “Relatorio do
Plano do Subsidio a Fundo Perdido” e do respectivo comprovativo de despesa, o valor total
das remunerag®s auferidas pelo professor ascendeu a 218 718,00 patacas (suportadas pelo
subs io do FDE e pelo fundo da Escola G), tendo sido facultado o recibo devidamente
assinado pelo professor.

No entanto, o CA verificou que nas contas de 2011/2012 da Escola G aprovadas pela
DSEJ, mais concretamente no “Mapa Anual dos Vencimentos do Pessoal Dirigente e
Docente”, as remunerag®s auferidas por esse professor naquele ano lectivo totalizaram o
valor de 168 854,00 patacas, ou seja, um valor inferior ao declarado. Assim, em resposta a
consulta do CA, a InspecG Escolar facultou a resposta da Escola G enviada aDSEJ no dia
10 de Novembro de 2014, na qual a escola informa que aquando da elabora¢dao do “Mapa
Anual dos Vencimentos”, omitiu uma remuneragd no valor de 68 893,00 patacas. Assim, 0
valor total das remunerag®s auferidas pelo professor no ano lectivo de 2011/2012 foi
actualizado para 237 747,00 patacas.

Quadro 8:
Informag®s contraditdrias entre as contas das escolas particulares e os “Relatérios do
Plano do Subsidio a Fundo Perdido” referentes & remunerag@®s dos docentes

. ~ Valor Informag®s o
Entidade InformacG (Mop) Contraditérias Resposta aconsulta do CA

Valor global recebido
pelo Professor Ano
ano lectivo de
2011/2012 (incluindo a
remuneragg mensal, AEscola G cometeu um erro na

DSEJ subs @ios, remuneragd 168 854,00 valor alobal elabo_ragﬁo do “Mapa Anual dos
auferida no curso de alor global | \encimentos do Pessoal
vers2), constantes no anual Dirigente e Docente”, tendo

“Mapa Anual dos < omitido uma remuneraG no
Vencimentos do Pessoal Remuneraggp | valor de 68 893,00 patacas.
Dirigente e Docente” auferida numa | Assim, o valor global da
actividade remuneraci auferida pelo

Remuneragib auferida Professor A foi actualizado para
com as “explicagfes de 237 747,00 patacas

FDE ingl&” , constante do 218 718,00
recibo assinado pelo
Professor A

Fonte:  Informag@®s organizadas com base nas contas das escolas particulares de 2011/2012 facultadas

pela DSEJ e nos ‘Relatérios do Plano do Subsidio a Fundo Perdido” de 2011/2012 facultados pelo
FDE.
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3.4.2 Opini&s de auditoria

Na prossecuG® das atribuigi®s da DSEJ e do FDE previstas, respectivamente, no
Decreto-Lei n.©81/92/M e no Regulamento Administrativo n.© 16/2007, compete,
nomeadamente aprovar as contas apresentadas anualmente pelas escolas, fiscalizar o
cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos por parte das escolas subsidiadas,
verificar as despesas e a execuGga dos projectos subsidiados. Considerando que a recolha, o
registo e o tratamento das informag®s constituem um importante instrumento de
fiscalizag®, a DSEJ e o0 FDE devem criar uma estrutura capaz de assegurar uma gest&o e
utilizac® eficaz dos dados recolhidos. Alén disso, a DSEJ e o FDE devem recorrer a
diferentes meios electrénicos para a troca de informags, com vista a aumentar a qualidade
dos trabalhos de fiscalizaGi.

Anualmente, a DSEJ recolhe as contas das escolas, enquanto que o FDE recolhe mais
de mil “Relat&ios do Plano do Subs Hio a Fundo Perdido”. Considerando a quantidade de
dados recolhidos, a DSEJ recorreu aos meios electrénicos para arquivar e gerir as contas
das escolas e o FDE, por sua vez, criou uma base de dados para os projectos de execuG de
obras e de aquisig® de equipamentos. Alén disso, a DSEJ e o FDE trocam entre si 0s
dados recolhidos para que ambos possam confirmar a veracidade das informagi®es
apresentadas pelas escolas.

Porén, a base de dados do FDE n& contempla os dados sobre os projectos de
actividades escolares, sendo, portanto, necessaio recorrer aos fiscais responsaveis pelas
respectivas escolas, para consultar os processos em papel. Este processo, alén de moroso
comporta riscos de erro, prejudicando, assim, a eficiécia e a efic&ia das acg®es de
fiscalizag® do FDE.

No caso atr& referido, como o FDE n& dispunha de uma base de dados para os
projectos de actividades escolares, a DSEJ, aquando do exame & contas, n& conseguiu
comparar eficazmente as informag®s contantes nas contas com os dados recolhidos pelo
FDE sobre os projectos de actividade escolar, neste caso o recibo assinado por um professor,
levando a que a DSEJ n&o tivesse identificado o erro no vencimento anual de um professor.
A situag® evidenciada demonstra que existem contradig®s entre as informag®es
apresentadas aDSEJ e ao FDE que devem ser apuradas. A DSEJ e FDE devem considerar o
recurso aos meios electrénicos para conferir 0os dados respeitantes aos projectos de
actividades escolares subsidiados, por forma a reduzir o risco de erros nas informages e a
aumentar a qualidade das ac@®s de fiscalizaGo
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De facto, a falta de uma base de dados que inclua todos os projectos subsidiados
prejudica o FDE no planeamento da concess& de subs mios e na apreciagd® dos pedidos.
N& tendo dados estat®ticos precisos, o FDE dificilmente pode fazer uma avaliaGd
correcta das situag®s gerais e espec Ficas para a concess& de subs mios, prejudicando,
assim, o planeamento da concess& de subsmios e a tomada de decis@s. Alén disso, &
dif Til para o FDE organizar informag®s respeitantes aos subs mios concedidos amesma
escola nos anos anteriores e aos subs @ios concedidos a projectos semelhantes de escolas
diferentes, dando azo aatribuiG® de mais de um subs @io ao mesmo projecto e aaplicaGo
de diferentes crit&ios na apreciagd dos pedidos de subs @ios nas mesmas circunstancias, o
que p& em causa os princ pios de equidade e de boa aplicagg do dinheiro ptblico.

3.4.3 Sugest&s de auditoria

(1) O FDE deve rever as suas metodologias de gest& de dados, implementando um
sistema de informaG® de gest@ para arquivar de forma organizada e global os
dados dos projectos subsidiados, independentemente da sua data de execuG, da
escola, da natureza e do valor atribumo, por forma a prestar oportunamente
informag®s exactas adirecG do FDE e a melhorar a eficiéncia dos trabalhos.

(2) A DSEJ e o FDE devem estudar a viabilidade de partilha de dados electr&icos
entre si, de forma a permitir que cada um deles possa consultar os dados recolhidos
pelo outro para verificar a veracidade das informag®s apresentadas pelas escolas,
com vista a aumentar a qualidade da fiscalizagi nas escolas subsidiadas.
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Parte IV : Coment&ios Gerais

O Governo da RAEM tem vindo a dar, cada vez mais, importacia ao
desenvolvimento da educagd® e aformag® de quadros qualificados. Baseando-se no
desenvolvimento do principio de acgdo governativa “Promover a prosperidade de Macau
através da Educag®”, o Governo investe anualmente milhares de milhdes de patacas na
&ea da educag® provenientes de recursos ptblicos. No ano lectivo de 2012/2013, os
apoios financeiros concedidos a instituigies de ensino n& superior totalizaram 2 mil
milh&s de patacas. Esses apoios financeiros s&, entre outros, o subs@io de escolaridade
gratuita, o plano de financiamento do ensino inclusivo, os subs®ios & realizacgg® de
actividades escolares, os subsmios para a execug® de obras e para a aquisiGgd de
equipamentos. Por isso, as entidades respons&veis pela atribuiG de subs mios, neste caso, a
DSEJ e o FDE, devem assumir a responsabilidade de os fiscalizar por forma a garantir a
boa aplicagg® dos dinheiros ptblicos e a concretizar o objectivo do sistema escolar de
escolaridade gratuita para aliviar os encargos dos alunos e dos encarregados de educaG.

Entre as quatro verificagies apresentadas no presente relat&io, a primeira
(Fiscalizagg efectuada pelo FDE aaplicag® dos subsmios concedidos) e a segunda
(Fiscalizagg do cumprimento dos deveres junto das escolas integradas no sistema de
escolaridade gratuita) revelam situag®s de gest& relativamente graves. As situag®s
verificadas e a forma como s& encaradas pela direcG® das entidades reflectem a sua
gesté e execuG do trabalho.

» Na primeira verificagdd, o FDE n& assegurou a entrega das ccpias dos
documentos comprovativos nem dos elementos de prova, em desconformidade
com o estabelecido no “Regulamento” e no formulario do Relatorio. Sobre esta
situag®, a direcé@ do FDE prestou, em of Eio dirigido ao CA, 0s seguintes
esclarecimentos, que evidenciam a sua gest&. O “Regulamento” estabelece duas
regras aplic&veis aos comprovativos de despesa: (1) todos os relat&ios sobre a
utilizacg® do subs mio devem ser entregues acompanhados de ccpia das facturas
das despesas; (2) A escola deve manter os originais das facturas durante cinco
anos, pelo menos, para serem verificadas. A direcG@ do FDE entende que desde
que a segunda regra seja cumprida, os fiscais podem examinar os originais dos
comprovativos durante a visita & escolas, viabilizando, assim, a possibilidade de
estas n& entregarem os comprovativos de despesas®. Por outro lado, no que

® Dos 29 Relatérios sem comprovativos suficientes, 13 dos quais sem comprovativos, o &g&o

administrativo do FDE veio informar, por ofTio dirigido ao CA, que as escolas tinham manifestado
dificuldade na apresentagg dos comprovativos da despesa em virtude da avultada quantidade, por isso, o
FDE admitiu que 0os mesmos pudessem n&b ser entregues. No entanto, o FDE n& conseguiu facultar
registos escritos da dispensa da entrega dos comprovativos por parte das escolas nem a respectiva
aprovag por parte do FDE.
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respeita aentrega dos elementos de prova, as chefias entendem que a execuG do
projecto pode ser verificada durante a visita & escolas. De facto, este
entendimento seguido pelas chefias origina a n& observancia das regras por si
estabelecidas, donde se constata um conhecimento insuficiente das suas fung®s e
uma gest& deficiente. Alén disso, n& ha crit&ios préestabelecidos para a
realizacg das visitas & escolas?.

Com base nos esclarecimentos prestados no of Tio acima referido, o CA formulou
as opini@s de auditoria do presente relat&io. Porén, em sede de resposta ao
presente relat&io, 0 &g& administrativo do FDE veio alegar, por um lado, que
as opiniGes n& tén por base a entrevista directa com os funcion&ios do &g&
administrativo do FDE, mas sim com a entrevista a parte dos funcion&ios do
grupo de financiamento, fazendo inferécias de acordo com algumas conversas,
por outro, que n& €adequado transferir a responsabilidade para a direcGo do
FDE, pois a responsabilidade deve ser imputada ao grupo de fiscais da DSEJ, a
gquem compete prestar apoio administrativo e téenico ao FDE. Nesta circunsténcia,
a falta de unanimidade das informages prestadas durante a auditoria e a pouca
clareza dos direitos e deveres, reflectem que o pr&rio dirigente n& tem um
conhecimento geral nem das suas fungs e responsabilidades nem do pessoal do
grupo de financiamento, donde se destacam os problemas do insucesso da
estrutura e da deficiécia do regime.

Na segunda verificagd, o CA examinou as contas dos anos lectivos de 2010/2011,
2011/2012 e 2012/2013 das escolas integradas no sistema de escolaridade gratuita
e identificou 36 receitas com suspeitas de irregularidades, das quais 5 foram
confirmadas pela InspecGg® Escolar em Janeiro de 2015. A situagi verificada
demonstra que na verificagi das contas das escolas a DSEJ n& procedeu de
forma adequada porquanto n& identificou irregularidades vias como as
cobrangs irregulares. No que respeita & restantes 31 suspeitas, as chefias da
DSEJ vieram, por ofTio, em meados de Julho de 2015, informar que os
trabalhadores da DSEJ fizeram o acompanhamento, apenas e sQ telefonicamente
com as escolas envolvidas. Aquando da resposta ao presente relatGio, a DSEJ
veio confirmar uma das 31 suspeitas justificando-se com o argumento de 0s
trabalhadores do CA n& terem entrevistado os trabalhadores que conhecem bem

21

Os relat&rios de visita e demais documentos n& registaram com detalhe o processo de verificago
efectuado, e.g. os documentos/objectos/actividades examinados e os resultados da verificagd, ou seja,
0s instrumentos de gest&® adoptados pelo &gé& administrativo do FDE n& s& adequados para
acompanhar o processo de verificagl durante a visita, raz& pela qual o CA n& conseguiu avaliar a
efic&ia das visitas feitas.
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o processo do exame das contas das escolas®. De real@r, que todos os actos de
reparag® e acompanhamento que v& ao encontro do mecanismo de auditoria
financeira, decorreram ap& o inTio da auditoria, pelo que o teor da resposta
escrita da DSEJ né&b corresponde asituac@ verificada na auditoria.

Relativamente & cobrangs irregulares, a DSEJ apresentou um total de 20 nos
relatgios de aprovag® de contas de 2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013.
Conforme of Tios enviados & escolas envolvidas, a DSEJ limitou-se a sugerir que
deixassem de as efectuar. A DSEJ, em resposta aconsulta do CA datada de
Setembro de 2014, veio informar que solicitou, verbalmente, & escolas que
restitu §sem aos alunos os valores cobrados indevidamente. Atéfinais de Julho de
2015, verificou-se que os valores de 16 cobrangs irregulares tinham sido
restitu os no per bdo compreendido entre Fevereiro e Julho de 2015. A situaG®
verificada demonstra a falta de rigor no acompanhamento das cobrangs
irregulares. Recorde-se que jaem 2013 foi apresentada uma queixa, numa
entidade puiblica, sobre a forma como éfeito o acompanhamento da DSEJ &
reclamag®s das cobrangs efectuadas pelas escolas e sobre a falta de rigor na sua
actuag®. Por outro lado, verificou-se que quando €apresentada uma reclamaG®o
a DSEJ solicita & escolas a restituigg dos valores indevidamente cobrados aos
alunos, mas quanto & cobrana@s irregulares detectadas noutras situag®s, a DSEJ
n&o solicita a restituicgg dos valores dessas cobrangs.

Em conclus&o, as situa@®s verificadas e a forma como s& encaradas pela direcGo
das entidades acima referidas, demonstram que a direcG® da DSEJ e do FDE n&
diligenciaram no sentido de estabelecer mecanismos de verificagg/controlo eficazes por
forma a garantir a observancia das regras e a aplicag® dos procedimentos por si definidos,
por parte dos seus subordinados e dos sujeitos a fiscalizag®. Igualmente, a falta de um
mecanismo de revis& para melhorar a gest@ dos trabalhos correntes, a imprecisé& das
informag@®s prestadas na auditoria, 0 acompanhamento dos problemas ap& terem sido

verificados na auditoria, bem como situag®s em que se furtaram & responsabilidades
mostra a necessidade de ser reforGada a respectiva capacidade de gestép interna.

Por um lado, o FDE permitiu que as escolas n& entregassem 0s documentos, em
desconformidade com o estabelecido no “Regulamento” e no formulario do Relatorio. Por

22 Relativamente aresposta da direcg@® da DSEJ, o CA n& pode deixar de salientar que, alén das

entrevistas, em Setembro de 2014, contactou o trabalhador da DSEJ responsével por averiguar as 36
suspeitas de cobrangs irregulares. Em Janeiro de 2015, a DSEJ respondeu, por escrito, confirmando 5
sendo que as restantes 31 ficaram por confirmar devido a falta de informagf®s detalhadas nas contas,
contudo n& se percebe porque €que a DSEJ n& as conseguiu confirmar, na medida em que fizeram o
acompanhamento das 36 cobrangs.
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outro, no que respeita afiscalizag® do cumprimento do dever de isenG junto das escolas
integradas no sistema de escolaridade gratuita, a DSEJ n& conseguiu identificar
irregularidades ¢bvias como as cobran@s irregulares. Nos casos de cobrangs irregulares
confirmadas, n&p solicitou & escolas a restituiGd dos valores indevidamente cobrados aos
alunos, limitando-se a sugerir que deixassem de as cobrar nos anos lectivos seguintes,
nunca tendo feito um acompanhamento rigoroso da situaGg& no sentido de dar cumprimento
aos dispositivos legais. Sobre as situag®s verificadas, constata-se que aquelas entidades
n& conseguem identificar deficiécias de gest& existentes, nem executam cabalmente as
suas fung®s de fiscalizag®. Com esta actuag® retiram importaocia a fiscalizago e
induzem essa ideia nos sujeitos a fiscalizag, permitindo, assim, a inobservancia das regras
estabelecidas pelo FDE e pela DSEJ. E de referir ainda que a falta de crit&ios uniformes na
aplicag® de regras p& em causa a igualdade no tratamento das escolas subsidiadas.

Os resultados de auditoria demonstram que os vaios problemas no mecanismo de
verificagd@/controlo da DSEJ e do FDE resultaram de uma fiscalizag® insuficiente aos
apoios financeiros concedidos & escolas particulares. Para assegurar a boa aplicag® do
eraio ptblico, a DSEJ e o FDE devem proceder a uma cuidadosa e aprofundada revis&o
para melhorar a forma e a atitude de gest&, por forma a criar um mecanismo de gestéo
eficaz, de modo a evitar que os problemas identificados n& resultem de uma gest&
deficiente.

A auditoria ptblica €uma das tarefas fundamentais de qualquer regime de gestd. A
auditoria tem por objectivo detectar atempadamente situagi®s que estejam em
desconformidade com os regulamentos ou com 0s procedimentos previamente fixados, de
modo a permitir que as entidades competentes possam tomar medidas correctivas e
preventivas, reduzindo, assim, as possibilidades de reincidécia. A educagg épriorit&ia
nas linhas de acGg® governativa, 0 Governo da RAEM despende, anualmente, avultadas
verbas dinheiros ptblicos com a concess& de subs Wlios & escolares particulares para que
estas possam desenvolver as suas actividades, tendo os resultados impacto directo na
formac® de talentos de Macau e no desenvolvimento social, pelo que os custos e 0s
proveitos s& objecto de atenG® por parte da populagid. A DSEJ e o FDE como
respons&veis pela concess@ de apoios financeiros & escolas particulares, devem
estabelecer instrug®s e medidas de fiscalizagd claras, por forma a assegurar que as
escolas particulares fazem uma boa aplicagg, afectagi® e gest& dos apoios financeiros
concedidos anualmente, bem como a gest& das finan@s para que n& corram o risco de
irregularidade ou descontrolo. Os problemas detectados na presente auditoria merecem
ponderacgd prudente da DSEJ e do FDE, devendo estas entidades proceder rapidamente a
sua correcg@, por forma a contribuir para uma melhor actividade educacional para todos 0s
estudante.
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Parte V : Resposta dos sujeitos a auditoria
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Resposta ao Relatorio de Auditoria de Resultados
(Fiscalizacdo aos subsidios financeiros atribuidos as escolas
particulares)

(Texto para pedir as respostas escritas)

24 de Setembro de 2015

A Direcgdo dos Servigos de Educagéo e Juventude (DSEJ) e o Fundo de Desenvolvimento
Educativo (FDE) receberam, no dia 4 de Setembro de 2015, o Relatorio de Auditoria de
Resultados sobre a “Fiscalizagdo aos apoios financeiros as escolares particulares” (Texto para
— pedir as respostas escritas) adiante designado por “Relatério de auditoria”, enviado pelo

Comissariado de Auditoria. Depois de analisado, de forma prudente, seguem as respostas:

1. Respeitar, estudar e aperfeicoar as opinides emitidas no “Relatério de

auditoria”, de forma séria

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem-se dedicado ao aumento do
investimento na Educagdo, esforgando-se por incentivar a equidade educativa. O FDE foi criado
no ano de 2007 e tem impulsionado, de forma eficaz, o desenvolvimento educativo do ensino
ndo superior, nomeadamente no que respeita ao planeamento educativo das escolas, ambiente e
equipamentos pedagdgicos, curriculos da propria escola e suas pedagogias, desenvolvimento

profissional do pessoal docente, desenvolvimento integral dos alunos, entre outros.

Relativamente aos apoios financeiros atribuidos as escolas particulares, o governo da

RAEM tem sempre em conta o principio do bom aproveitamento do erério publico, refor¢ando,
o 1
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sucessivamente, a fiscalizagdo', com uma atitude de prudéncia e esfor¢ando-se por aumentar a
eficacia dos recursos investidos. Estamos convencidos de que aproveitar bem todos os apoios
financeiros da educagdo, que incluem também os do FDE, constitui um dos pontos essenciais
para o desenvolvimento, a longo prazo, do ensino ndo superior. A DSEJ e o FDE agradecem ao

Comissariado de Auditoria a realizagdio da auditoria a fiscalizagdo dos subsidios as escolas

particulares.

Em relagdo as situagdes descritas no “Relatorio de auditoria”, bem como as opinides e
sugestdes apresentadas, a DSEJ e o FDE respeitam-nas e procederdo a uma andlise mais
aprofundada das mesmas de modo a adoptar medidas eficazes, com atitude responsavel,
aperfeigoando cada item, da melhor forma e o mais rapidamente possivel. Acreditamos que,
assim, os futuros trabalhos serdo desenvolvidos da melhor forma, garantindo que todos os

subsidios serdo aproveitados de forma razoavel e eficaz.

2. Relativamente a fiscalizacio feita pelo FDE aos subsidios atribuidos as escolas
particulares
Em relagdo a fiscalizagdo feita pelo FDE aos subsidios atribuidos as escolas particulares, o

“Relatério de auditoria” incide principalmente em dois pontos:

1) Verificacdo dos encargos com os “Planos financiados”

O FDE fiscaliza, de forma rigorosa, todos os encargos com os “Planos financiados”,
exigindo que a “verba seja destinada especificamente para aquele fim”. De facto, desde a
criagdo do FDE, em 2007, que o mesmo vem aperfeicoando o seu estatuto, nomeadamente,

refor¢ando os contetidos de fiscalizagdo (vide o anexo 1). Com o objectivo de fortalecer a

' A Lei n° 3/2012, promulgada no ano de 2012 — “Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do
ensino ndo superior”, define, claramente, que as escolas particulares sem fins lucrativos devem garantir, em cada ano
escolar, que as despesas com a remunerago do pessoal docente e a contribui¢o para o fundo de previdéncia sejam
de valor igual ou superior a 70% das suas receitas fixas e permanentes, aumentando o controlo do Governo sobre

fiscalizagdo das suas finangas.
— 2
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fiscalizagdo dos encargos, o estatuto dos planos financiados comegou a exigir, de forma clara, a
partir do ano lectivo de 2012/2013, que “Todos os relatérios sobre a utilizagdo do subsidio
devem ser entregues, juntamente, com os ficheiros electronicos e copias das facturas das
despesas”, bem como que “a escola deve manter os originais das facturas, durante cinco anos,

pelo menos, para serem verificadas.”

No ano lectivo de 2012/2013, foi concluida, a verificagdo dum total de 1.562 “relatdrios do
plano do subsidio a fundo perdido” pelo Comissariado de Auditoria, tendo sido auditados 324
relatorios. Os resultados demonstraram que a maior parte das copias de facturas (295 relatérios
correspondentes a 91.1% do total) satisfizeram, totalmente, as exigéncias e respeitaram, de
forma rigorosa, as disposi¢des do regulamento. Nos restantes 29 relatorios (8.9% do total),
detectaram-se algumas facturas em falta e algumas facturas cujos montantes das despesas ndo

coincidiam com os montantes preenchidos no relatdrio.

Relativamente as situagdes acima referidas, o “Relatério de auditoria™ referiu que na

"opinido da auditoria™: “..... A chave das questoes é a propria atitude de gestdo do drgdo

administrativo do fundo, que acha que o estatuto definido pelo prdprio ndo necessita de ser

cumprido, permitindo que as escolas particulares financiadas cumpram as suas obrigagdes,

sem respeitarem o seu regulamento e demonstrou ainda que o drgdo administrativo do fundo

ndo cumpriu, adequadamente, o seu dever bdsico.” (pagina 14) Esta opinido ndo tem por base a
entrevista directa com os funcionarios do 6rgdo administrativo do fundo (isto ¢ “Conselho
administrativo” *), mas sim com a entrevista a parte dos funciondrios do grupo de
financiamento, fazendo inferéncias de acordo com algumas conversas. 5 membros do conselho
administrativo do FDE ¢ 3 dirigentes da DSEJ (responsaveis pelos apoios administrativos e
técnicos ao fundo), ndo foram convidados para a entrevista, durante o processo de auditoria,
portanto ndo houve oportunidade efectuar os esclarecimentos necessarios e directos, por este

meio, pelo que, em certa medida, as opinides da auditoria e a integridade dos seus fundamentos

? Nos termos do disposto no Regulamento Administrativo n.° 16/2007, “Regime do Fundo de Desenvolvimento
Educativo”, o érgdo administrativo do FDE € o seu “ Conselho Administrativo™ .
o 3
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foram afectadas.

Por outro lado, nos termos dos dispostos do artigo 9.° do Regulamento Administrativo n.°
16/2007, (Regime do FDE), “Compete a DSEJ apoiar técnica e administrativamente o FDE,
nomeadamente elaborar a documentagdo a submeter a aprovagdo da tutela, analisar os
pedidos de apoio financeiro emitindo, para o efeito, parecer, fiscalizar a correcta aplica¢do dos
apoios financeiros concedidos e processar a organizagdo contabilistica”, portanto, os trabalhos
de “fiscalizar a correcta aplica¢do dos apoios financeiros concedidos” sdo, principalmente,
competéncias da DSEJ que criou, neste ambito, um “grupo de financiamento™ para executar 0s
trabalhos concretos; o artigo 4.° daquele regulamento administrativo define ainda, claramente,
que o 6rgido administrativo do fundo (Conselho administrativo) tem, principalmente,
competéncias para propor as directrizes das politicas relativas ao fundo, elaborar a proposta do
orgamento privativo, autorizar as despesas dos planos, elaborar, anualmente, o relatério
financeiro e das actividades, entre outras. Assim, a natureza dos trabalhos do grupo de
financiamento e do conselho sdo diferentes, ndo sendo adequado transferir a responsabilidade
concreta de “fiscalizar a correcta aplicagiio dos apoios financeiros concedidos” do grupo de
financiamento para o “Fundo™ e para o “érgdo administrativo do fundo”. Claro que, o érgéo
administrativo do fundo tem a responsabilidade de fiscalizar o grupo de financiamento que
executa os trabalhos concretos. No futuro, estabeleceremos um mecanismo de reforgo da sua

fiscalizag#o.

Relativamente aos 29 relatérios acima mencionados, 27 tinham em falta copias de facturas
ou facturas ausentes. Os motivos considerados pelo pessoal responsavel do “grupo de
financiamento™ da DSEJ, incluiram: € dificil para as escolas apresentarem a copia das facturas
no periodo de apresentaggo do relatdrio do ano lectivo devido a deslocalizagdo das instalagdes
da escola e a manuteng@o, pelo que os funciondrios do grupo de financiamento se deslocaram a

escola para verificagdo dos originais da factura. E de realcar que a escola deve manter os

? O “relatério de auditoria” indica que o “Fundo precisa de ‘fiscalizar a correcta aplicagdo dos apoios financeiros

concedidos’ ' (P.13)
T 4
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originais das facturas durante 5 anos, pelo menos, para serem verificados pelo FDE e a entidade

de auditoria, quando for necessario.

Relativamente a dois relatdrios, nos quais os montantes da factura ndo correspondem aos
montantes preenchidos, num relatério a situaggo real ¢ que os montantes da factura sdo maiores
que os montantes preenchidos no relatério, sendo o excedente suportado pelas proprias escolas.
E relativamente ao outro relatério, foi considerado que “os contetidos dos encargos ndo
coincidem com os contetidos financiados”, devido a uma mesma factura envolver dois planos
financiados. A escola esclareceu este assunto, naquele momento, no relatério, e os funcionarios

do grupo de financiamento pediram a escola para apresentar a respectiva declaragéo.

O or¢amento do FDE comegou por ser de quinze milhdes (15.000.000) de patacas no ano
de 2007, ano da sua criagdo, e atingiu os setecentos e setenta milhdes (770,000,000), no ano de
2014, e as modalidades aprovadas aumentaram de 18, em 2007 para 1.900 em 2014,
incrementando, de forma significativa, a quantidade de trabalhos. No entanto, o FDE, com

certeza, ira reforgar ainda mais a verificagdo dos encargos das entidades financiadas.

2) Verificagio do estado de execucio dos “planos financiados”

No que diz respeito a fiscalizagdo dos varios “planos financiados”, para além da
verificagdo dos encargos, referida anteriormente, ¢ especificamente apontada, no “relatério do
plano do subsidio a fundo perdido” dos estatutos do FDE, a exigéncia da entrega, por parte das
escolas, de “provas concretas” que comprovam o cumprimento dos objectivos definidos apds a
implementagdo dos planos financiados, tais como “relatérios, inquéritos e andlise de resultados,
desempenho e respostas dos participantes, fotografias, obras, publicagdes, etc.”. Esta ¢ uma

atitude rigorosa e uma pratica responsavel.

O érgiao_administrativo do fundo tem vindo a exigir o cumprimento rigoroso desta

norma, ndo permitindo que funcionarios do “grupo de financiamento™ apliquem os estatutos de

forma diferente®. O resultado da auditoria mostra também que dos 324 relatérios sorteados para

* O “relatério de auditoria” indica: “...de facto néo h disposigdo que regula a necessidade da verificagdo do estado de
execugdo dos planos financiados pelo 6rgdo administrativo do fundo, incluindo a verificagéo de provas concretas e

visitas as escolas.” (P.15)
_ 5
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verificagdo, 253 entregaram as provas, de acordo com a exigéncia, enquanto o “estado de
execugdo dos outros dois relatorios estava claramente demonstrado™ nos relatdrios de visita a

escola, elaborados pelo “grupo”. Por outras palavras, este para além de verificar as facturas dos

encargos dos planos financiados (ocupando cerca de 91,1% do relatério), reviu também os

resultados da execucdo dos cerca de 80% dos itens (total de 78.7%).

Foi mencionado, no “relatério de auditoria®, que 69 relatorios de visita a escola ndo
demonstraram o estado de execugdo dos planos. A este respeito, em Julho de 2015, o fundo
entregou ao Comissariado de Auditoria as “fotografias de visita as escolas™ referentes a Janeiro,
Fevereiro e Julho de 2013, as quais registaram provas concretas de 10 itens relativos a obras e
equipamentos. Presentemente, estdo ja reunidas as provas relativas ao estado de execugéo de

todos os planos financiados anteriormente referidos.

Dado que os tipos de “planos financiados™ sdo muito diversificados (incluindo aquisi¢éo de
equipamentos ou livros, recrutamento de pessoal especializado, formagdo, actividades para
alunos, reciclagem dos docentes com suspensdo provisoria das actividades lectivas, etc.), as
formas de execugo sdo também muito variadas, pelo que, obter “provas concretas” eficazes dos
itens torna-se, de facto, numa questdo que vale a pena a ser explorada. Em relag@o a “elaboragéo
de um mecanismo aperfeigoado de visita a escola”, sugerido no “relatorio de auditoria”, estamos
perfeitamente de acordo e iremos tomar a iniciativa de discutir com os servigos de auditoria
como implementar medidas viaveis de concretizag@o eficaz desta exigéncia. Presentemente

estamos a elaborar instrugdes de visita a escola mais normalizadas.

3. Fiscalizacio dos deveres, realizada pela DSEJ, que as escolas que recebem o
subsidio de escolaridade gratuita devem cumprir

A implementagdo dos quinze anos de escolaridade gratuita é uma politica importante do
Governo da RAEM. Segundo o estipulado no respectivo diploma legal, um dos deveres
importantes das escolas particulares integradas no “sistema escolar de escolaridade gratuita” é a
necessidade de “isentar os alunos do pagamento de propinas e despesas de servigos
complementares e de outros encargos relativos a inscrigdo, frequéncia e certificagéo”.

Assim sendo, a Inspecgdo Escolar e o Departamento de Ensino da DSEJ estdo em estreita

- 6
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coordenagdo enviando, nos termos do Decreto-Lei n.° 63/93/M (Plano de contabilidade das
institui¢des educativas particulares sem fins lucrativos) e em cada ano financeiro da escola, as
“Indicagdes sobre a apresentag@o de contas das institui¢des educativas particulares sem fins
lucrativos™ as escolas particulares, exigindo as mesmas a entrega dos mapas de apresentacdo de
contas ou subcontas, de acordo com as indicagdes, demonstrando o verdadeiro estado da gestdo
financeira da escola. Anualmente, a Inspecgdo Escolar aprecia, nos termos da lei, as contas
destas escolas, acompanhando e tratando os problemas detectados. Por outro lado, em finais de
Maio de cada ano, as escolas particulares tém que entregar 8 DSEJ os diferentes encargos que
vdo cobrar no proximo ano lectivo, que serdo posteriormente colocados no website destes

servigos para consulta do publico, apos apreciagdo do Departamento de Ensino.
1) Sobre os “itens de cobranga contendo irregularidades pouco perceptiveis”

Segundo o “relatério de auditoria®, nas contas dos anos financeiros de 2010/2011,
2011/2012 e 2012/2013, detectou-se que a Inspecg@o Escolar ndo conseguiu confirmar se havia
ou ndo irregularidades em 31 itens, pelo que € possivel a existéncia de irregularidades pouco
perceptiveis, € no mesmo relatério mencionou-se também que “o actual mecanismo da DSEJ
ndo consegue detectar nem acompanhar todos os itens de cobranga nas contas das escolas que,
visivelmente, sdo suspeitos de conter irregularidades, nem encontrar outros problemas pouco

visiveis” (P.22)

E necessério esclarecer que o grupo da Inspecgio Escolar, responsével pela apreciago das

contas, € composto por 8 pessoas, no entanto a opinido da auditoria, acima referida, foi emitida

principalmente com base na entrevista de uma delas. Durante a entrevista, o referido funcionario

nfo tinha conhecimento da situacdo concreta das contas das escolas apreciadas por outros,

levando a que 31 itens fossem considerados como “irregularidades pouco perceptiveis”.

Na realidade, a maioria dos itens referidos foi registada, pelas escolas, na parte final das
receitas, como por exemplo, nas “receitas diversas”, “‘outras receitas”, “receitas varias” ou
“outros”, com montantes de, pelo menos, 400 patacas, 200 patacas ou 5 patacas,
respectivamente. Os funcionarios do grupo de contabilidade e contas da Inspecgdo Escolar
contactaram, telefonicamente, as escolas para verificar ou apreciar os respectivos detalhes e
confirmaram um caso de irregularidade, no ambito do qual ja se solicitou a escola a restituigéo

T 7
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da verba, ndo tendo sido detectadas irregularidades noutros itens, visto que muitos foram
encargos de servigos opcionais ou encargos de itens de terceiros, incluindo os relativos a
mochilas, caixas de merenda, fotografias ¢ material escolar; nalguns casos nem se trataram de
encargos, mas sim de “restitui¢do do fundo de previdéncia”, “restitui¢do de encargos pagos a
mais”, “indemnizagdo por cessagdo do contrato de trabalho” e “dedugdo do vencimento pelas

férias pessoais”, etc.
2) Restitui¢do dos itens de cobranga irregular

A DSEJ tem vindo a dar extrema importancia as cobrangas irregulares nas escolas € tem
chamado, frequentemente, a sua ateng@o, para o facto de os encarregados de educagdo terem
revelado que muitas escolas particulares integradas no “sistema escolar de escolaridade gratuita”
cobram encargos relativos a inscri¢do para fins de produgdo, para gastos administrativos com
testes e inteligéncia multipla, entre outros. Na sessdo de esclarecimento sobre o “Plano de
desenvolvimento das escolas”, organizada no dia 5 de Dezembro de 2014, a presidente do FDE
advertiu, repetidamente, os seus subordinados e ordenou estritamente as escolas a ndo
praticarem irregularidades (para pormenores, consulte a noticia do anexo 2), pois caso fosse

detectada e confirmada essa pratica, as escolas seriam chamadas a restituir o total das verbas.

De acordo com o “relatdrio de auditoria”, a Inspec¢@o Escolar detectou irregularidades em
20 itens de encargos (uma verba de 360.786,13 patacas) nas contas das escolas dos anos
financeiros de 2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013. No entanto questionou-se porque € que a
restituicdo das verbas de alguns itens ndio foi terminada até Julho de 2015. E de esclarecer que,
apds os calculos feitos pela Inspecgdo Escolar, estes encargos incluem 18 de inscrigdo, 1 de ar
condicionado e 1 de mensagem. Até ao final de Julho de 2015, concluiram-se a restitui¢@o de 16
itens e foram entregues também os relatorios sobre a respectiva restitui¢do. Existem ainda 4
itens que se encontram em acompanhamento. A restitui¢do de verbas de alguns itens ndo foi
executada de forma rapida por razdes mais complexas, como por exemplo, devido a
encarregados de educagdo que desistiram por 0 montante ser pequeno ou considerarem que era
incomodativo e casos em que as informagdes de contacto deixadas pelos alunos aquando da

inscri¢do ndo estavam correctas, sendo impossivel contacta-los.

E ainda, de acordo com as disposigdes do Decreto-Lei n.° 63/93/M, o periodo entre a
_ 8
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detec¢do de irregularidades e a solicitagdo da correcgdo das mesmas pelas escolas €
relativamente longo, visto que as escolas particulares tém que entregar, até¢ 31 de Outubro de
cada ano, as contas do ano financeiro anterior a Inspec¢@o Escolar para apreciagio, recebendo
em Mar¢o do ano seguinte os resultados preliminares da apreciagdo. Caso se detectem
problemas nas contas, sdo trocadas repetidamente opinides entre a Inspec¢do Escolar e as
escolas, incluindo a solicitagdo de informag¢des complementares as mesmas. Durante este
periodo, dado que o novo ano lectivo ja iniciou, um problema idéntico, porventura, sé sera
corrigido, apds um ano. Esta é uma das razdes que justifica o longo tempo necessario para a
correcgdo das irregularidades. A DSEJ encontra-se a alterar o referido Decreto-Lei, esperando

resolver de forma adequada este problema.

4. Relativo ao acompanhamento da DSEJ sobre os problemas de funcionamento das
escolas particulares indicados no relatério de aprovacio de contas

A DSEJ tem prestado grande aten¢io a regularidade e racionalidade do processo de
funcionamento das escolas particulares, esforcando-se em exigir, através do relatorio de
aprovagdo de contas, que as escolas devem melhorar, constantemente, o seu funcionamento de
modo a obterem melhores resultados. No que diz respeito as questdes levantadas, relativas a
alguns casos indicados no “Relatério de Auditoria”, informa-se o seguinte:

1) As escolas possuem imobilizacdes financeiras

Nos termos do Decreto-Lei n.° 63/93/M, as “imobilizagdes financeiras” podem constar do
plano de contabilidade de instituigdes educativas particulares sem fins lucrativos o
entendendo-se assim ndo ser ilegal o facto de possuirem imobilizagdes financeiras. Na realidade,
existem institui¢des ou individuos que doam imobilizagdes financeiras as escolas e as mesmas
utilizam os lucros (tal como juros) derivados das respectivas imobilizagdes para fins de
atribui¢do de bolsas de estudo. No entanto, tendo em consideragdo que o investimento das
imobilizagdes financeiras implica um risco, apurdmos que algumas escolas compraram, por sua
iniciativa, imobilizagdes financeiras, pelo que a partir do ano de 2009/2010, no “Guia de
funcionamento das escolas”, se sugere que as escolas ndo devem aumentar mais as
imobiliza¢des financeiras mas sim reduzir, gradualmente, as que ja possuem.
Desde a apresentagdo da sugestdo acima referida que as escolas com imobilizagdes

3 Codigo da conta: 41, da “Classe 4 — Imobilizagdes”do Balango.
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financeiras passaram de 7 para 5 (2 das quais j& venderam todas as imobilizagdes financeiras),
sendo que das restantes 5 escolas, uma vendeu todas as imobilizagdes financeiras adquiridas
ficando apenas com as resultantes de doagdo que sdo impossiveis de ser vendidas. As outras 4
escolas observaram as exigéncias constantes do “Guia de funcionamento das escolas”, ndo

aumentando estas imobilizagdes.

2) Questoes sobre “despesa com refeicdes” e “despesa com livros e outro material
escolar”
As despesas com “refei¢des” e “livros e outro material escolar” indicadas pelo “Relatdrio de
auditoria” sdo as com “‘servigos opcionais” cobradas, nos termos legais, pelas escolas
particulares, junto dos encarregados de educagdo, que incluem ainda as despesas com salas
de estudo e com o curso de Verdo, entre outras. E necessério esclarecer, em especial, que
para a “Escola E” indicada no mapa 7 do “Relatério de auditoria”, cujo montante efectivo
por refei¢do/por dia da despesa com refei¢des ndo foi superior a 28,5 patacas, até¢ ao ano
financeiro de 2014/2015 da escola, este aumento, por ano lectivo, ndo foi grande em
comparagdo com o de mercado (vide o mapa 1). O motivo principal da alta taxa de ganho
deveu-se a falta de registo, no custo das contas das escolas, das despesas com agua,
electricidade e vencimento dos empregados, entre outras, uma vez que estas despesas sdo
dificeis de separar das contas totais das escolas.

opeppas pdey « BESEFRE %001 @

Mapa 1 Montante efectivo e percentagem de mudanca da despesa com
refei¢oes da Escola E
Ano lectivo 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015
Despesa
média por
. dia com 21,50 21,50 23 patacas | 25 patacas 27,50 28,50
Ensino patacas patacas patacas patacas
: .. | almogo e
infantil
merenda
Aumento - 0,0% 7,0% 8,7% 10,0% 3,6%
Despesa
média
por 17,50 17,50
Ensino | refeiciio AR Bt 20 patacas | 22 patacas | 24 patacas | 25 patacas
primario| com
almoco
Aumento - 0,0% 14,3% 10,0% 9,1% 42%
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No entanto, apesar de ser um servigo opcional, tem-se ainda um espago de redugdo de
prego. Portanto, para procurar o bem-estar dos alunos e encarregados de educag@o, a Inspecgdo
Escolar sugeriu, no relatério da aprovagao de contas da escola, que “seja diminuido 0 montante
desta despesa, numa perspectiva de ndo influenciar o funcionamento normal da escola, para
reduzir os cargos dos encarregados de educagdo”. Na pratica, esta sugestdo foi observada por
muitas escolas, que ndo aumentaram e até reduziram o preco, demonstrando que esta sugestdo
foi eficaz.

Para além disso, relativamente a “despesa com livros e outro material escolar” da “Escola
F” indicada no “Relatério de auditoria”, na realidade, os manuais dos alunos da escola sdo
adquiridos no estrangeiro, sendo reciclados para utilizagdo nos anos seguintes, nos respectivos
niveis de ensino, sendo que por ano os alunos efectuam apenas um pagamento no valor de um
quarto do prego original dos livros. Como ¢ custo anual dos manuais da escola dependem,
principalmente, da quantidade dos manuais novos que a escola compra no respectivo ano, o
custo € baixo em comparagdo com a receita. A DSEJ ird acompanhar, em maior grau, a situagéo

_— da escola.

Tal como o indicado no “Relatério de auditoria”, por enquanto ndo existem normas
uniformizadas para apreciagdo das cobrangas sobre os servigos opcionais das escolas. A DSEJ
ir4, de acordo com as opinides do “Relatério de auditoria”, rever o método de célculo de custo e
de receita dos servigos opcionais, analisando, de forma sintética, a situagdo de aumento e de
reducdo anual das cobrangas das escolas, no sentido de aferir e analisar o seu nivel de cobranga.

5. Relativamente a “utilizagio das respectivas informagdes de financiamento das
escolas particulares, por parte da DSEJ e do Fundo”

No que diz respeito a “utilizacdo das informagdes de financiamento das escolas
particulares”, a DSEJ e o FDE s@o organismos importantes que recolhem, registam e tratam as
informagGes das escolas particulares, sendo enorme a quantidade de informagdo de
financiamento tratada e que aumenta de ano para ano; so para esta auditoria foram recebidas,
pelos Servigos de Auditoria, mais de 290.000 paginas de documentos. Portanto, concordamos
com as opinides e sugestdes apresentadas pelo “Relatorio de auditoria™ e iremos aproveitar uma
plataforma cientifica de gestdo de informagdes para utilizar, de forma eficaz, os respectivos
dados, no sentido de elevar a eficiéncia do trabalho de fiscalizag@o, através de comparagdo dos
dados das duas partes.

De facto, a DSEJ comegou, no ano lectivo de 2015/2016, a planear a criagdo da respectiva
base de dados financeiros e uma plataforma de gestdo das informagdes e no futuro ira acelerar a

promogdo dos respectivos trabalhos.
T 11
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6. Conclusao

Estamos conscientes de que o refor¢o de fiscalizagdo sobre o financiamento das escolas
particulares, nomeadamente a utilizagdo adequada do FDE, tem a ver com o desenvolvimento a
longo prazo do ensino ndo superior de Macau e até com a equidade global da sociedade. Tanto a
DSEJ com o FDE tém sempre como principio a melhor utilizagdo do erério publico, aceitando,
seriamente, as opinides e sugestdes apresentadas pelo “Relatorio de auditoria™ e aperfeigoando,
com rigor, os respectivos diplomas legais e as indicagdes de trabalho, aumentando,
constantemente, a eficacia da fiscalizag#o, utilizando, de forma eficaz, todos os financiamentos
educativos, no sentido de atingir, finalmente, o objectivo de aumento da qualidade e promogdo
de equidade educativa.

Concretamente, o FDE ird esfor¢ar-se por tomar medidas, tais como: apoiar os colegas
responsaveis pela execugdo do trabalho a utilizarem os meios informatizados para verificarem
as despesas de cada item das instituicdes financiadas, de modo a assegurar que todos os
financiamentos sejam utilizados de forma razoavel; de acordo com as sugestdes do “Relatério
de auditoria”, sera criado um mecanismo eficaz de visita as escolas e indicagdes de trabalho
padronizadas; discutindo, ainda, por sua iniciativa, com os Servigos de Auditoria, a fim de
encontrar um método viavel para aferir, de forma eficaz, o resultado de concretizagdo dos planos
de financiamento.

A Inspecgdo Escolar € o Departamento de Ensino irdo reforgar a coordenag@o, de modo a
melhorar a sua capacidade de previsdo de problemas que possam ocorrer durante a apreciagdo
das contas, verificando, de forma padronizada ¢ em maior grau, cada item das contas, bem
como regulamentar o processo de funcionamento das escolas particulares, através do relatério
de aprovag@o das contas; a0 mesmo tempo, serd utilizada uma plataforma cientifica de gestéo de
informagdes para elevar a eficiéncia do trabalho de fiscalizagdo.

Anexos:

1. Contetdo relativo a fiscalizagdo do regulamento do Fundo de Desenvolvimento
Educativo .

2. O Fundo de Desenvolvimento Educativo realizou uma sessdo de esclarecimento sobre o
“Plano de Desenvolvimento das Escolas” para o ano lectivo de 2015/2016 (Nota de
imprensa)
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Anexo 1

Conteudo relativo a fiscalizagdo do regulamento do Fundo de Desenvolvimento Educativo

Ano lectivo Reforgo continuo do conteido relativo a fiscaliza¢io

»  Introdugdo do “boletim comprovativo das despesas com recursos

humanos™ no regulamento, exigindo o preenchimento do mesmo as
2014/2015 escolas, continuando o melhoramento do mecanismo de
fiscalizagdo da utilizagdo de subsidios pelos recursos humanos das
escolas.

2015/2016

» Adigdo de mais conteudo relativo a “Abertura de concursos e
20132014 fiscalizagdo das obras nos edificios escolares e aquisicdo de
equipamentos e materiais - Procedimentos e instrugdes de
integridade”, que as escolas devem seguir para a realizagdo dos
— respectivos projectos.

» Introdugdo no regulamento que as escolas devem entregar o
relatorio de aplicagdo de subsidio em conjunto com os recibos das
despesas cujos originais devem guardar, no minimo, 5 anos para
verificagdo.

» Introdugdo de indicagdes no regulamento para a elaboragdo do
“plano” e instrugdes sobre o preenchimento do “relatério de
balango da execucdo”, critérios de apreciagdo e mecanismo de
fiscalizagdo e melhorou os respectivos documentos e formularios

2012/2013 para requerimentos e relatorios.

»  Fornecimento da lista de referéncia dos pregos bésicos para as obras
de reparag@o do edificio escolar e renovagdo dos equipamentos,
permitindo que as escolas tivessem conhecimento sobre 0s critérios
de apreciag@o e autoriza¢do do FDE nos ambitos de obras de novos
edificios escolares/ de ampliagdo, de reparagdo de grande
envergadura e de equipamentos, facilitando a organizagdo
financeira das escolas.

»  Elaboragdo da “Abertura de concursos e fiscaliza¢@o das obras nos

2011/2012 i i : i
edificios escolares e aquisigio de equipamentos € materiais -

T 13

HEVETER BN A-4 BURBEDf 20154231
DSEJ - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mar. 2015

63

opeppas pded « BES I %001 @



BOM RO fT B W B W
Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

BHEEM Y FE R

Direccao dos Servicos de Educacio e Juventude

Procedimentos e instru¢des de integridade”, que as escolas podem
seguir para a realiza¢do dos respectivos projectos.

»  Apds a aquisigdo de livros/publicagdes, as escolas devem entregar
os recibos ao FDE (lista de aquisigdo de livros).

»  As escolas subsidiadas tém de participar em sessdes de promogdo
dos resultados ou de partilha de experiéncias, organizadas pelo FDE
201072011 ou outras institui¢des designadas pelo fundo, necessitando ainda de
estar sujeitas a vistoria in loco, aprecia¢@o das despesas do plano e
avaliagdo de eficacia do plano pelo pessoal do FDE e da DSEJ.

»  Os planos subsidiados devem ser alvo de uma apreciagdo das
despesas do plano e avaliagdo da eficécia, realizadas pelo FDE e
2009/2010 DSEJ. Se for necessario, podem exigir as escolas subsidiadas que
entreguem as respectivas informagdes e dados para verificagdo,
para comprovar a utilizagdo correcta do apoio financeiro recebido.

»  Os planos subsidiados devem ser fiscalizados pelo FDE, ou

POTEITER 5N
DSEJ — Modelo 6

2008/2009 respectivos departamentos, durante a sua realizagdo ou apds a sua
conclusdo.
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Anexo 2

O Fundo de Desenvolvimento Educativo realizou uma sessdo de esclarecimento sobre o

“Plano de Desenvolvimento das Escolas’ para o ano lectivo de 2015/2016

(Nota de imprensa)

O governo da RAEM criou, em 2007, o Fundo de Desenvolvimento Educativo (FDE), a
sua criagdo representa 0 compromisso € apoio continuos prestados pelo governo da RAEM ao
ensino ndo superior. Através do requerimento de financiamento e apoio do “Plano de
Desenvolvimento das Escolas”, desenvolve, totalmente, o papel orientador das politicas do FDE
e estimula as escolas a elaborar, em articulagdo com as suas caracteristicas e as politicas

— educativas, o plano, anual ou de médio e longo prazo, de desenvolvimento da propria escola, de
modo a suportar e implementar, mais eficazmente, a realizagdo dos diversos planos e
actividades educativas com caracteristicas de desenvolvimento no ambito do ensino ndo
superior; em paralelo, garante a melhor estabilidade e desenvolvimento do investimento dos
recursos educativos. No ano 2015, o or¢amento do FDE atingiu um valor superior a 800
milhdes de patacas, 0 que em comparagdo com o ano 2008, aumentou cerca do dobro; a partir
da sua criagdo em 2007, os orgamentos anuais tiveram uma média de aumento superior'a 11%,

e no ano lectivo de 2014/2015, houve cerca de 1.800 itens que foram subsidiados.

O FDE realizou uma sessdo de esclarecimento, sobre o “Plano de Desenvolvimento das
Escolas para o ano lectivo de 2015/2016”, na tarde do dia 5 de Dezembro de 2014, no Saldo
Milénio do Colégio de Santa Rosa de Lima - Secgdo Chinesa, que contou com a presenga da
presidente e vogais do FDE, dirigentes e chefes da DSEJ, bem como com os responséveis das

76 escolas.

A presidente do FDE, Leong Lai, fez, no seu discurso, a retrospectiva dos resultados
T 15
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obtidos na implementagdo do desenvolvimento do ensino néo superior pelo governo da RAEM,
incluindo: o melhoramento do ambiente e equipamentos pedagogicos das escolas, a média da
dimensdo de construgdo por aluno teve um aumento de 16%, o desenvolvimento curricular da
educagdo regular do regime escolar local encaminhou-se para um novo marco e o plano piloto
dos curriculos obteve uma implementagdo bem sucedida; falou sobre a concretizagio eficaz do
“quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino ndo superior”; o
estabelecimento do regime de investigagdo pedagogica da escola, melhorando o regime do
pessoal especializado, elevando, globalmente, o nivel do corpo docente; e ainda, o reforgo do
apoio aos alunos com necessidades especiais de ensino e seus encarregados de educagdo,
fornecendo-lhes almogo saudavel e financiamento para o servigo de transporte de ida e volta da
escola, estimulando as escolas e as institui¢des a prestarem servigo de apoio apds as aulas e
durante as férias, para reduzir a pressdo dos encarregados de educagdo, providenciando, em
simultdneo, aos alunos actividades educativas saudaveis e favoraveis ao melhoramento das

— capacidades de vida, entre outras acgdes de relevo.

A presidente Leong Lai salientou que, na sessdo de esclarecimento, de acordo com a “Lei
n.° 9/2006 - Lei de Bases do Sistema Educativo N&o Superior”, a escolaridade gratuita traduz-se
na isengfo do pagamento de propinas e despesas de servigos complementares € de outros
encargos relativos a inscri¢go, frequéncia e certificagdo, e que o investimento no subsidio de
escolaridade gratuita pelo governo ja inclui estas despesas. Ela acreditou que as escolas
cumpriram, por sua iniciativa, os requisitos legais. Assim, se houver casos de cobranga ilegal
das despesas relativas a inscrigdo e frequéncia pelas escolas, a DSE] vai traté-los de acordo com

alel.

Em seguida, a chefe do Departamento de Ensino da DSEJ, Leong Vai Kei, apresentou,
detalhadamente, as orientagdes do requerimento, prioridades de financiamento, bem como
precaugdes quanto a entrega do “Plano de Desenvolvimento das Escolas™ para o ano lectivo de
2015/2016, para que os responsaveis das escolas entendessem os detalhes, de modo a definir
melhor o desenvolvimento escolar do proéximo ano. Na ocasido, o chefe da Divisdo de Desporto
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Escolar e Ocupagio de Tempos Livres da DSEJ, Kong Chi Meng, apresentou o plano de
financiamento para as actividades de férias. No final, o chefe do Departamento de Estudos e
Recursos Educativos, Wong Kin Mou, falou sobre as tecnologias de informagéo e comunicagéo
no ensino, plano piloto de desenvolvimento curricular e procedimentos para a abertura de
concursos das obras nos edificios escolares e aquisi¢io de equipamentos e materiais, permitiu

que as escolas tivessem um melhor entendimento das informagdes mais actualizadas e critérios

do Plano.

O plano de financiamento do FDE, para o ano lectivo de 2015/2016, articula-se, por um
lado, com o Planeamento para os Proximos Dez Anos para o Desenvolvimento do Ensino Néo
Superior (2011 a 2020) e com as linhas orientadoras de ac¢@o governativa no dmbito da
Educagcdo, continuando a estabelecer as politicas de apoio financeiro as propriedades; introduz,
por outro lado, os itens prioritarios a serem subsidiados, incluindo o “Plano de financiamento de
aprendizagem no exterior para alunos”, cria oportunidades de aprendizagem no exterior para os
alunos de familias de baixos rendimentos; o “Subsidio para os alunos do Ensino secundério
complementar para obten¢do da credenciagdo de competéncia profissional”, estimula os alunos
a obterem as qualificagdes de varias especialidades ou credenciagdo de competéncias
profissionais; o “Plano de subsidio de actividades de férias de Verdo das escolas”, incentiva as
escolas a realizarem actividades que enriquegam a vida dos alunos nas férias de Verdo; também
o “Programa de visitas de estudo a Ilha de Hengqin”, subsidia as escolas para organizarem
visitas de grupos de docentes e alunos e de pais e filhos, para conhecerem as actuais situagdes €

desenvolvimento futuro de exploragdo e construgdo na Ilha de Hengqin.

A candidatura ao “Plano de Desenvolvimento das Escolas para o ano lectivo de
2015/2016” comegou em Dezembro de 2014 e termina no dia 9 de Margo de 2015. Para mais
informagdes, pode consultar os documentos do requerimento de financiamento do respectivo

plano ou o website do FDE em http://www.dsej.gov.mo/fde.
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Resposta ao Relatorio de Auditoria de Resultados

(Fiscalizacio aos subsidios financeiros atribuidos as escolas
particulares )

(Texto para pedir as respostas escritas)

24 de Setembro de 2015

A Direcgdo dos Servigos de Educagéo e Juventude (DSEJ) e o Fundo de Desenvolvimento
Educativo (FDE) receberam, no dia 4 de Setembro de 2015, o Relatério de Auditoria de
Resultados sobre a “Fiscalizagdo aos apoios financeiros as escolares particulares” (Texto para
pedir as respostas escritas) adiante designado por “Relatorio de auditoria”, enviado pelo

Comissariado de Auditoria. Depois de analisado, de forma prudente, seguem as respostas:

1. Respeitar, estudar e aperfeicoar as opinides emitidas no “Relatério de

auditoria”, de forma séria

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem-se dedicado ao aumento do
investimento na Educagdo, esforgando-se por incentivar a equidade educativa. O FDE foi criado
no ano de 2007 e tem impulsionado, de forma eficaz, o desenvolvimento educativo do ensino
ndo superior, nomeadamente no que respeita ao planeamento educativo das escolas, ambiente e
equipamentos pedagogicos, curriculos da propria escola e suas pedagogias, desenvolvimento

profissional do pessoal docente, desenvolvimento integral dos alunos, entre outros.

Relativamente aos apoios financeiros atribuidos as escolas particulares, o governo da

RAEM tem sempre em conta o principio do bom aproveitamento do erério publico, refor¢ando,
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sucessivamente, a fiscalizagio', com uma atitude de prudéncia e esforgando-se por aumentar a
eficacia dos recursos investidos. Estamos convencidos de que aproveitar bem todos os apoios
financeiros da educagdo, que incluem também os do FDE, constitui um dos pontos essenciais
para o desenvolvimento, a longo prazo, do ensino néo superior. A DSEJ e o FDE agradecem ao
Comissariado de Auditoria a realizagdo da auditoria a fiscalizagdo dos subsidios as escolas

particulares.

Em relagéo as situagdes descritas no “Relatorio de auditoria”, bem como as opinides e
sugestdes apresentadas, a DSEJ e o FDE respeitam-nas e procederdo a uma analise mais
aprofundada das mesmas de modo a adoptar medidas eficazes, com atitude responsavel,
aperfeigoando cada item, da melhor forma e o mais rapidamente possivel. Acreditamos que,
assim, os futuros trabalhos serdo desenvolvidos da melhor forma, garantindo que todos os

subsidios serdo aproveitados de forma razoavel e eficaz.

2. Relativamente a fiscalizagiio feita pelo FDE aos subsidios atribuidos as escolas
particulares
Em relagdo a fiscalizagdo feita pelo FDE aos subsidios atribuidos as escolas particulares, o

“Relatorio de auditoria” incide principalmente em dois pontos:

1) Verificac¢io dos encargos com os “Planos financiados”

O FDE fiscaliza, de forma rigorosa, todos os encargos com os “Planos financiados”,
exigindo que a “verba seja destinada especificamente para aquele fim”. De facto, desde a
criagdo do FDE, em 2007, que o mesmo vem aperfeicoando o seu estatuto, nomeadamente,

reforgando os contetdos de fiscalizagdo (vide o anexo 1). Com o objectivo de fortalecer a

' A Lei n.° 32012, promulgada no ano de 2012 — “Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do
ensino ndo superior”, define, claramente, que as escolas particulares sem fins lucrativos devem garantir, em cada ano
escolar, que as despesas com a remuneragdo do pessoal docente e a contribuigfo para o fundo de previdéncia sejam
de valor igual ou superior a 70% das suas receitas fixas ¢ permanentes, aumentando o controlo do Governo sobre
fiscalizagdo das suas finangas.

— 2
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fiscaliza¢do dos encargos, o estatuto dos planos financiados comegou a exigir, de forma clara, a
partir do ano lectivo de 2012/2013, que “Todos os relatdrios sobre a utilizagdo do subsidio
devem ser entregues, juntamente, com os ficheiros electronicos e copias das facturas das
despesas”, bem como que “a escola deve manter os originais das facturas, durante cinco anos,

pelo menos, para serem verificadas.”

No ano lectivo de 2012/2013, foi concluida, a verificagdo dum total de 1.562 “relatérios do
plano do subsidio a fundo perdido” pelo Comissariado de Auditoria, tendo sido auditados 324
relatdrios. Os resultados demonstraram que a maior parte das copias de facturas (295 relatérios
correspondentes a 91.1% do total) satisfizeram, totalmente, as exigéncias e respeitaram, de
forma rigorosa, as disposi¢des do regulamento. Nos restantes 29 relatorios (8.9% do total),
detectaram-se algumas facturas em falta e algumas facturas cujos montantes das despesas ndo

coincidiam com os montantes preenchidos no relatério.

Relativamente as situagdes acima referidas, o “Relatério de auditoria™ referiu que na
"opinido da auditoria": “..... A chave das questdes é a prdpria atitude de gestdo do drgdo

administrativo do fundo, que acha que o estatuto definido pelo proprio ndo necessita de ser

cumprido, permitindo que as escolas particulares financiadas cumpram as suas obrigagdes,

sem respeitarem o seu regulamento e demonstrou ainda que o drgdo administrativo do fundo

ndo cumpriu, adequadamente, o seu dever bdsico.” (pagina 14) Esta opinido ndo tem por base a
entrevista directa com os funcionarios do érgio administrativo do fundo (isto é “Conselho
administrativo” %), mas sim com a entrevista a parte dos funcionarios do grupo de
financiamento, fazendo inferéncias de acordo com algumas conversas. 5 membros do conselho
administrativo do FDE e 3 dirigentes da DSEJ (responséveis pelos apoios administrativos e
técnicos ao fundo), ndo foram convidados para a entrevista, durante o processo de auditoria,
portanto ndo houve oportunidade efectuar os esclarecimentos necessarios e directos, por este

meio, pelo que, em certa medida, as opinides da auditoria e a integridade dos seus fundamentos

opepoas jadey « EESESEE %001 B

% Nos termos do disposto no Regulamento Administrativo n.° 16/2007, “Regime do Fundo de Desenvolvimento
Educativo”, o 6rgdo administrativo do FDE € o seu “ Conselho Administrativo” .
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foram afectadas.

Por outro lado, nos termos dos dispostos do artigo 9.° do Regulamento Administrativo n.°
16/2007, (Regime do FDE), “Compete a DSEJ apoiar técnica e administrativamente o FDE,
nomeadamente elaborar a documentdgdo a submeter a aprovagdo da tutela, analisar os
pedidos de apoio financeiro emitindo, para o efeito, parecer, fiscalizar a correcta aplicag¢do dos
apoios financeiros concedidos e processar a organizagdo contabilistica”, portanto, os trabalhos
de “fiscalizar a correcta aplicagiio dos apoios financeiros concedidos” sdo, principalmente,
competéncias da DSEJ que criou, neste &mbito, um “grupo de financiamento™ para executar os
trabalhos concretos; o artigo 4.° daquele regulamento administrativo define ainda, claramente,
que o 6rgio administrativo do fundo (Conselho administrativo) tem, principalmente,
competéncias para propor as directrizes das politicas relativas ao fundo, elaborar a proposta do
orgamento privativo, autorizar as despesas dos planos, elaborar, anualmente, o relatério
financeiro e das actividades, entre outras. Assim, a natureza dos trabalhos do grupo de
financiamento e do conselho sdo diferentes, ndo sendo adequado transferir a responsabilidade
concreta de “fiscalizar a correcta aplica¢io dos apoios financeiros concedidos” do grupo de
financiamento para o “Fundo™ e para o “6rgéio administrativo do fundo”. Claro que, o érgéo
administrativo do fundo tem a responsabilidade de fiscalizar o grupo de financiamento que
executa os trabalhos concretos. No futuro, estabeleceremos um mecanismo de reforgo da sua

fiscalizagdo.

Relativamente aos 29 relatdrios acima mencionados, 27 tinham em falta copias de facturas
ou facturas ausentes. Os motivos considerados pelo pessoal responsavel do “grupo de
financiamento™ da DSEJ, incluiram: € dificil para as escolas apresentarem a copia das facturas
no periodo de apresentaggo do relatdrio do ano lectivo devido a deslocalizagdo das instalagoes
da escola e a manutengdo, pelo que os funcionérios do grupo de financiamento se deslocaram a

escola para verificagdo dos originais da factura. E de realcar que a escola deve manter os

3 O “relatério de auditoria” indica que o “Fundo precisa de “fiscalizar a correcta aplicagdo dos apoios financeiros
concedidos’ ”’ (P.13)
— 4
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originais das facturas durante 5 anos, pelo menos, para serem verificados pelo FDE e a entidade

de auditoria, quando for necessério.

Relativamente a dois relatorios, nos quais os montantes da factura nio correspondem aos
montantes preenchidos, num relatério a situagdo real é que os montantes da factura sdo maiores
que os montantes preenchidos no relatério, sendo o excedente suportado pelas proprias escolas.
E relativamente ao outro relatério, foi considerado que “os contetidos dos encargos néo
coincidem com os conteudos financiados”, devido a uma mesma factura envolver dois planos
financiados. A escola esclareceu este assunto, naquele momento, no relatério, e os funcionarios

do grupo de financiamento pediram a escola para apresentar a respectiva declaragéo.

O or¢amento do FDE comegou por ser de quinze milhdes (15.000.000) de patacas no ano
de 2007, ano da sua criagdo, e atingiu os setecentos e setenta milhdes (770,000,000), no ano de
2014, e as modalidades aprovadas aumentaram de 18, em 2007 para 1.900 em 2014,
incrementando, de forma significativa, a quantidade de trabalhos. No entanto, o FDE, com

certeza, ira reforgar ainda mais a verificagdo dos encargos das entidades financiadas.

2) Verificagio do estado de execugiio dos “planos financiados”

No que diz respeito a fiscalizagdo dos vérios “planos financiados”, para além da
verificagdo dos encargos, referida anteriormente, ¢ especificamente apontada, no “relatério do
plano do subsidio a fundo perdido” dos estatutos do FDE, a exigéncia da entrega, por parte das
escolas, de “provas concretas” que comprovam o cumprimento dos objectivos definidos apds a
implementagdo dos planos financiados, tais como “relatérios, inquéritos e analise de resultados,
desempenho e respostas dos participantes, fotografias, obras, publicagdes, etc.”. Esta ¢ uma

atitude rigorosa e uma pratica responsavel.

O o6rgao_administrativo do fundo tem vindo a exigir o cumprimento rigoroso desta

norma, ndo permitindo que funcionarios do “grupo de financiamento” apliquem os estatutos de

forma diferente*. O resultado da auditoria mostra também que dos 324 relatérios sorteados para

* O “relatério de auditoria” indica: “...de facto ndo ha disposi¢io que regula a necessidade da verificagdo do estado de
execucdo dos planos financiados pelo 6rgdo administrativo do fundo, incluindo a verificagdo de provas concretas e
visitas as escolas.” (P.15)

7 5

opeppas (aded « B EEEFRE %001 @

HEHREE AN A-4 HEBEDTF 2015541
FDE — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Abr. 2015

72



= B E X
WP ROt B W BN CONFIDENCIAL

Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

BH R B ES

Fundo de Desenvolvimento Educativo

verificagfo, 253 entregaram as provas, de acordo com a exigéncia, enquanto o “estado de
execucdo dos outros dois relatdrios estava claramente demonstrado™ nos relatérios de visita a
escola, elaborados pelo “grupo”. Por outras palavras, este para além de verificar as facturas dos

encargos dos planos financiados (ocupando cerca de 91,1% do relatério),_reviu também os

resultados da execucdo dos cerca de 80% dos itens (total de 78.7%).

Foi mencionado, no “relatério de auditoria”, que 69 relatdrios de visita a escola ndo
demonstraram o estado de execugdo dos planos. A este respeito, em Julho de 2015, o fundo
entregou ao Comissariado de Auditoria as “fotografias de visita as escolas” referentes a Janeiro,
Fevereiro e Julho de 2013, as quais registaram provas concretas de 10 itens relativos a obras e
equipamentos. Presentemente, estfo ja reunidas as provas relativas ao estado de execugdo de

todos os planos financiados anteriormente referidos.

Dado que os tipos de “planos financiados™ sdo muito diversificados (incluindo aquisi¢éo de
equipamentos ou livros, recrutamento de pessoal especializado, formagdo, actividades para
alunos, reciclagem dos docentes com suspensdo provisoria das actividades lectivas, etc.), as
formas de execugdo sdo também muito variadas, pelo que, obter “provas concretas” eficazes dos
itens torna-se, de facto, numa questio que vale a pena a ser explorada. Em relagéo a “elaboragdo
de um mecanismo aperfeigoado de visita a escola”, sugerido no “relatério de auditoria”, estamos
perfeitamente de acordo e iremos tomar a iniciativa de discutir com os servi¢os de auditoria
como implementar medidas vidveis de concretizagdo eficaz desta exigéncia. Presentemente

estamos a elaborar instrugdes de visita a escola mais normalizadas.

3. Fiscalizacio dos deveres, realizada pela DSEJ, que as escolas que recebem o
subsidio de escolaridade gratuita devem cumprir

A implementagdo dos quinze anos de escolaridade gratuita é uma politica importante do
Governo da RAEM. Segundo o estipulado no respectivo diploma legal, um dos deveres
importantes das escolas particulares integradas no “sistema escolar de escolaridade gratuita” € a
necessidade de “isentar os alunos do pagamento de propinas e despesas de servigos

complementares e de outros encargos relativos a inscrigdo, frequéncia e certificagdo”.

opeppas [aded « B EEEIZE %001 @
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coordenagdo enviando, nos termos do Decreto-Lei n.° 63/93/M (Plano de contabilidade das
instituigdes educativas particulares sem fins lucrativos) e em cada ano financeiro da escola, as
“Indicagdes sobre a apresenta¢do de contas das institui¢des educativas particulares sem fins
lucrativos”™ as escolas particulares, exigindo as mesmas a entrega dos mapas de apresentagéo de
contas ou subcontas, de acordo com as indicagdes, demonstrando o verdadeiro estado da gestdo
financeira da escola. Anualmente, a Inspec¢do Escolar aprecia, nos termos da lei, as contas
destas escolas, acompanhando e tratando os problemas detectados. Por outro lado, em finais de
Maio de cada ano, as escolas particulares t€ém que entregar 8 DSEJ os diferentes encargos que
Vvdo cobrar no proximo ano lectivo, que serdo posteriormente colocados no website destes

servigos para consulta do publico, apos apreciagdo do Departamento de Ensino.
1) Sobre os “itens de cobranc¢a contendo irregularidades pouco perceptiveis”

Segundo o “relatério de auditoria”, nas contas dos anos financeiros de 2010/2011,
2011/2012 e 2012/2013, detectou-se que a Inspecgdo Escolar ndo conseguiu confirmar se havia
ou ndo irregularidades em 31 itens, pelo que é possivel a existéncia de irregularidades pouco
perceptiveis, € no mesmo relatério mencionou-se também que “o actual mecanismo da DSEJ
ndo consegue detectar nem acompanhar todos os itens de cobranga nas contas das escolas que,
visivelmente, sdo suspeitos de conter irregularidades, nem encontrar outros problemas pouco

visiveis” (P.22)

E necessério esclarecer que o grupo da Inspecgdo Escolar, responsavel pela apreciagio das

contas, ¢ composto por 8 pessoas, no entanto a opinido da auditoria. acima referida, foi emitida

principalmente com base na entrevista de uma delas. Durante a entrevista, o referido funciondrio

nfo tinha conhecimento da situacdo concreta das contas das escolas apreciadas por outros,

levando a que 31 itens fossem considerados como ““irregularidades pouco perceptiveis”.

Na realidade, a maioria dos itens referidos foi registada, pelas escolas, na parte final das
receitas, como por exemplo, nas “receitas diversas”, “outras receitas”, “receitas vérias” ou
“outros”, com montantes de, pelo menos, 400 patacas, 200 patacas ou 5 patacas,
respectivamente. Os funcionarios do grupo de contabilidade e contas da Inspec¢do Escolar
contactaram, telefonicamente, as escolas para verificar ou apreciar os respectivos detalhes e

confirmaram um caso de irregularidade, no ambito do qual ja se solicitou a escola a restituigio
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da verba, ndo tendo sido detectadas irregularidades noutros itens, visto que muitos foram
encargos de servigos opcionais ou encargos de itens de terceiros, incluindo os relativos a
mochilas, caixas de merenda, fotografias e material escolar; nalguns casos nem se trataram de
encargos, mas sim de “restitui¢do do fundo de previdéncia”, “restitui¢cdo de encargos pagos a

mais”, “indemnizagdo por cessagdo do contrato de trabalho” e “dedugdo do vencimento pelas

férias pessoais”, etc.
2) Restituicao dos itens de cobranga irregular

A DSEIJ tem vindo a dar extrema importancia as cobrangas irregulares nas escolas e tem
chamado, frequentemente, a sua atengéo, para o facto de os encarregados de educag@o terem
revelado que muitas escolas particulares integradas no “sistema escolar de escolaridade gratuita”
cobram encargos relativos a inscrigdo para fins de produgdo, para gastos administrativos com
testes e inteligéncia multipla, entre outros. Na sessdo de esclarecimento sobre o “Plano de
desenvolvimento das escolas”, organizada no dia 5 de Dezembro de 2014, a presidente do FDE
advertiu, repetidamente, os seus subordinados e ordenou estritamente as escolas a ndo
praticarem irregularidades (para pormenores, consulte a noticia do anexo 2), pois caso fosse

detectada e confirmada essa pratica, as escolas seriam chamadas a restituir o total das verbas.

De acordo com o “relatdrio de auditoria”, a Inspecgd@o Escolar detectou irregularidades em
20 itens de encargos (uma verba de 360.786,13 patacas) nas contas das escolas dos anos
financeiros de 2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013. No entanto questionou-se porque é que a
restitui¢iio das verbas de alguns itens ndo foi terminada até Julho de 2015. E de esclarecer que,
ap0s os calculos feitos pela Inspecgdo Escolar, estes encargos incluem 18 de inscrigdo, 1 de ar
condicionado e 1 de mensagem. Até ao final de Julho de 2015, concluiram-se a restitui¢@o de 16
itens e foram entregues também os relatorios sobre a respectiva restitui¢do. Existem ainda 4
itens que se encontram em acompanhamento. A restitui¢do de verbas de alguns itens ndo foi
executada de forma rapida por razdes mais complexas, como por exemplo, devido a
encarregados de educagdo que desistiram por o montante ser pequeno ou considerarem que era
incomodativo e casos em que as informagdes de contacto deixadas pelos alunos aquando da

inscri¢do ndo estavam correctas, sendo impossivel contacta-los.

opeppai pdeyd « BESEFE %001 @
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detec¢do de irregularidades e a solicitagdo da correcgdo das mesmas pelas escolas €
relativamente longo, visto que as escolas particulares tém que entregar, até 31 de Outubro de
cada ano, as contas do ano financeiro anterior a Inspec¢@o Escolar para apreciagéo, recebendo
em Margo do ano seguinte os resultados preliminares da apreciagdo. Caso se detectem
problemas nas contas, sdo trocadas repetidamente opinides entre a Inspec¢do Escolar e as
escolas, incluindo a solicitagdo de informagdes complementares as mesmas. Durante este
periodo, dado que o novo ano lectivo ja iniciou, um problema idéntico, porventura, sé serd
corrigido, apds um ano. Esta é uma das razdes que justifica o longo tempo necessério para a
correcgdo das iﬁegularidades. A DSEJ encontra-se a alterar o referido Decreto-Lei, esperando

resolver de forma adequada este problema.

4. Relativo ao acompanhamento da DSEJ sobre os problemas de funcionamento das
escolas particulares indicados no relatorio de aprovacio de contas

A DSEJ tem prestado grande atengdo a regularidade e racionalidade do processo de
funcionamento das escolas particulares, esforgando-se em exigir, através do relatério de
aprovagdo de contas, que as escolas devem melhorar, constantemente, o seu funcionamento de
modo a obterem melhores resultados. No que diz respeito as questdes levantadas, relativas a
alguns casos indicados no “Relatério de Auditoria”, informa-se o seguinte:

1) As escolas possuem imobilizagdes financeiras

Nos termos do Decreto-Lei n.° 63/93/M, as “imobilizagdes financeiras” podem constar do
plano de contabilidade de instituicdes educativas particulares sem fins lucrativos 2
entendendo-se assim ndo ser ilegal o facto de possuirem imobilizagdes financeiras. Na realidade,
existem institui¢des ou individuos que doam imobilizagdes financeiras as escolas e as mesmas
utilizam os lucros (tal como juros) derivados das respectivas imobilizagdes para fins de
atribui¢do de bolsas de estudo. No entanto, tendo em consideragdo que o investimento das
imobilizagdes financeiras implica um risco, apuramos que algumas escolas compraram, por sua
iniciativa, imobilizagGes financeiras, pelo que a partir do ano de 2009/2010, no “Guia de
funcionamento das escolas”, se sugere que as escolas ndo devem aumentar mais as
imobiliza¢des financeiras mas sim reduzir, gradualmente, as que ja possuem.
Desde a apresentagdo da sugestdo acima referida que as escolas com imobilizagdes

* Codigo da conta: 41, da “Classe 4 — Imobilizagdes”do Balango.
9
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financeiras passaram de 7 para 5 (2 das quais ja venderam todas as imobilizagdes financeiras),
sendo que das restantes 5 escolas, uma vendeu todas as imobilizagdes financeiras adquiridas
ficando apenas com as resultantes de doagdo que sdo impossiveis de ser vendidas. As outras 4
escolas observaram as exigéncias constantes do “Guia de funcionamento das escolas”, ndo
aumentando estas imobilizagdes.

2) Questoes sobre “despesa com refeicoes” e “despesa com livros e outro material
escolar”
As despesas com “refei¢des™ e “livros e outro material escolar” indicadas pelo “Relatério de
auditoria” sdo as com “servi¢os opcionais” cobradas, nos termos legais, pelas escolas
particulares, junto dos encarregados de educagdo, que incluem ainda as despesas com salas
de estudo e com o curso de Verfio, entre outras. E necessario esclarecer, em especial, que
para a “Escola E” indicada no mapa 7 do “Relatério de auditoria”, cujo montante efectivo
por refei¢do/por dia da despesa com refei¢des ndo foi superior a 28,5 patacas, até ao ano
financeiro de 2014/2015 da escola, este aumento, por ano lectivo, ndo foi grande em
comparagdo com o de mercado (vide o mapa 1). O motivo principal da alta taxa de ganho
. deveu-se a falta de registo, no custo das contas das escolas, das despesas com agua,
electricidade e vencimento dos empregados, entre outras, uma vez que estas despesas sdo
dificeis de separar das contas totais das escolas.
Mapa 1 Montante efectivo e percentagem de mudanc¢a da despesa com
refei¢oes da Escola E
Ano lectivo 2009/2010 | 20102011 | 20112012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015
Despesa
média por
. dia com 21,50 21,50 23 patacas | 25 patacas 27,50 28,50
Ensino patacas patacas patacas patacas
infantil almocgo e
i merenda
Aumento - 0,0% 7,0% 8,7% 10,0% 3,6%
Despesa
média
por 17,50 17,50
Ensino | refeiciio patacas patacas 20 patacas | 22 patacas | 24 patacas | 25 patacas
primario| com
almogo
Aumento - 0,0% 14,3% 10,0% 9,1% 42%
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No entanto, apesar de ser um servigo opcional, tem-se ainda um espago de redugio de
prego. Portanto, para procurar o bem-estar dos alunos e encarregados de educagéo, a Inspecgdo
Escolar sugeriu, no relatorio da aprovagéo de contas da escola, que “seja diminuido o montante
desta despesa, numa perspectiva de ndo influenciar o funcionamento normal da escola, para
reduzir os cargos dos encarregados de educagdo”. Na pratica, esta sugestdo foi observada por
muitas escolas, que ndo aumentaram e até reduziram o prego, demonstrando que esta sugestao
foi eficaz.

Para além disso, relativamente a “despesa com livros e outro material escolar” da “Escola
F” indicada no “Relatério de auditoria”, na realidade, os manuais dos alunos da escola sdo
adquiridos no estrangeiro, sendo reciclados para utilizagdo nos anos seguintes, nos respectivos
niveis de ensino, sendo que por ano os alunos efectuam apenas um pagamento no valor de um
quarto do prego original dos livros. Como o custo anual dos manuais da escola dependem,
principalmente, da quantidade dos manuais novos que a escola compra no respectivo ano, o
custo € baixo em comparagdo com a receita. A DSEJ ird acompanhar, em maior grau, a situacéo
da escola.

Tal como o indicado no “Relatério de auditoria®, por enquanto ndo existem normas
uniformizadas para apreciagdo das cobrangas sobre os servigos opcionais das escolas. A DSEJ
ir4, de acordo com as opinides do “Relatério de auditoria”, rever o método de célculo de custo e
de receita dos servigos opcionais, analisando, de forma sintética, a situagdo de aumento e de
redugdo anual das cobrangas das escolas, no sentido de aferir e analisar o seu nivel de cobranga.

5. Relativamente a “utilizacio das respectivas informag¢des de financiamento das
escolas particulares, por parte da DSEJ e do Fundo”

No que diz respeito a “utilizagdo das informagdes de financiamento das escolas
particulares”, a DSEJ e o FDE s&o organismos importantes que recolhem, registam e tratam as
informagdes das escolas particulares, sendo enorme a quantidade de informagdo de
financiamento tratada e que aumenta de ano para ano; s para esta auditoria foram recebidas,
pelos Servigos de Auditoria, mais de 290.000 paginas de documentos. Portanto, concordamos
com as opinides e sugestdes apresentadas pelo “Relatério de auditoria™ e iremos aproveitar uma
plataforma cientifica de gestdo de informagdes para utilizar, de forma eficaz, os respectivos
dados, no sentido de elevar a eficiéncia do trabalho de fiscalizagdo, através de comparagdo dos
dados das duas partes.

De facto, a DSEJ comegou, no ano lectivo de 2015/2016, a planear a criagdo da respectiva
base de dados financeiros e uma plataforma de gestdo das informagdes e no futuro ird acelerar a

promogao dos respectivos trabalhos.
— 11
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6. Conclusao

Estamos conscientes de que o reforco de fiscalizagdo sobre o financiamento das escolas
particulares, nomeadamente a utilizagdo adequada do FDE, tem a ver com o desenvolvimento a
longo prazo do ensino néo superior de Macau e até com a equidade global da sociedade. Tanto a
DSEJ com o FDE tém sempre como principio a melhor utilizagdo do erario publico, aceitando,
seriamente, as opinides e sugestdes apresentadas pelo “Relatério de auditoria” e aperfeigoando,
com rigor, os respectivos diplomas legais e as indicagdes de trabalho, aumentando,
constantemente, a eficicia da fiscalizagdo, utilizando, de forma eficaz, todos os financiamentos
educativos, no sentido de atingir, finalmente, o objectivo de aumento da qualidade e promogéo
de equidade educativa.

Concretamente, o FDE ird esforgar-se por tomar medidas, tais como: apoiar os colegas
responsaveis pela execugdo do trabalho a utilizarem os meios informatizados para verificarem
as despesas de cada item das institui¢des financiadas, de modo a assegurar que todos os
financiamentos sejam utilizados de forma razoavel; de acordo com as sugestdes do “Relatdrio
de auditoria”, serd criado um mecanismo eficaz de visita as escolas e indicagdes de trabalho
padronizadas; discutindo, ainda, por sua iniciativa, com os Servigos de Auditoria, a fim de
encontrar um método viavel para aferir, de forma eficaz, o resultado de concretizagéo dos planos
de financiamento.

A Inspecgdo Escolar e o Departamento de Ensino irdo reforgar a coordenagéo, de modo a
melhorar a sua capacidade de previsdo de problemas que possam ocorrer durante a apreciacdo
das contas, verificando, de forma padronizada e em maior grau, cada item das contas, bem
como regulamentar o processo de funcionamento das escolas particulares, através do relatério
de aprovagdo das contas; a0 mesmo tempo, serd utilizada uma plataforma cientifica de gestdo de
informagdes para elevar a eficiéncia do trabalho de fiscalizagdo. '

Anexos:

1. Conteudo relativo a fiscalizagdo do regulamento do Fundo de Desenvolvimento

Educativo
2. O Fundo de Desenvolvimento Educativo realizou uma sessdo de esclarecimento sobre o

“Plano de Desenvolvimento das Escolas™ para o ano lectivo de 2015/2016 (Nota de
imprensa)
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Anexo 1

Conteudo relativo a fiscaliza¢do do regulamento do Fundo de Desenvolvimento Educativo

Ano lectivo Reforco continuo do contetido relativo a fiscaliza¢io

20152016 » Introdugdo do “boletim comprovativo das despesas com recursos
humanos’ no regulamento, exigindo o preenchimento do mesmo as

2014/2015 escolas, continuando o melhoramento do mecanismo de
fiscalizagdo da utilizagdo de subsidios pelos recursos humanos das
escolas.

» Adigdo de mais conteudo relativo a “Abertura de concursos e
2013/2014 fiscalizagdo das obras nos edificios escolares e aquisi¢do de
equipamentos e materiais - Procedimentos e instruces de
integridade”, que as escolas devem seguir para a realizagdo dos
— respectivos projectos.

» Introdugdo no regulamento que as escolas devem entregar o
relatorio de aplicag@o de subsidio em conjunto com os recibos das
despesas cujos originais devem guardar, no minimo, 5 anos para
verificagdo.

» Introdugdo de indicagdes no regulamento para a elaboragdo do
“plano” e instru¢des sobre o preenchimento do “relatdrio de
balango da execugdo”, critérios de apreciagdo e mecanismo de
fiscalizagdo e melhorou os respectivos documentos ¢ formularios

2012/2013 para requerimentos € relatorios.

»  Fornecimento da lista de referéncia dos pregos basicos para as obras
de reparag@o do edificio escolar e renovagdo dos equipamentos,
permitindo que as escolas tivessem conhecimento sobre os critérios
de apreciag@o e autorizagdo do FDE nos ambitos de obras de novos
edificios escolares/ de ampliagdo, de reparagdo de grande
envergadura e de equipamentos, facilitando a organizagdo
financeira das escolas.

»  Elaboragdo da “Abertura de concursos e fiscaliza¢do das obras nos

2011/2012 e - . v
edificios escolares e aquisi¢do de equipamentos e materiais -
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Procedimentos e instrugdes de integridade”, que as escolas podem
seguir para a realiza¢do dos respectivos projectos.

»  Apds a aquisi¢do de livros/publicagdes, as escolas devem entregar
os recibos ao FDE (lista de aquisigdo de livros).

»  As escolas subsidiadas t€m de participar em sessdes de promogao
dos resultados ou de partilha de experiéncias, organizadas pelo FDE

2010/2011 ou outras institui¢des designadas pelo fundo, necessitando ainda de
estar sujeitas a vistoria in loco, apreciag@o das despesas do plano e
avaliac@o de eficécia do plano pelo pessoal do FDE e da DSEIJ.

»  Os planos subsidiados devem ser alvo de uma apreciagéo das
despesas do plano e avaliagdo da eficécia, realizadas pelo FDE e

2009/2010 DSE]J. Se for necessério, podem exigir as escolas subsidiadas que
entreguem as respectivas informagdes e dados para verificagéo,
para comprovar a utilizagdo correcta do apoio financeiro recebido.

»  Os planos subsidiados devem ser fiscalizados pelo FDE, ou

2008/2009 respectivos departamentos, durante a sua realizagdo ou apos a sua

conclus3o.

— 14

AHREER AN : A-4 BUREIE 2015541
FDE - Modelo 6 81 Formato A-4 Imp. Abr. 2015

opepoas adey « #ESEFEE %001 B



= HE XN
Governo daﬂl;egr‘iiii(:fidfli?inigtrl:[aﬂtivll:'i{l Ef:)ecu:iial de Macau CONFIDENCIAL

#H R EET

Fundo de Desenvolvimento Educativo

Anexo 2

O Fundo de Desenvolvimento Educativo realizou uma sessio de esclarecimento sobre o

“Plano de Desenvolvimento das Escolas” para o ano lectivo de 2015/2016

(Nota de imprensa)

O governo da RAEM criou, em 2007, o Fundo de Desenvolvimento Educativo (FDE), a
sua criagdo representa 0 compromisso e apoio continuos prestados pelo governo da RAEM ao
ensino ndo superior. Através do requerimento de financiamento e apoio do “Plano de
Desenvolvimento das Escolas”, desenvolve, totalmente, o papel orientador das politicas do FDE
e estimula as escolas a elaborar, em articulagdo com as suas caracteristicas e as politicas

— educativas, o plano, anual ou de médio e longo prazo, de desenvolvimento da propria escola, de
modo a suportar e implementar, mais eficazmente, a realizagdo dos diversos planos e
actividades educativas com caracteristicas de desenvolvimento no ambito do ensino ndo
superior; em paralelo, garante a melhor estabilidade e desenvolvimento do investimento dos
recursos educativos. No ano 2015, o or¢gamento do FDE atingiu um valor superior a 800
milhdes de patacas, 0 que em comparagdo com o ano 2008, aumentou cerca do dobro; a partir
da sua criagio em 2007, os orcamentos anuais tiveram uma média de aumento superior a 11%,

e no ano lectivo de 2014/2015, houve cerca de 1.800 itens que foram subsidiados.

O FDE realizou uma sessdo de esclarecimento, sobre o “Plano de Desenvolvimento das
Escolas para o ano lectivo de 2015/2016”, na tarde do dia 5 de Dezembro de 2014, no Saldo
Milénio do Colégio de Santa Rosa de Lima - Secgdo Chinesa, que contou com a presenca da

presidente e vogais do FDE, dirigentes e chefes da DSEJ, bem como com os responséveis das

76 escolas.

A presidente do FDE, Leong Lai, fez, no seu discurso, a retrospectiva dos resultados
- 15
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obtidos na implementagdo do desenvolvimento do ensino ndo superior pelo governo da RAEM,
incluindo: o melhoramento do ambiente e equipamentos pedagdgicos das escolas, a média da
dimens@o de construgdo por aluno teve um aumento de 16%, o desenvolvimento curricular da
educagdo regular do regime escolar local encaminhou-se para um novo marco e o plano piloto
dos curriculos obteve uma implementagdo bem sucedida; falou sobre a concretizaggo eficaz do
“quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino ndo superior”; o
estabelecimento do regime de investigacdo pedagogica da escola, melhorando o regime do
pessoal especializado, elevando, globalmente, o nivel do corpo docente; e ainda, o reforgo do
apoio aos alunos com necessidades especiais de ensino e seus encarregados de educagdo,
fornecendo-lhes almogo saudavel e financiamento para o servi¢o de transporte de ida e volta da
escola, estimulando as escolas e as institui¢des a prestarem servigo de apoio apds as aulas e
durante as férias, para reduzir a pressdo dos encarregados de educagdo, providenciando, em
simultidneo, aos alunos actividades educativas saudaveis e favoraveis ao melhoramento das

capacidades de vida, entre outras ac¢des de relevo.

A presidente Leong Lai salientou que, na sess@o de esclarecimento, de acordo com a “Lei
n.° 9/2006 - Lei de Bases do Sistema Educativo N&o Superior”, a escolaridade gratuita traduz-se
na isen¢do do pagamento de propinas e despesas de servigos complementares e de outros
encargos relativos a inscri¢do, frequéncia e certificagdo, € que o investimento no subsidio de
escolaridade gratuita pelo governo ja inclui estas despesas. Ela acreditou que as escolas
cumpriram, por sua iniciativa, os requisitos legais. Assim, se houver casos de cobranga ilegal
das despesas relativas a inscri¢go e frequéncia pelas escolas, a DSEJ vai traté-los de acordo com

alei.

Em seguida, a chefe do Departamento de Ensino da DSEJ, Leong Vai Kei, apresentou,
detalhadamente, as orientagdes do requerimento, prioridades de financiamento, bem como
precaugdes quanto a entrega do “Plano de Desenvolvimento das Escolas” para o ano lectivo de
2015/2016, para que os responsaveis das escolas entendessem os detalhes, de modo a definir
melhor o desenvolvimento escolar do préximo ano. Na ocasido, o chefe da Divisdo de Desporto
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Escolar e Ocupagdo de Tempos Livres da DSEJ, Kong Chi Meng, apresentou o plano de
financiamento para as actividades de férias. No final, o chefe do Departamento de Estudos e
Recursos Educativos, Wong Kin Mou, falou sobre as tecnologias de informagéo e comunicagio
no ensino, plano piloto de desenvolvimento curricular e procedimentos para a abertura de
concursos das obras nos edificios escolares e aquisi¢do de equipamentos e materiais, permitiu
que as escolas tivessem um melhor entendimento das informagdes mais actualizadas e critérios

do Plano.

O plano de financiamento do FDE, para o ano lectivo de 2015/2016, articula-se, por um
lado, com o Planeamento para os Proximos Dez Anos para o Desenvolvimento do Ensino Nio
Superior (2011 a 2020) e com as linhas orientadoras de ac¢dio governativa no ambito da
Educagdo, continuando a estabelecer as politicas de apoio financeiro as propriedades; introduz,
por outro lado, os itens prioritarios a serem subsidiados, incluindo o “Plano de financiamento de
aprendizagem no exterior para alunos”,- cria oportunidades de aprendizagem no exterior para os
alunos de familias de baixos rendimentos; o “Subsidio para os alunos do Ensino secundério
complementar para obten¢do da credenciagéo de competéncia profissional”, estimula os alunos
a obterem as qualificagdes de varias especialidades ou credenciagdo de competéncias
profissionais; o “Plano de subsidio de actividades de férias de Verdo das escolas”, incentiva as
escolas a realizarem actividades que enriquecam a vida dos alunos nas férias de Verdo; também
0 “Programa de visitas de estudo a Ilha de Hengqin”, subsidia as escolas para organizarem
visitas de grupos de docentes e alunos e de pais e filhos, para conhecerem as actuais situagdes e

desenvolvimento futuro de explorag@o e construgéo na [lha de Hengqin.

A candidatura ao “Plano de Desenvolvimento das Escolas para o ano lectivo de
2015/2016” comegou em Dezembro de 2014 e termina no dia 9 de Margo de 2015. Para mais
informagdes, pode consultar os documentos do requerimento de financiamento do respectivo

plano ou o website do FDE em http://www.dsej.gov.mo/fde.
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