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Parte I: Sumé&rio
1.1 Verificag®s e opinies de auditoria

1.1.1 Controlo da dotagd de pessoal da equipa de gesté do empreendimento

O Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (GIT), em virtude da falta de
experiécia na preparag® e construg® de um empreendimento da dimens& do metro
ligeiro, contratou uma empresa de consultadoria para a gest@ das diferentes fases, cujos
honoraios ascenderam a um total de 176 milh&s de patacas. O contrato assinado, com
inTio em Marg de 2009 e executado num prazo global de 46 meses, disp& que a empresa
de consultadoria se obriga a constituir uma equipa ténica residente, formada por gestores
contratados no exterior e trabalhadores recrutados localmente, que conhe@m bem a
realidade de Macau. Segundo o “plano de afectagdo do pessoal” da empresa consultora, o
nUmero total de trabalhadores a afectar areferida equipa varia aproximadamente entre 20 e
acima de 50 pessoas em cada mé&. No entanto, no exame realizado, o Comissariado da
Auditoria (CA) verificou que, nos primeiros 24 meses de execuG® do contrato, a dotaGo
efectiva de trabalhadores ficou abaixo da prevista, entre 2 e 24 trabalhadores (cerca de 6% e
45%), facto este que demonstra deficiécias do GIT no controlo da dotaGg&® da equipa por
parte da empresa consultora.

Em resposta a esta verificagi de auditoria, o GIT referiu que, inicialmente, apenas
procedia ao controlo da composiGa da equipa da empresa consultora atraveés dos contactos
regulares. Apenas a partir de Janeiro de 2012 o GIT afectou trabalhadores para fiscalizarem
a composiG da equipa da referida empresa consultora. Contudo, o CA verificou que o
GIT se limitava a verificar o nUmero total de trabalhadores, sem analisar se a sua afectaGio
a diferentes fung®s correspondia ou n& ao previsto no contrato. A situagg verificada
evidencia falta de medidas eficazes de controlo pré&rio por parte do GIT.

Relativamente ao facto, o GIT afirmou que conferia maior importéncia ao desempenho
da empresa consultora do que ao cumprimento do plano de afectagg de pessoal, pelo que,
entendia que o procedimento de controlo aplicado era suficiente. Mas conforme apurado
pelo CA, no per bdo analisado, o GIT manifestou, por diversas vezes, insatisfagg sobre o
desempenho da empresa consultora e solicitou o reforg da equipa. Por outro lado, segundo
0 previsto no plano de afectagi do pessoal, a equipa té&nica devia ter um “coordenador de
sistemas” a tempo inteiro e residente em Macau a partir do 11.9mé& at€ao 46.“m&, isto &
atéao termo do contrato de gest& do empreendimento. Porén, o CA verificou que essa
fung® né& foi desempenhada de acordo com o estabelecido no plano de afectagg do
pessoal. Face ao verificado, o GIT informou que aquela funG passou a ser exercida, em



regime de acumulag®, por dois coadjuvantes do antigo coordenador e que a execuG® das
obras n& foi, por isso, afectada. Contudo, no exame realizado, o CA verificou que o GIT
havia informado a empresa consultora que os dois coadjuvantes estavam sobrecarregados o
que prejudicava o seu nwel de desempenho. O acima exposto demonstra que, em
determinadas fung®s, a n& dotag® de pessoal em conformidade com o previsto no plano,
afecta, efectivamente, a execuG@ dos trabalhos.

O GIT devia ter tomado medidas de controlo de modo a garantir que a empresa
consultora cumprisse o plano de afectagg® do pessoal, conforme as boas préicas da gestéo
de riscos.

1.1.2 Formulag® e aplicacd da cl&usula penal e acompanhamento das obras em
atraso

De acordo com o0s prazos de execuGg® contratados, as 4 obras de construG®d que
integram a linha da Taipa devem estar conclu mas atéJunho de 2015. Mas at&2013 os
trabalhos das diversas empreitadas limitaram-se essencialmente aexecuGga das fundac®s,
ficando a taxa de execuG® efectiva muito aquém da prevista. Conforme apurado no exame
realizado os atrasos deveram-se, sobretudo, afalta de trabalhadores e de equipamentos.
Relativamente ao ano de 2013, houve um desfasamento entre os trabalhadores previstos e
os efectivos para cada uma das obras da linha da Taipa. Concomitantemente, houve, ainda,
situag®s em que 0s empreiteiros nNd& conseguiram 0 equipamento necess&io para
executarem os trabalhos. Face asituag verificada, o GIT e as empresas fiscalizadoras
instaram, por carta e por diversas vezes, 0s empreiteiros a dar resposta & situag®s
identificadas. N& obstante, continuou a verificar-se insuficiécia dos referidos recursos
humanos e materiais.

1.1.2.1 Formulac e aplicag da clausula penal

Nos contratos celebrados pelo GIT est& previstas, apenas, as sang®s consagradas no
Decreto-Lei n.© 74/99/M. Contudo, o Ordenamento Jurmico de Macau admite a
possibilidade de incluir no contrato, para alén das san@®s previstas no Decreto-Lei n.©
74/99/M, outras penalidades, tais como a cl&isula penal compensat&ia prevista no Caligo
Civil.

N& incluindo os contratos uma claisula penal compensat&ia que fixe o valor da
indemnizag® por incumprimento contratual, o empreiteiro n& pode avaliar, em termos
guantitativos, as vantagens e as desvantagens decorrentes do cumprimento ou



incumprimento contratual. Por outro lado, as indemnizag®s e as san@®s inclumas nos
contratos n& produziram o efeito pretendido, pois as inUmeras advertéicias feitas aos
empreiteiros no sentido de cumprirem as datas-chave (prazos parciais vinculativos por
relevantes no desenvolvimento da obra) n& surtiram quaisquer efeitos no que respeita ao
cumprimento dos prazos.

Nos termos do Cdligo Civil, em caso de incumprimento contratual, 0 Governo pode,
sempre, pedir uma indemnizag® ao empreiteiro pelos danos por este causados, porén, o
GIT terade fazer prova dos danos sofridos, sendo o respectivo processo judicial complexo
e moroso, e implicando recursos materiais e humanos adicionais. Mesmo havendo lugar a
ressarcimento, este estarasempre longe de compensar 0s preju £0s causados aos cidad&os e
a0 Governo. Dai que deva ser incluida uma “cldusula penal compensatéria” na medida em
que a mesma vai compelir o empreiteiro a concluir a obra dentro dos prazos.

1.1.2.2 Actuacg® perante 0s atrasos na execug das obras

De acordo com o disposto nos n.*® 1. e 2., do artigo 138.do Decreto-Lei n.274/99/M,
caso se verifique atraso na execuG® dos trabalhos, de modo a p& em risco a conclusép da
obra dentro do prazo previsto no contrato, 0 dono da obra pode notificar o empreiteiro para
apresentar, nos 15 dias seguintes, um novo plano de trabalhos. Se o empreiteiro n&
apresentar novo plano de trabalhos, ou quando o plano apresentado n& preencher 0s
requisitos exigidos, o dono da obra procede aelaborag® do plano. Se o empreiteiro n&o der
cumprimento ao plano de trabalhos por si préprio apresentado ou elaborado pelo dono da
obra, este pode requerer a posse administrativa da obra, e entregar a administrag® da
empreitada a pessoa idéiea ou p&la de novo a concurso, em qualquer altura da sua
execuG, conforme for mais conveniente para os interesses do dono da obra (cfr. n.** 4 e 5
do artigo 138.<%o DL n.<74/99/M).

No caso em apreq@, estando as obras de construgd da linha da Taipa
significativamente atrasadas, o GIT n& adoptou, poré@n, o procedimento previsto no
diploma referido. Face aos atrasos na execuGa, em Maio e Junho de 2013, o GIT oficiou 0s
empreiteiros dos 4 segmentos da Taipa para entregarem novos planos de trabalhos com
medidas concretas para acelerar a sua execuGgd. Porém, decorrido um ano desde a data da
remessa dos of Tios, isto & atéJunho de 2014, os planos continuavam em revis&o, 0 que
significa que desde ent&, o GIT continuou sem avan@r com 0s procedimentos previstos no
diploma atr& referido, nomeadamente, chamando a si a elaboraG dos planos de trabalhos
e sua notificagd ao empreiteiro, concedendo-lhe um prazo para proceder ao Sseu
reajustamento ou aorganizag dos estaleiros necessaios aexecug® do plano notificado
(cfr. n. do artigo 138.%9o DL n.<74/99/M).



Pelo acima exposto, conclui-se que o GIT n& agiu atempadamente nem sequer
diligenciou junto dos empreiteiros no sentido de refor@arem a m&-de-obra e o0s
equipamentos, por forma a n& ser posta em causa a conclus& da obra no prazo contratado.
Donde, o GIT n&b esgotou todos 0s meios previstos na lei para regularizar a execuGg® dos
trabalhos, com vista a assegurar a conclus& do metro ligeiro dentro do prazo.

1.1.3 Actualizag® da estimativa do investimento global do metro ligeiro

Nas duas auditorias anteriores, o CA verificou que o GIT n& procedeu & estimativas
de forma completa e segundo uma metodologia din&mica. Posteriormente, o GIT deu
seguimento & sugesté® do CA e os méodos de cdculo passaram a conformar-se
basicamente com os recomendados pela FIDIC (Federagd® Internacional de Engenheiros
Consultores) e outras instituig®s internacionais similares. Todavia, no exame a
actualizag® da estimativa do investimento global durante a presente auditoria, o0 CA ainda
detectou algumas situag@®s de n& acatamento da metodologia sugerida.

Na sequéncia do lan@mento do projecto do novo acesso transfronteirigp entre
Guangdong e Macau e da polénica em torno do trog@ da Rua de Londres, foi decidido que
o tracado e os projectos do segmento Norte e do viaduto da Av. 24 de Junho seriam revistos.
As profundas alterag®s aos projectos n& sO implicariam o adiamento da execuG® das
obras na pen msula, como tambén obrigariam a ajustamentos aestimativa do investimento
global anterior. No entanto, ap& a Utima revis& da estimativa do investimento global,
feita em Setembro de 2012, o GIT actualizou apenas os encargos dos projectos adjudicados
e previstos para a linha da Taipa, n& tendo procedido a qualquer revisé& sobre 0s custos de
construg@ da linha de Macau. Sobre o facto, o GIT esclareceu que, como n& havia, ainda,
decis& para o tragdo e os projectos da linha de Macau a base de cdculo seria incerta,
raz& pela qual qualquer projecG® or@amental feita nessas circunsténcias seria de pouca
utilidade. Pelo mesmo motivo, no documento de consulta sobre as alterag®s da linha de
Macau, o GIT apresentou apenas 0s custos de construgg para cada uma das tré& solug®es
para 0 segmento Norte, sendo o custo por quildmetro, em 2014, correspondente a um valor
aproximado de 500 milh&es de patacas. Quanto ao tro@ em viaduto na Av. 24 de Junho, o
GIT tambénm n& disponibilizou qualquer estimativa actualizada.

Sem o conhecimento dos impactos financeiros que as diversas solu@®s representam
na estimativa do investimento global, nem as inst&ncias superiores, aquando do processo de
decisd@, nem a sociedade civil, aquando da consulta, podem avaliar os encargos a suportar
pelos contribuintes e os benef Eios econdnicos a recolher. No caso em apre@, o GIT, por
forma a evitar eventuais revis@s, optou por n& realizar uma estimativa enquanto n&



houvesse uma decis& final, por ausécia de elementos para uma previs& realista. Esta
actuacg® do GIT & obviamente, uma invers& da avaliagd entre o principal e o secund&io.

1.2 Sugestces de auditoria

» Com vista aconclus& do empreendimento dentro do prazo e na qualidade
estabelecidos, o GIT deve aplicar as seguintes medidas no anbito da gest& de
contratos:

® Aplicar os instrumentos e procedimentos previstos na lei e tomar como
refer@cia o modelo prevalecente a n vel internacional, bem como incluir no
contrato uma ‘“cldusula penal compensatoria” adequada a dimensdo do
empreendimento, por forma a refor@r o controlo e garantir a execugg do
contrato;

® Fazer uso de procedimentos legalmente admissweis como forma de
compelir o adjudicataio a afectar recursos suficientes a execuG®d dos
trabalhos nos termos previstos.

» Caso a execuG@ de uma obra esteja atrasada, o GIT deve aplicar atempada e
adequadamente os procedimentos previstos no Decreto-Lei n.<74/99/M (Regime
jur @ico do contrato das empreitadas de obras ptblicas) por forma a regularizar o
ritmo de execuG e a minimizar 0s impactos negativos causados pelos atrasos.

» Alén disso, o GIT deve calcular de forma cientfica e completa 0s recursos
necessaios aconstrug® do sistema do metro ligeiro e actualizar a estimativa
financeira sempre que ocorra uma alterag® significativa, com vista a prestar
informag®s correctas e determinantes para a tomada de decis& e realizaGg® de
um controlo mais eficiente.

1.3 Resposta do sujeito a auditoria

O GIT refere que a auditoria concomitante realizada sucessivamente pelo CA sobre as
vaias fases da construg® do metro ligeiro tem contribum@o significativamente para a
melhoria dos seus trabalhos. Por outro lado, real@ que a construgd® do metro ligeiro éum
empreendimento completamente novo, que comparativamente com a generalidade das
obras ptblicas realizadas anteriormente €de elevado grau de complexidade e tecnicidade e
de grande impacto social e ambiental, o qual a longo prazo se vai reflectir no
desenvolvimento global de Macau. Desde o planeamento inicial até aactual fase de



execug®, bem como para o futuro funcionamento e gesté, o Governo fixou exigéncias
elevadas para assegurar o cumprimento dos padr@es internacionais na execuga e conclus&
do sistema do metro ligeiro. Contudo, durante o processo de preparaG® e construcg,
sobretudo na fase inicial, surgiram dificuldades e desafios, existindo, ainda, aspectos que
devem ser revistos e melhorados.

O GIT reconhece que o contrato €muito importante nas grandes empreitadas e, por
esse motivo, tem dado grande relevéncia asua elaboraGg®, estando ao mesmo tempo atento
a eventuais melhorias. Nos casos de violagd contratual ou de violagd de disposig®es
legais por parte dos empreiteiros, o GIT accionaraos procedimentos sancionat&ios de
acordo com a legislac® aplicavel. Relativamente & verificag®s de auditoria no anbito do
controlo da dotaGd de pessoal da equipa de gest& do empreendimento, da formulacG e
aplicag® da clausula penal e acompanhamento das obras em atraso e da actualizag® da
estimativa do investimento global do metro ligeiro, 0 GIT respondeu, como a seguir se
sintetiza:

1.3.1 Controlo da dotag® de pessoal da equipa de gest& do empreendimento

O GIT refere que fiscalizava a eficiécia dos trabalhos e a dotag® dos recursos da
equipa de gest& através dos contactos regulares e nas reunis de coordenaGi® semanais,
bem como nos relat&ios de trabalho e nos relat&ios mensais por esta apresentados.
Quando verificou que o desempenho da equipa estava aquém do previsto, o GIT alén de ter
oficiado a empresa consultora para que regularizasse a situaGg® 0 mais rapidamente
poss vel, tambén lhe aplicou uma multa. As sugest@s apresentadas no 1.“relat&io de
auditoria sobre o metro ligeiro foram acolhidas, tendo o GIT melhorado 0 mecanismo de
avaliagd dos servigs de consultadoria e, aquando da prorrogagd® do contrato com a
empresa consultora, foram revistas as cl&isulas relativas ao pagamento dos honora&ios, com
0 objectivo de controlar com maior rigor a dotaGi e a composiG da equipa teéenica.

1.3.2 Formulacg® e aplicagg da cl&usula penal e acompanhamento das obras em
atraso

O GIT refere que os contratos de construga® do metro ligeiro foram elaborados de
acordo com o Decreto-Lei n.©74/99/M de 8 de Novembro (Regime Jur@ico do Contrato
das Empreitadas de Obras P(blicas), e que adoptou como base 0 modelo prevalecente para
a generalidade dos contratos de obras piblicas em Macau, tendo, ainda, introduzido
algumas prdicas das regies vizinhas, nomeadamente a inclus& nos contratos da figura de
“data-chave” (prazos parcelares vinculativos tendo em conta a sua relevancia para o



prosseguimento da obra, prazos estes previstos no n©2 do artigo 174°do Decreto-Lei
74/99/M) e as correspondentes sang®s em caso de incumprimento, com vista a refor@r o
controlo da execuGa das empreitadas.

O GIT refere ainda, que as san@®s previstas naqueles contratos tomam como
referécia o valor dos trabalhos n& conclu mos na data-chave prevista no cronograma de
trabalhos. O caso apresentado no relat&io de auditoria refere-se a uma etapa em que 0s
trabalhos n& conclu dos totalizam menos de 300 mil patacas pelo que a multa aplicada &
relativamente reduzida. Comparativamente, haum outro caso, ainda n& conclu ©o, em que
o valor da multa a aplicar podera ultrapassar uma dezena de milhGs de patacas.
Relativamente a inclusdo da “clausula penal compensatoria” no contrato, o GIT esclarece
que né éfail estimar valores razo&veis para a mesma, na medida em que o respectivo
montante podera levar a que 0s concorrentes apresentem propostas com pre@s mais
elevados para a realizagg da empreitada.

1.3.3 Actualizagd da estimativa do investimento global do metro ligeiro

Conforme consta na resposta, o GIT, tendo acolhido as sugest&s do 2.“relat&io de
auditoria, passou a actualizar a estimativa do investimento est&ico conforme o momento
concreto da execug@®, bem como, a aplicar a metodologia din&mica para estimar o
investimento global do empreendimento, atraves do estudo das préicas nas regices vizinhas
uma vez que em Macau n& existe experiécia no cdculo de investimento din&mico das
obras publicas.

Por outro lado, o GIT referiu que a polémica em torno do tro@ da Rua de Londres e a
necessidade de articulagg® com o projecto do novo acesso fronteirigp a Guangdong
obrigaram arevisé& do tracado da linha de Macau, facto que constitui uma grande alteraGo
ao plano de construc inicial da primeira fase do metro ligeiro. Relativamente ao tragdo
Sul, que inclui o segmento NAPE, o respectivo estudo de viabilidade s&foi retomado em
Novembro de 2013, com a divulgagi pelo Chefe do Executivo da autorizagd do Governo
Central para ajustar ligeiramente parte dos novos aterros; quanto ao tra@do Norte, embora
a respectiva consulta ptblica tenha sido conclu la em Setembro de 2014, as opiniGes sobre
as solu@®s apresentadas n& s& consensuais pelo que o Governo tem de analisar e
ponderar cuidadosamente as opini&es recolhidas para a tomada da deciséb final. Estando o
tragado da linha de Macau por definir, o GIT, desde Setembro de 2012, n& tem vindo
proceder a actualizag®s da estimativa global do metro ligeiro, porquanto considera que
sem uma previsé& do in Tio das obras e da sua duragi® n& €époss Vel fazer uma estimativa
realista.



Parte I1: IntroduG®

2.1 Contexto de auditoria

A construg® do metro ligeiro €uma das prioridades inscritas nas Linhas de AcGo
Governativa para a aea das infra-estruturas de transportes da Regi& Administrativa
Especial de Macau (RAEM). Em Outubro de 2007, o Secret&io para os Transportes e
Obras Publicas anunciou a implementag® da primeira fase do sistema de metro ligeiro
(adiante designada 1.2fase do metro ligeiro). Para tornar mais eficiente a execuG® do
empreendimento, em Novembro de 2007, o Governo da RAEM criou o GIT, tendo por
objectivo preparar, coordenar e acompanhar o plano de construga global do metro ligeiro,
gerir 0S recursos necess&ios, assegurar a programacg® financeira, bem como estudar
modelos de gest& a implementar.

A construgd® do metro ligeiro €um empreendimento novo e de grande import&ncia
para Macau. Considerando as exigéicias té&nicas envolvidas e a escassez de té&nicos
experientes nas respectivas &eas em Macau, este empreendimento, comparativamente com
a generalidade das obras pUblicas, comporta um maior risco no que respeita, nomeadamente,
ao cumprimento de prazos e qualidade. Alén disso, a sua execuG® aumenta a presséo
sobre o tréfego rodovi&io, sendo certo que um eventual atraso na sua conclusé& afectaria
necessaria e significativamente as deslocag®s quotidianas dos residentes. Por isso, o GIT,
enquanto entidade coordenadora do empreendimento, tem, necessariamente, de adoptar
modelos de gest& proactiva para evitar eventuais atrasos. No entanto, a execuG® do
empreendimento estasignificativamente atrasada uma vez que o plano inicial previa que 0s
segmentos de Macau e da Taipa entrassem em funcionamento em finais de 2011. Num
cen&io mais optimista, 0s segmentos da Taipa sOestard conclu @os em 2016, enquanto
que o trag@do e 0 respectivo prazo de execuGgi® na penmsula de Macau ainda aguardam
confirmag®. N& obstante, o investimento estimado para a 1.2fase do metro ligeiro jafoi
actualizado para 14,273 mil milhGes de patacas, sendo que o seu valor inicial era de 4,2 mil
milhés de patacas®.

! Para mais informagfes sobre as alteragfes das datas previstas de entrada em funcionamento da 1.2fase do
metro ligeiro, vide numero 2.2.4 do presente relat&io.

2 A estimativa inicial de 4,2 mil milhés de patacas, feita pelo Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-estruturas e constante do “Projecto optimizado da primeira fase do metro ligeiro de Macau”, respeita
ao investimento est&ico do empreendimento a pregs de 2006, com base em projectos ainda pouco
desenvolvidos e em dados n& definitivos. O valor de 14,273 mil milh&s de patacas, divulgado pelo GIT
na “Proposta de implementagdo da 1. fase do sistema de metro ligeiro 2009”, compreende o investimento
estdico estimado a pres do 1.semestre de 2012 e os factores de investimento din&mico, nomeadamente
0s encargos de contingéicia e provis@s para variag®es de pre@s. O nUmero 2.2.3 do presente relat&io
apresenta com maior detalhe a evolug® do investimento estimado da 1.%ase do metro ligeiro.



Apurada a situag® acima exposta, o CA realizou uma auditoria concomitante sobre 0s
trabalhos executados pelo GIT no anbito do empreendimento no per bdo compreendido
entre 13 de Fevereiro de 2009, data em que foi adjudicada a “Prestagdo de Servigos de
Gestao de Projecto e Assisténcia Técnica”, e 31 de Dezembro de 2013, com vista a verificar
eventuais deficiécias. A auditoria incidiu sobre a gest& de riscos, o controlo da execuGo
das empreitadas e a actualizag® da estimativa do investimento global.

2.2 Informacges gerais
2.2.1 Factos principais do per bdo analisado

Em Novembro de 2007, foi criado o GIT para assumir a coordenag® da construcga do
metro ligeiro. Em 2009, o GIT divulgou a “Proposta de implementagdo da 1.* fase do sistema
de metro ligeiro 2009”. Em Novembro de 2011, iniciou-se a construcg das fundag®s do
parque de materiais e oficinas para os segmentos da Taipa. Em 2012, as restantes obras para a
linha da Taipa comegaram a ser executadas. Relativamente ao tracado do metro ligeiro na
Pen msula de Macau, atéaconclus& dos trabalhos da presente auditoria, em meados de 2014,
0 GIT estava a realizar novos estudos ténicos e de viabilidade, devido anecessidade de
articulagg® com o projectado novo acesso transfronteirigp entre Guangdong e Macau e a
revis& do trado do segmento do NAPE.

O quadro seguinte resume os factos principais da construGga da 1.5fase do metro ligeiro,
registados até31 de Dezembro de 2013.

Quadro 1: Factos principais na preparag e construgg da 1.%fase do metro ligeiro

Datas Factos
2007.11 Criag® do GIT, responsavel pela coordenagg da construga do sistema de
metro ligeiro
2009.03 Celebracgd do contrato de prestacgd de servigs de gest& de projecto e
assistécia ténica
2009.10 DivulgaGa da “Proposta de implementagg da 1.<fase do sistema de metro
ligeiro 2009”

2009.12 — 2010.12 | Realizag® do concurso ptblico internacional para o fornecimento do material
circulante e sistemas

2011.03 Celebrac® do contrato para o fornecimento do material circulante e sistemas

2011.06 Divulgagd da nova estimativa de custos da 1.=fase do metro ligeiro, no valor
de 11 mil milh&es de patacas, numa reuni& da Comiss& de Acompanhamento
para os Assuntos de Terras e Concesscs Piblicas da Assembleia Legislativa

2011.07 —2011.11 | Concurso ptblico para a obra de construg® das fundag®s do parque de
materiais e oficinas




Datas

Factos

2011.09 - 2011.12

Concurso ptblico para a empreitada de construgi® do segmento Centro da
Taipa

2011.10-2012.03

Concurso ptblico para o fornecimento de elevadores e escadas rolantes das
esta@®s na Taipa

2011.11 -2012.05

Concurso piblico para a empreitada de construg®d do segmento Posto
Fronteirigo da Taipa

2011.12 - 2012.05

Concurso ptblico para a empreitada de construg® do segmento Cidade de
Cotali

2012.02 — 2012.07

Concurso publico para a empreitada de construG da superstrutura do parque
de materiais e oficinas

2012.02 In Tio das obras de construgg do segmento Centro da Taipa

2012.03 DeslocaGi ao Jap& para receber o modelo de carruagem, &escala de 1:1

2012.05 Chegada a Macau do modelo de carruagem aescala 1:1

2012.06 InTio das obras de construcgd® dos segmentos Cidade de Cotai e Posto
Fronteirig da Taipa

2013.02 Autorizag® para a prorrogag® do contrato de “Gestdo de Projecto e
Assisténcia Técnica”

2013.04 Estudo sobre a criagg de uma estagg na llha Verde, em articulagg® com o
projecto do novo posto fronteirigp entre Guangdong e Macau

2013.06 Concluséo dos tré primeiros pilares do segmento Posto Fronteirigo da Taipa,
com uma previsé de durabilidade de 100 anos

2013.07 Ensaio de montagem de pegs préfabricadas para viadutos, realizado nas
oficinas do metro ligeiro

2013.07 Previs& de que os segmentos da Taipa n& possam ser conclu @os no prazo
previsto de 2015

2013.08 Finalizado o projecto das carruagens e in Tio da fase de produG

2013.11 Divulgagd da autorizagg do Governo Central para ajustar ligeiramente 0s
cincos novos aterros, com vista a permitir a circulagg® do metro ao longo da
marginal do NAPE

2013.12 O tragado final do metro em Macau ainda por confirmar, admitindo, portanto, a

possibilidade da entrada em funcionamento de forma faseada, ou seja, a
circulag® aconteceria primeiro na Taipa, cujas obras se prevé&m acabar em
2016.

Fonte: Informacg® organizada com base nos dados divulgados em jornais locais, no Boletim Oficial da
RAEM e no siio do GIT.

2.2.2 Despesas com as adjudicages até31 de Dezembro de 2013

No relat&io de auditoria espec fica «d.2Fase do Sistema de Metro Ligeiro — 2.©
Relat&io>; o CA analisou as adjudicag®s da 1.=fase do metro ligeiro conclu fas até31 de
Dezembro de 2011. Dando continuidade aos trabalhos anteriores, a presente auditoria
examinou as despesas efectuadas entre 1 de Janeiro de 2012 e 31 de Dezembro de 2013.
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Durante este perbdo, foram adjudicados 37 projectos, correspondendo a cerca de 2

437 milhés de patacas. Ao mesmo tempo, foram revistos os pre@s® dos primeiros dois anos

de execucdo do contrato de “Fornecimento do material circulante e sistemas”, totalizando os

valores revistos mais de 50 milh&es de patacas. Os Quadros seguintes (2 e 3) apresentam de

forma detalhada as adjudicag®s, e 0s respectivos montantes, da 1.Zfase do metro ligeiro
efectuadas no per bdo analisado.

Quadro 2:

Despesas com as adjudicag®s do ambito da 1.5fase

do metro ligeiro realizadas entre 1/1/2012 a 31/12/2013

Montante da
N.© I_Datg de~ Designac da despesa adjudicac
adjudicacd
(patacas)
1 |12.01.2012 | Assessoria de revis& independente do projecto 4 380 000,00
2 | 20.01.2012 | C675— Centro da Taipa — Controlo de qualidade 5613 528,50
3 109.03.2012 | Fornecimento de elevadores e escadas rolantes para as estag®s do 79 800 242,00
metro ligeiro da Taipa
4 |03.04.2012 | C250 — Elaborag® do projecto para o tragado do Jockey Clube de 750 000,00
Macau na Taipa — Servig complementar
5 |16.04.2012 | Controlo de qualidade dos elevadores e escadas rolantes das estages 997 503,00
na Taipa
6 | 02.05.2012 | C370 — Empreitada de construgi do segmento Posto Fronteirig da 671 200 000,00
Taipa
7 |11.05.2012 | Estudo de viabilidade para a conservag das Portas do Cerco 1700 000,00
8 | 17.05.2012 | C360 — Empreitada de construgd do segmento Cidade de Cotai 815 004 305,00
9 |23.05.2012 | C550 — Fiscalizagdo da “C350 Empreitada de construgdo do 37 455 581,00
segmento Centro da Taipa”
10 | 04.06.2012 | Estudo integrado do traado do metro ligeiro da zona norte de Macau 3380 000,00
11 | 14.06.2012 | C674 — Obra de aperfeigpamento da Ponte de Sai VVan — Controlo de 1 956 662,50
qualidade
12 | 14.06.2012 | C677 — Controlo de qualidade do segmento Posto Fronteirip da 7891 989,00
Taipa
13 | 19.06.2012 C676 — Cidade de Cotai — Controlo de qualidade 9 757 251,00
14 | 09.07.2012 | C385 — Empreitada de construg® da superstrutura do parque de 555 137 300,00
materiais e oficinas
15 | 16.08.2012 | C560 — Fiscalizagdo de “C360 — Empreitada de construg® do 42 641 933,33
segmento Cidade de Cotai” e “C370 — Empreitada de construga® do
segmento Posto Fronteirigo da Taipa”
16 | 20.08.2012 | Revis& independente do projecto de carruagens e sistemas 7519 000,00

¥ Nos termos dos contratos para o fornecimento do material circulante e sistemas e para a execuG das obas
de construg@ relacionadas, os respectivos fornecedores/empreiteiros podem solicitar a revisé& dos pres,
com fundamento em aumentos salariais ou dos materiais, até&ao limite de 5% dos valores contratados.
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Data de Montante da
N.© adiudicacs DesignaG da despesa adjudicacd
! =0 (patacas)

17 | 10.09.2012 | C679 — Controlo de qualidade da superstrutura do parque de 5337 350,00
materiais e oficinas

18 | 14.11.2012 | C370 — Desvio de cabos de comunicag® na zona de construgi do 2520 401,05
segmento Posto Fronteirigo da Taipa

19 | 05.12.2012 | C360 — Cidade de Cotai — Desvio da rede das tubagens de &gua 6428 411,00

20 | 05.12.2012 | C370 — Posto Fronteirigp da Taipa — Desvio da rede das tubagens de 6 681 948,00
&ua

21 | 27.12.2012 | C541 - Fiscalizag& das obras no separador central da Ponte de Sai 4570 200,00
Van, no acesso da Taipa

22 | 30.12.2012 | Prorrogagd da prestagi® de servigps de gest&® de projecto e 96 204 995,00
assistécia té&nica

23 | 03.06.2013 | Segmento da Taipa — fiscalizacg e controle ambiental 3007 298,00

24 | 03.06.2013 | Novas amostras do metro ligeiro — concepG e produGg 2 890 000,00

25 | 06.06.2013 | Registo em v Hleo das obras dos segmentos da Taipa 1 654 000,00

26 | 23.07.2013 | C350 — Empreitada de construg® do segmento Centro da Taipa — 2156 714,00
trabalhos a mais de repavimentag& de alguns acessos

27 | 16.08.2013 | Estudo consolidado da estratégia de venda de bilhetes 3710 000,00

28 | 03.10.2013 | C350 — Empreitada de construg® do segmento Centro da Taipa — 5800 511,40
trabalhos a mais 2

29 | 16.10.2013 | Segmento da Taipa — Desvio da rede de distribuicg de &ua 1205 312,00

30 | 22.10.2013 | Revis& dos documentos do concurso para a prestaga de servigs de 7987 068,00
operag® e manuteng® da 1.2fase do metro ligeiro e da respectiva
assistécia ténica

31 | 06.11.2013 | Estrada Governador Albano de Oliveira, perto da bomba de gasolina 234 360,00
Shell — Desvio de condutas e cabos de comunicaGd

32 | 08.11.2013 | C370 — Posto Fronteirig da Taipa — Desvio da rede das tubagens de 981 837,00
&ua — servig complementar

33 | 08.11.2013 | “C360 — Cidade de Cotai — Desvio da rede das tubagens de agua” — 1191 100,00
servig complementar

34 | 14.11.2013 | Estudo de viabilidade do tracado Sul da pen msula de Macau 28 452 000,00

35 | 06.12.2013 | “C370 — Empreitada de construcg do segmento Posto Fronteirigp da 659 238,00
Taipa” — trabalhos a mais 1

36 | 12.12.2013 | “C370 — Empreitada de construgg do segmento Posto Fronteirig da 7 325 650,00
Taipa” — trabalhos a mais 2

37 | 31.12.2013 | “C370 — Empreitada de construcg do segmento Posto Fronteirig da 3300174,90
Taipa” — trabalhos a mais 3

Total: | 2437 483 863,68
Fonte: Informacg@ organizada com base nos dados fornecidos pelo GIT.
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Quadro 3: Reviséo de pre@s das despesas integrantes da 1.=fase do metro ligeiro,
autorizadas entre 1/1/2012 e 31/12/2013

N.© Data de~ Despesas Pre revisto
autorizaggo (patacas)

1 17.01.2013 | C110 - Contrato para o fornecimento do material circulante 26 928 372,00
e sistemas — 1.€ano

2 13.12.2013 | C110 - Contrato para o fornecimento do material circulante 27 184 392,00
e sistemas — 2.<ano

Total: 54 112 764,00

Fonte: Informac@ organizada com base nos dados fornecidos pelo GIT.

2.2.3 Evoluca do investimento global estimado para a 1.%fase do metro ligeiro

Em Julho de 2007, o Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI)
divulgou o “Projecto optimizado da primeira fase do metro ligeiro de Macau” e estimou o
investimento global em cerca de 4 200 milhGes de patacas, a pre@s de mercado de 2006,
sendo 1 500 milh@es de patacas para a construGd das infra-estruturas e 2 700 milhGes de
patacas para a aquisigg® do material circulante e sistemas. A estimativa foi feita com base
em projectos menos desenvolvidos e em dados ainda n& definitivos.

Em Outubro de 2009, o GIT anunciou a “Proposta de implementagdao da 1.* fase do
sistema de metro ligeiro 2009”, que serviu de base para o lan@mento da construg® do
metro ligeiro. Nesta proposta, o investimento global foi actualizado para 7 500 milh&es de
patacas, com 3 500 milhdes de patacas para o “material circulante e sistemas” e 4 000
milhdes de patacas para as “obras de construcdo civil”. A nova estimativa foi feita na
metodologia do investimento est&ico e de acordo com os preq@s de mercado em 2009.

Em Junho de 2011, o GIT, no decorrer de uma reuni&d da Comiss& de
Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concess@s Piblicas da Assembleia
Legislativa, anunciou que a Utima estimativa do investimento global foi revista para 11 000
milhGes de patacas, abrangendo a realizag® de estudos preliminares e servis, a aquisiGo
do material circulante e sistemas e as obras de construg@ civil. Em Agosto de 2011, o GIT
apresentou uma informag@o-relat&io para conhecimento superior, na qual elencou as obras
conclu @as, as obras em curso e as adjudicadas atéJunho de 2011 e, ainda, 0s projectos
previstos. A estimativa do investimento global efectuada com base nessa listagem e no
ndice de preqs referente ao 4.9semestre de 2010 totalizou 11 067 milh&s de patacas,
valor que inclu® jaa margem de 5% para cobrir uma eventual revis& de pre@s prevista
nos contratos de obras e de fornecimento do material circulante e sistemas.
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Em informacg®-relatGio apresentada superiormente em Outubro de 2012, o GIT
procedeu a nova actualizag® com base no ndice de pre@s do 1.%emestre de 2012. Assim,
com referé&cia a Setembro de 2012, e na metodologia do investimento est&ico, a estimativa
do investimento global ascendeu a 12 893 milhGes de patacas. Adicionalmente, com base
nos factores abaixo apresentados, o GIT calculou os encargos de contingécia e as
provis@s para cobrir eventuais variag®s de pre@s. Segundo esta metodologia dinamica, a
Utima estimativa do investimento global da primeira fase do metro ligeiro passou a ser de
14 273 milh&es de patacas. Entretanto, o GIT acrescentou que esse valor, embora estimado
através do méodo de investimento din&mico, teria de ser novamente revisto, caso 0S
factores subjacentes viessem a sofrer alterag®s. Os factores em que se basearam o0s
cdculos s& os seguintes:

» Base da estimativa consubstanciada no projecto e tracado de 2009 e sem
alterag®s significativas;

» Concludos em 2013 os quatro concursos ptblicos referentes a segmentos de
Macau e adjudicadas as respectivas empreitadas;

» Os coeficientes aplicados na estimativa dos encargos de contingécia e das
provises para as variages dos pregs foram obtidos com referé@icia aos valores
de mercado de Setembro de 2012.

Em Novembro de 2013, o Chefe do Executivo anunciou que o Governo Central tinha
autorizado o ajustamento dos cinco novos aterros, com vista a permitir a circulag® do
metro ao longo da marginal do NAPE, e que, para esse efeito, o GIT teria de estudar e
ajustar o tra@do na penmsula de Macau até 31 de Dezembro de 2013, sendo que a
estimativa do investimento global do metro ligeiro permaneceu inalterada.
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Quadro 4:

do metro ligeiro entre 2007 a 2012

EvoluGa do investimento global estimado para a 1.5fase

(Milh&es de patacas)

Julho de Outubro Junho de Setembro
2007 de 2009 2011 de 2012
(i) Estudos preliminares e servigs 54 107
(i) Servigs de consultadoria 256 276
(iii) Material circulante e sistemas 2 700 3500 4 922° 4 922?
(iv) Obras de construc civil® 1500 4000 5 835° 7 588°
()+(ii)+(iii)+(iv)Subtotal: 4 200 7500 11 067 12 893
(v) Encargos de contingéncia’ 790
(vi) Provisées para variacfes de pre@s” 590°
(D)+(ii)+(iii)+(iv)+(v)+(vi) Total: 4200 7500 11 067 14 273

Fonte: Informagdo organizada com base no “Projecto optimizado da primeira fase do metro ligeiro de

Macau”, na “Proposta de implementag¢do da 1.° fase do sistema de metro ligeiro 2009” e nas
informag®s do GIT.

Notas:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Em Setembro de 2012, em resposta aos resultados do 2.9elat&io de auditoria, 0 GIT fez uma estimativa do
investimento din&mico do empreendimento com base nas adjudicagg®s feitas e nos dados estat Bticos mais
actualizados, para servir de referécia interna e para reflectir de forma mais precisa os recursos financeiros
necess&ios a aplicar no futuro. A estimativa foi submetida &apreciagd® superior em Outubro de 2012 e,
posteriormente, obteve a indicagdo de “Visto”.

Inclu @os 0s 5% da revis& de preq@s prevista nos contratos.

Nos valores globais estimados para as obras de construg® civil em 2009, 2011 e 2012, as obras dos
segmentos da Taipa ascendem a cerca de 1 500 milhGes, 2 623 milh&es e 3 347 milhGes, respectivamente,
enguanto as obras previstas para a pen msula de Macau atingem os valores aproximados de 2 500 milhGes,
2 963 milhGes e 4 623 milh&es, respectivamente, tendo este Utimo sido estimado segundo a metodologia de
investimento din&mico, incluindo a estimativa do investimento est&ico de 4 033 milh&s e a provis& para
variag®s de preqs no valor de 590 milh&es. Os valores globais estimados para as obras de construGg
abrangem também as despesas gerais ainda n& repartidas entre os segmentos da Taipa e de Macau,
respeitantes, nomeadamente, ao sistema de sinaléica, ainspecG de seguran@, aligacd arede elé&trica e
aremog@® de condutas e cabos subterrdneos. Os valores estimados para essas despesas somam cerca de
249 milh&es de patacas em 2011 e 208 milh&es de patacas em 2012.

Consta de um relat&io do GIT: “Encargos de contingéncia destinam-se a fazer face & frequentes
alteragt®es, trabalhos a mais e trabalhos n& especificados inerentes aexecug® duma obra e de previs&o
dif Til ou imposs wel. Os encargos sGserd autorizados quando houver necessidade efectiva, n& devendo
ser tomados como encargos que vao necessariamente ocorrer.”

Conforme consta no relat&io do GIT, “as provisdes servem para fazer face a diferenga entre a estimativa
ao tempo da conclus&® do projecto e o valor verificado na adjudicacg®, causada por alteragges das
condig®s de mercado durante o per bdo normalmente longo do processo. Por outro lado, pode também
acontecer que o adjudicante, considerando a desvalorizagg® da moeda num processo de pagamento
relativamente longo, decida efectuar o pagamento por tranches sucessivas, ajustando cada uma delas de
acordo com a evolug® prevista das condig®s econdmicas. Esse processo poderatambén conduzir a
diferengs entre as desvalorizagdes previstas no momento da adjudicacéo e as efectivamente verificadas.

Dado que as obras na Taipa foram todas adjudicadas em 2012 e sendo os valores dessas adjudicagies
definitivos, a provis&® de 590 milh&s foi constituma tendo em vista essencialmente as obras dos
segmentos da pen msula de Macau.
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2.2.4 Alteracga das datas previstas de entrada em funcionamento da 1.%ase do metro
ligeiro

Agquando do antncio do “Projecto optimizado da primeira fase do metro ligeiro de
Macau” pelo Governo da RAEM, em Julho de 2007, previa-se que a abertura dos concursos
ptblicos e o inTio das respectivas obras tivessem lugar em meados de 2008, e que a
concluséo e entrada em funcionamento do metro ligeiro pudessem ocorrer ainda em finais
de 2011.

Em Outubro de 2009, o GIT divulgou a “Proposta de implementagdo da 1.* fase do
sistema de metro ligeiro 2009”, que consubstanciava o langcamento do programa de
construg®, mas a entrada em funcionamento do metro ligeiro passou para 2014.

Em Mar@ de 2011, foi assinado o contrato para o fornecimento do “material
circulante e sistemas”, com prazo de execucdo de 49 meses, ficando, assim, prevista a
entrada em funcionamento do metro ligeiro para Abril de 2015.

Em Marco de 2012, o GIT, através da sua revista trimestral, “LRT Zone”, fez uma
apresentacgg do programa de construG® dos segmentos do metro ligeiro na Taipa, tendo
referido que “a 1.¢ fase do metro ligeiro (que inclui os segmentos de Macau e da Taipa)
seraconclu da em 2015.”

Em Dezembro de 2013, o Secret&io para os Transportes e Obras Piblicas anunciou
que os segmentos da Taipa entrariam em funcionamento em 2016, e relativamente aos
segmentos da Penmsula de Macau o tracgado e respectivo prazo de execuG® sOpoderiam
ser confirmados ap& decis@ sobre o itiner&io no NAPE.

O quadro seguinte apresenta as datas previstas para a entrada em funcionamento da 1.2
fase do metro ligeiro sucessivamente anunciadas.
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Quadro 5: Datas previstas de conclus&/entrada em funcionamento da 1.5fase
do metro ligeiro divulgadas at&2013

Data de Data prevista de conclus&o /

2 - Objecto
anuncio entrada em funcionamento

2007.07 O Governo da RAEM divulga o “Projecto optimizado da
primeira fase do metro ligeiro de Macau”, prevendo-Se a
concluséo para finais de 2011.

2009.10 O GIT divulga a “Proposta de implementacdo da 1.* fase
do sistema de metro ligeiro 2009”, com a data de entrada | 1-_afase do metro
em funcionamento prevista para 2014. ligeiro (segmentos de

Macau e da Taipa)
2011.03 Entrada em funcionamento 49 meses ap& a data de
assinatura do contrato para o fornecimento do “material
circulante e sistemas” (Abril de 2015).

2012.03 Concluséo prevista para 2015.

A empresa consultora prevé que as obras da linha da
Taipa terminem em Janeiro de 2016, o que fez com que
0 GIT viesse prever que a mesma possa entrar em
funcionamento em 2016.

1.%¥ase do metro
ligeiro (segmentos da
Taipa)

2013.12

Fonte: Informagg organizada com base na revista trimestral “LRT Zone”, editada pelo GIT, nas
notas de imprensa emitidas pelo mesmo e nos relat&rios mensais da empresa consultora.

O GIT informou que analisava os relat&ios mensais da empresa consultora para
acompanhar o andamento das obras e a respectiva actualizag® da data de inTio do
funcionamento do metro ligeiro, mas, acrescentou, que as previs@s constantes dos
relat&ios mensais tinham por base os trabalhos executados na altura, pelo que essas
previs@s néd correspondiam acalendarizag definida para 0 empreendimento e t&-pouco
a uma anuéncia do GIT & actualizag®s apresentadas. Conforme mostram os relat&ios
mensais de Mar@ de 2011* a Dezembro de 2013, a empresa consultora alterou a data
prevista da entrada em funcionamento 15 vezes, o que totalizou um atraso de 883 dias. De
acordo com a previs& actualizada pela empresa consultora em finais de 2013, a 1.%fase do
metro ligeiro estaria concluma a 5 de Setembro de 2017 (o funcionamento experimental
iniciar-se-ia em Setembro de 2017, sem prejuko de novas alterages em funG® das
circunst&cias concretas). O quadro abaixo apresenta as alterag®s das datas previstas para
a entrada em funcionamento do metro ligeiro.

* Marg de 2011 €0 mé& a partir do qual se iniciou a contagem do prazo contratado de fornecimento do
material circulante e sistemas e, a0 mesmo tempo, para a previs& da data da entrada em funcionamento do
metro ligeiro. Dado o seu significado, 0 exame sobre as alterag®s das datas de entrada em funcionamento
tomou-o também como ponto de partida.

17



Quadro 6: Alteragies das datas previstas de entrada em funcionamento
da 1.%fase do metro ligeiro efectuadas at&2013

acul\rlncl:?aegg de | M& de alterago Nova data pre_vista da Dias de atraso
alteracfes entrada em funcionamento acumulados
2011.03 2015.04.06
1 2011.11 2015.05.03 27
2 2011.12 2015.06.03 58
3 2012.01 2015.08.03 119
4 2012.04 2016.02.12 312
5 2012.05 2016.02.16 316
6 2012.06 2016.06.25 446
7 2012.07 2016.07.27 478
8 2012.08 2016.08.27 509
9 2012.09 2016.09.25 538
10 2012.10 2016.10.24 567
11 2012.11 2016.11.24 598
12 2012.12 2016.12.24 628
13 2013.01 2017.01.24 659
14 2013.11 2017.08.07 854
15 2013.12 2017.09.05 883

Fonte: Informag@ organizada com base nos relat&ios mensais da empresa consultora.

2.2.5 Acompanhamento das verificag®s constantes do 1.©e 2.© relat&ios de
auditoria

O CA acompanha a construg® do sistema do metro ligeiro de forma concomitante
desde Junho de 2010. Em Maio de 2011, o CA divulgou o primeiro relat&io de auditoria
sobre o empreendimento, que incidiu sobre os trabalhos efectuados entre Novembro de
2007 e Junho de 2010. Em Setembro de 2012, foi tornado ptblico o segundo relatGio, que
compreendeu os trabalhos efectuados pelo GIT atéDezembro de 2011. Os dois relat&ios,
no seu conjunto, apresentaram 14 verificag®s de auditoria, a saber:

» No 1.©relatGio, as verificagies respeitavam & deficiécias do GIT na
“estimativa do investimento global do metro ligeiro”, na ‘“elaboragdo do
orcamento anual”, na “realizacdo de despesas conforme a lei”, na “aplicacao das
disposiges de iseng® de concurso ptblico previstas no Decreto-Lei n.©

122/84/M”, na “fiscalizagdo dos servicos adjudicados”, na “avaliacdo de
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desempenho”, na “gestdo da avaliagdo das propostas ao concurso publico”, na
“realizagdo de concursos publicos conforme a lei”, na “constitui¢ao de provisoes
para 0s projectos de investimento em situag@®s de contingéncia” e na “elaboragdo

de planos de gestao e de instrugdes escritas”.

» No 2.° relatdrio, as verificagdes disseram respeito a “estimativa do investimento
global do sistema de metro ligeiro”, a “utilidade dos resultados da avaliagdao de
desempenho”, a “fiscalizacdo da execucdo dos contratos” e a “elaboragdo de

instrug®s para controlo de custos”.

Na auditoria agora realizada, o0 CA examinou os trabalhos feitos pelo GIT no &nbito
dessas 14 verificag®s e apurou que foram introduzidas melhorias em 12 delas.

As restantes duas verificagies ainda por cumprir referem-se a “estimativa do
investimento global do sistema de metro ligeiro”. Nas duas auditorias anteriores, o CA
apontou que as estimativas do GIT foram feitas apenas segundo a metodologia de
investimento estdico e n& incluTam as despesas com a realizag® de estudos e demais
despesas, concluindo, assim, que os valores globais estimados n& eram fidedignos. Na
terceira auditoria ora realizada, o CA verificou gque, para a estimativa de Setembro de 2012,
0 GIT seguiu basicamente as recomendagfes da FIDIC °>. Porén, o GIT n& deu
continuidade ao procedimento, porque ficou a aguardar a conclus& do tracado na pen msula
de Macau. Importa realG@r que a falta de informag®s actualizadas e completas afecta a
capacidade de quem deve decidir e optar de entre as vaias propostas (0s respectivos
resultados de auditoria constam do nUmero 3.3 “Actualizagdo da estimativa do investimento

global do metro ligeiro™).

2.3 Objectivo e &mbito da auditoria

A auditoria realizada tinha por objectivo examinar os trabalhos do GIT na gest& da
execug do empreendimento do metro ligeiro e apresentar sugest&s correctivas concretas
com vista amelhoria atempada dos trabalhos a executar e ao aumento da efic&ia. O anbito
da auditoria abrangeu os seguintes trés aspectos: “Controlo da dotag® de pessoal da equipa
de gesté& do empreendimento”, “Formulagh e aplicagb da clasula penal e
acompanhamento das obras em atraso” e “Actualizag® da estimativa do investimento
global do metro ligeiro™.

® FIDIC éa sigla da “Federacgb Internacional de Engenheiros Consultores”. Fundada em 1913, congrega
associag®s de engenheiros consultores de diversos pa#es. O nUmero actual de membros €de 97. AFIDIC
coopera com o Banco Mundial e outros bancos supranacionais de desenvolvimento com vista a assegurar
que as normas internacionais definidas sejam aplicadas internacionalmente na construgd de
infra-estruturas (s fio da FIDIC: http://fidic.org/about-fidic).

19



Parte I11: Resultados de auditoria

3.1 Controlo da dotaGg de pessoal da equipa de gest& do empreendimento
3.1.1 \Verificag®s de auditoria

3.1.1.1 Servigs de gest@ de projecto e assistécia té&nica

De acordo com o Despacho do Chefe do Executivo n.€289/2007, o GIT foi criado com
a missé& espec Fica de preparar, coordenar e acompanhar o plano de construc global do
metro ligeiro. Sendo o sistema de metro ligeiro um meio de transporte colectivo novo em
Macau e n& havendo experiécia local ao nwel deste tipo de projecto/construGo e
operag® de transportes ferroviaios, Macau n& disp& de ténicos qualificados e
experientes para 0 empreendimento. Reconhecendo a sua falta de experiéicia nesta &ea e
com vista a efectuar uma gest& apropriada do empreendimento e, assim, reduzir a
ocorrécia de erros e atrasos, o GIT contratou uma empresa consultora com larga
experiécia profissional e prestmio internacional, designada no presente relat&io por
Consdéreio A®, para assegurar os servigs de gestZb e de assisténcia té&nica na preparagi e
construga do metro ligeiro.

Do programa da consulta lanGda constava expressamente que a prestagg de servigs
de gest& e assistécia t&nica abrangia a gesté global da 1.%fase do empreendimento do
metro ligeiro, designadamente: coordenar e supervisionar o plano de construg® global,
preparar os programas e cadernos de encargos dos concursos pUblicos, prestar a assistécia
ténica durante a realizag® dos concursos, manter a comunicagg® com 0s empreiteiros e 0s
fornecedores, fiscalizar a execug® das obras, dar pareceres ténicos, testar 0s
equipamentos e controlar a qualidade, efectuar recepg®s de obras e efectuar a gest& de
riscos. Por outro lado, o respectivo caderno de encargos previa que a equipa té&nica que
viesse a assegurar os servigs deveria ser multidisciplinar e qualificada nas &eas de
material circulante e sistemas, viaduto e esta@®s, engenharia de transportes, construGo
civil, planeamento e controlo de execuG® de obras, ambiente e seguran@, execuGd de
ensaios e recepG de obras.

Na proposta, em resposta aconsulta, 0 Cons&cio A ciente da falta em Macau de
teenicos qualificados e experientes na gest& da construgg® do metro ligeiro, prop& que a
equipa té&nica fosse constituma por trabalhadores recrutados ao exterior, aos quais se
juntariam posteriormente téenicos a recrutar localmente. Segundo o GIT, os trabalhadores
recrutados ao exterior eram gestores com conhecimentos téenicos especializados e

® O Consacio A éuma empresa consultora formada por 2 empresas francesas e 1 portuguesa com
experiéncia em transportes ferrovi&ios.
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experiécia profissional nas respectivas &eas, enquanto os trabalhadores locais ou do
exterior recrutados posteriormente em Macau seriam pessoas conhecedoras da realidade de
Macau e ficariam com a funG® de coadjuvar aqueles. Na altura, o GIT concordou com o
proposto, entendendo que seria benéfico ao desenvolvimento do empreendimento. Mais, a
proposta apresentada assegurava que as empresas constituintes do Consarcio A, sediadas no
exterior, prestariam apoio, sempre que necess&io, Aequipa téenica residente’.

Em 23 de Mar@ de 2009, o GIT assinou com o Cons&cio A o contrato para a
“Prestaci de servigs de gest& de projecto e assistécia teenica”, pelo montante global de
176 202 490,00 patacas, fraccionado em prestagi®s mensais iguais e sucessivas no valor de
3 830 488,91 patacas, durante 46 meses, o equivalente ao prazo de execug®®. De acordo
com a claisula 13.2(Afectagg e disponibilidade do pessoal)® do mesmo contrato, o
adjudicat&io obrigava-se a constituir a equipa nos seguintes termos:

“Dois. O Adjudicat&io obriga-se a constituir e manter operacional uma Equipa
Teéenica multidisciplinar a afectar aexecug@ do presente contrato nos termos definidos
nos nimeros 4 e 5 da Parte V do Capiulo 2 do Caderno de Encargos do Programa de
Consulta, e do Organigrama da Equipa Te€enica constante da sua Proposta, documentos
esses que se consideram aqui por reproduzidos para todos os efeitos legais. ”

“Tr&. O Adjudicat&io obriga-se a constituir e a manter na RAEM uma Equipa
Ténica Multidisciplinar Residente, em regime de exclusividade, formada por ténicos dos
diversos campos espec ficos mencionados no nimero 4 da Parte V do Capiulo 2 do
Caderno de Encargos do Programa de Consulta, devendo a sua presen@ ser adequada &s
necessidades inerentes & diversas fases e sub-fases de desenvolvimento do Programa dos
Trabalhos e & decorrentes das, respectivas, actualizags peridlicas. ”

Donde resultava que, o GIT na fiscalizag® da execuG® do contrato, deveria verificar
se 0 numero de trabalhadores afectos, pelo Cons&cio A, aequipa téenica residente se
mostrava suficiente, e se 0s mesmos estariam afectos de acordo com as necessidades
inerentes & diversas fases de trabalho.

" A construgg® do metro ligeiro desenvolve-se por 13 etapas, sendo que o nimero de trabalhadores
destacados pelo Consd&rcio A para integrar a equipa téenica residente varia de acordo com os trabalhos de
cada uma das etapas.

O contrato de “Prestagdo de servigos de gestdo e assisténcia técnica” previa um prazo de execugdo de 46
meses, até22 de Janeiro de 2013. No entanto, dada a alteragg da data de conclus& dos trabalhos na Taipa,
0 GIT prorrogou a prestacgd dos servigs por mais 35 meses, terminando em Dezembro de 2015, pelo
pre@ de 96 204 995,00 patacas, o que corresponde a um disp&dio mensal de 2 748 714,14 patacas.
Contudo, do &nbito de servigs durante o per bdo adicional de prestagg de servigs foram exclu Hos 0s
trabalhos de coordenaGi e gest& de contratos relativos a obras de construga civil em Macau e na Taipa.

° O contrato assinado foi redigido em portugués.
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3.1.1.2 Procedimento de controlo sobre a dotagg e composigi de pessoal da equipa
t&nica

De acordo com o “plano de afectagw do pessoal”™

previsto na proposta do
Cons@rcio A, a construg® da 1.2fase do metro ligeiro desenvolve-se em 13 etapas ™',
executadas no prazo global de 46 meses, e em cada uma dessas etapas 0 nUmero mensal de

trabalhadores da equipa ténica varia aproximadamente entre 20 a 50 pessoas.

Relativamente ao controlo do cumprimento do plano de afectagg do pessoal (nUmero
de trabalhadores e sua distribuig® por fung®s) pelo Cons&cio A, o GIT referiu que a
execuG dos trabalhos n& se desenrolava ao ritmo previsto no plano, e por isso, n& se
podia fazer uma comparag® entre 0 nUmero de trabalhadores efectivos e o nUmero
trabalhadores previstos no plano, nem avaliar a afectag® dos mesmos de acordo com as
necessidades inerentes & diversas fases de trabalho. A aplicag® do plano sOseria poss vel
mediante ajustamentos oportunos de acordo com o andamento efectivo dos trabalhos. Mas,
a exist@cia de situag@®s em que o inTio de uma etapa se sobrepunha ao termo de outra
dificultava, na préica, a realizag®d desses ajustamentos. Segundo informou o GIT, no
per bdo compreendido entre Abril de 2009 e Janeiro de 2012, n& foi feita nenhuma
avaliagd® da situaGd concreta com o previsto no plano de afectag® do pessoal; porém, o
pessoal responsavel pela elaborag® do relat&io interno mensal sobre o andamento do
empreendimento, através dos contactos regulares de trabalho (reunices e telefonemas) com
a equipa teenica do Consdrcio A, podia ter uma noGo da composig® dos trabalhadores
presentes na equipa té&nica, embora sem informaG precisa sobre o total de trabalhadores
em falta e fung@®s a que estavam afectos. SGa partir de Fevereiro de 2012, com vista a
refor@r o controlo da execuG, o GIT comequ a conferir o nimero de trabalhadores nas
areas de “Administragdo/Gestao” e “Execu¢do de Obras”, apresentados nos relat&ios
mensais* do Cons&rcio A, em fung do previsto no plano de afectaggd do pessoal, n&

1% Inicialmente o GIT previa 48 meses para o prazo da prestacg de servi@s da equipa ténica, que terminava
com a entrada em funcionamento da 1.%fase do metro ligeiro (incluindo as partes de Macau e da Taipa).
Mas, na proposta a concurso, 0 Consc&rcio A considerou que a 1.%fase do metro ligeiro podia ser conclu fla
completamente em 46 meses, pelo que o plano de afectag@® do pessoal constante da proposta foi elaborado
com base num prazo global de 46 meses.

1 As 13 etapas de trabalho sdo: (1) “concepgio e projecto”; (2)“elaboragdo da documentagdo do concurso de

aquisi¢ao do material circulante”; (3) “realizagdo do concurso para aquisi¢do do material circulante”; (4)
“realizacdo dos concursos de obras de construgdo”; (5) “elabora¢do da documentagdo dos concursos de
obras de construgdo”; (6) “projecto do material circulante™; (7) “projecto dos sistemas”; (8) “producao do
material circulante”; (9) “projecto das obras de construcdo”; (10) “execu¢do de obras de construgao”; (11)
“instalacdo dos sistemas” (ainda ndo comecgou); (12) “realizagdo de testes e procedimentos de entrega e
recepgdo” (ainda ndo comegou); (13) “operacdo em regime experimental” (ainda ndo comegou).

12 Os relatérios mensais elaborados pelo Consércio A incluem uma escala de afectaggb do pessoal (Staff

Rolling Plan), que apresenta informages relativas aafectacgg do pessoal no mé& de elaborag do relat&io
e no mé& ou nos dois meses seguintes. De acordo com o GIT, as informagZes referentes ao primeiro mé
respeitam ao registo de assiduidade do pessoal, ou seja, reflectem a dotacgg de pessoal efectiva da equipa.
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tendo, porém, analisado a afectag® dos mesmos de acordo com as necessidades inerentes
& diversas fases de trabalho. Sobre o facto, o GIT afirmou que o desempenho dos
trabalhadores do Consd&cio A era mais importante que o cumprimento do plano de
afectag® do pessoal, pelo que entendia que o procedimento de controlo aplicado era
suficiente. Relativamente ao apoio das empresas constituintes do Consarcio A, o GIT
informou que, como 0 mesmo era prestado sGem caso de necessidade manifestada pela
equipa té&nica residente, a actuag® do GIT incidiu apenas sobre a dotagi de pessoal da
equipa teéenica e sobre os trabalhos executados.

3.1.1.3 DotacG de pessoal da equipa té&nica

O CA procedeu a uma comparaGi, por amostragem, entre o previsto no “plano de
afectag® do pessoal” e a efectiva afectag de pessoal aequipa téenica. O GIT referiu que
o ritmo da execuG® efectiva diferia do previsto, pelo que, foi decidido que a andise
comparativa a realizar se deveria basear na execuG® efectiva, incidindo o ambito de
amostragem sobre o primeiro trimestre ap& celebragg do contrato e sobre o primeiro mé
das etapas de trabalho jainiciadas. A limitagg® ao primeiro mé& prendeu-se com o facto de
no inTio de cada etapa a comparagd® do numero de trabalhadores efectivos com o previsto
no plano ser mais cred vel; ainda que algumas etapas se sobreponham no in Tio e no final,
os seus efeitos n& seriam significativos. No total, foram analisadas 10 etapas de trabalho ja
iniciadas: “concepG® e projecto”, “elaboracg® da documentagd® do concurso de aquisiGd
do material circulante”, “realizacdo do concurso para aquisicdo do material circulante”,
“elaboragdo da documentag@o dos concursos de obras de construg®”, “projecto do material
circulante”, “projecto dos sistemas”, “realizacao dos concursos de obras de construGd”,
“produc do material circulante”, “projecto de obras de construg®” e “execugdo de obras
de construg®”. O quadro seguinte sintetiza os resultados da andise comparativa efectuada.
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Quadro 7:

ComparacG entre a dotaG de pessoal prevista na proposta apresentada

aconsulta e a dotacgo de pessoal efectiva da equipa ténica residente

Mé& de execugéo do _ 5
servig de apoiona | Dotacd | Dotacn Diferen@a
. | proposta aconsultae o | Prevista® | efectiva® | pifereng? em
Etapas de trabalho A _
correspondente mé& no (c)=(b)-(a) |percentagem
ano civil em que o (@) (b) (©/(a)
servi foi realizado
1.° mé& de execuGo 0
(Abril de 2009) 29 22 7 -24%
ConcepG e projecto;
elaboragé da docu- 2.° mé& de execuGid
5 ' . 2 -2 -6%
mentaged do concurso (Maio de 2009) 3 30 0%
de aquisicd do material
circulante 3.° més de execuc
: - -470,
(Junho de 2009) 53 29 24 45%
Realizagg do concurso 4°mé de execucid
S . . i a0
d_e aquisigd do material (Dezembro de 2009) 50 34 16 32%
circulante
Elaborac da
documentacGi de
concursos de obras de 11.°mé& de execuGd 0
construg; projecto do (Marq de 2011) 47 36 11 -23%
material circulante;
projecto dos sistemas
Realizag® de concursos |  13.° mé de execugd 0
de obras de construG® (Agosto de 2011) 40 40 0 0%
Produc® do material 18.”més de execuGid
. . 34 40 6 18%
circulante (Abril de 2012) ’
Projecto de obras de 16.°mé& de execuGd 0
construGo (Outubro de 2010) 25 36 1 44%
Execuc® de obras de 22.°mé& de execuGid
~ 4 41 7 21%
construgeb (Dezembro de 2011) 3 °

Fonte: Proposta do Conscrcio A apresentada aconsulta e relatérios mensais elaborados pelo mesmo.

Notas:

1) De acordo com 0 “plano de afectagdo do pessoal” previsto na proposta do Cons@rcio A e as informagies
fornecidas pelo GIT sobre a calendarizacg das etapas de trabalho, algumas etapas s& desenvolvidas em
simult&neo. Até31 de Dezembro de 2013, a construG do metro ligeiro ainda se encontrava nas etapas de
“produc® do material circulante” e “execuc@® de obras de construg®”. Os relat&ios mensais do
Consdcio A n& apresentam informag®s de pessoal desagregadas pelas areas de “Administragdo/Gestao”
e de “Execugdo de obras”, pelo que 0s nUmeros do quadro referem-se ao universo total da equipa ténica.

2) A coluna (a) refere-se ao nmero de trabalhadores previsto no contrato e a coluna (b) refere-se ao nUmero
de trabalhadores efectivamente colocados.
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Os dados constantes do quadro mostram que nas primeiras 6 etapas respeitantes aos
trabalhos preparat&ios e de projecto (“concepgdo ¢ projecto”, “elaboracdo da
documentagao do concurso de aquisicdo do material circulante”, “realizagdao do concurso
para aquisicdo do material circulante”, “elaboracdo da documentagdo dos concursos de
obras de construg®”, “projecto do material circulante” e “projecto dos sistemas”), a
dotagi efectiva de trabalhadores ficou abaixo da prevista entre 2 e 24 trabalhadores (entre
cerca de 6% e 45%), ou seja, um déice mensal de 12 trabalhadores (cerca de 28%). Os
nUmeros referentes aos primeiros 24 meses do empreendimento (Abril de 2009 a Mar@ de
2011) podem indicar uma insuficiente dotagi efectiva de trabalhadores ou apenas um
fendneno resultante da colocaGi tardia de trabalhadores no in Tio das etapas. Como o GIT
n& fez um acompanhamento adequado nem organizou as informag®s de acordo com o

andamento dos trabalhos, n& €époss Vel conhecer os verdadeiros motivos.

O GIT avaliava o desempenho do Consd&rcio A agquando da participag® da equipa
teenica nas reunices ordin&ias de trabalho e através da apreciag® dos documentos por esta
apresentados. Tendo verificado que o desempenho do Consdarcio A estava a ficar aqguén do
previsto, o GIT, por oftios, manifestou vaias vezes a sua insatisfag ao referido
Consdrcio, colocando, ao mesmo tempo, a questé da insuficiente dotagd de pessoal.

E de referir que, segundo o previsto no plano de afectagd do pessoal, a equipa ténica
devia dispor de um “coordenador de sistemas” a tempo inteiro e residente a partir do 11.©
mé& e at€ao 46.9m&, isto € atéao termo do contrato de gestd do empreendimento. O
“coordenador de sistemas”, com experiéicia profissional na &ea, seria responsavel pela
gest&o das interfaces dos subsistemas e de todas as componentes do empreendimento, com
0 objectivo de assegurar que todos funcionem em sistema e executem as fung®es e com a
efic&ia previstas, sem comprometer a seguran@, a qualidade, o prazo de execuG® e 0
or@mento™®. No entanto, através do exame realizado, o CA verificou que, entre Agosto de
2010 e Dezembro de 2013, n& foi feita qualquer nomeaGa para exercer essa funGgo de
extrema import&ncia.

Quanto asituagd, o GIT respondeu que essa fung@ foi exercida por 3 “projectistas
superiores” recrutados ao exterior, durante o per bdo de Abril de 2009 a Julho de 2010,
sendo um deles o coordenador principal de sistemas e 0s restantes coadjuvantes, em regime
de acumulagd®. Em Agosto de 2010, conclumo o concurso para o “material circulante e
sistemas” e entrando a execug® do empreendimento numa nova etapa, o coordenador
principal deixou a equipa e regressou asede da sua empresa, em Frang, assumindo funges

13 Consta da proposta do Consércio A: “The System integrator is responsible of: Managing the interfaces of
all components and of subsystems of the project. Ensuring that the various components integrate with each
other shall perform as a whole with the forecast functions and performances. Ensuring that the
implementation process goes on smoothly without any compromise on safety, quality, time, and budget.”
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de apoio aequipa té&nica residente de Macau. Entretanto, a funG® de coordenador
principal de sistemas passou a ser exercida pelos dois coadjuvantes. Relativamente ao
sucedido, o GIT referiu que a execuG das obras n& foi afectada. Porén, &de referir que,
antes da sama do coordenador principal, em Agosto de 2010, o GIT, em Abril de 2010,
enviou um ofEio ao Consd&rcio A, informando que os dois projectistas superiores que,
também, exerciam a funG® de “coordenador de sistemas” estavam sobrecarregados, e que
por esse facto a comunicag® que deviam manter com o GIT estava a ser prejudicada, tendo,
ainda, nesse mesmo of Tio, solicitado ao Consarcio A o reforg da dotagg de pessoal.

3.1.2 Opini&es de auditoria

Devido afalta de experiécia prépria, o0 GIT contratou uma equipa experiente e
profissional do exterior para gerir a construgd® do sistema do metro ligeiro e pagou
honor&ios no valor de 176 milh&s de patacas. Enquanto entidade coordenadora da
construg® do metro ligeiro, o GIT tem de adoptar medidas de controlo adequadas, com
vista a verificar se 0 Cons&cio A cumpriu ou n& o previsto no plano de afectacg® do
pessoal, afectando aequipa téenica residente trabalhadores com experiécia profissional e
em nuUmero suficiente.

No entanto, os resultados da auditoria revelaram que at€2012, o GIT n& aplicou
nenhuma medida de controlo sistemd&ico. Nas primeiras 6 etapas respeitantes a trabalhos
preparat&ios e de projecto, a dotagg efectiva de trabalhadores ficou abaixo da prevista
entre 2 e 24 trabalhadores (entre cerca de 6% e 45%), ou seja, um défice mensal de 12
trabalhadores (cerca de 28%). A situacg@ verificada no per bdo entre Abril de 2009 e Mar@
de 2011 tanto pode indicar uma dotac® efectiva de trabalhadores insuficiente ou apenas
um fendmeno resultante da colocag® tardia de trabalhadores no inTio das etapas, isto
porque, 0 GIT n& fez um acompanhamento adequado nem organizou as informag®s de
acordo com o andamento dos trabalhos. Nesta conformidade, o0 CA n& conseguiu apurar se
se tratava de um problema permanente ou conjuntural. Entretanto, o GIT, na sequécia de
um desempenho deficiente por parte do Cons&cio A, apurou que havia insuficiécia de
trabalhadores da equipa ténica, mas, ainda assim, o GIT n& dispunha de informag®s
precisas, nomeadamente n& sabia quais as fung@®s que estavam carenciadas de
trabalhadores bem como o nUmero de trabalhadores em falta para cumprir o plano de
afectacg®. De acordo com as boas praicas de gest& de riscos, 0 GIT devia ter tomado
medidas adequadas para assegurar o cumprimento do plano de afectagg® do pessoal por
parte do Consdrcio A, por forma a impedir que o conhecimento da situagd se verificasse
apenas depois da ocorrécia de graves problemas de qualidade na execuG do trabalho.
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Embora o GIT tenha adoptado, a partir de Fevereiro de 2012, uma nova medida de
controlo, a verdade €que essa medida permite apenas verificar se o total de trabalhadores
na area de “Administracdo/Gestdo” e na &ea de “Execucéo de obras” cumpre 0 previsto no
plano, n& permitindo, porém, verificar o0 nimero de trabalhadores afectos & diferentes
fung®s. A andise por amostragem realizada, revela que a funG® de coordenador de
sistemas, que deve ser desempenhada por té&nico residente em Macau, estg actualmente, a
ser desempenhada pelos seus dois coadjuvantes, em regime de acumulag®, porque o
coordenador principal de sistemas regressou, em Agosto de 2010, asede da sua empresa,
em Fran@, onde assumiu fung@s de apoio aequipa teéenica residente em Macau. N&
obstante esta situaGi irregular, o GIT apenas continuou a privilegiar o facto dos trabalhos

de execuG@ n& terem sido prejudicados.

O Consarcio A, reconhecendo a importéncia da funGg® do coordenador de sistemas,
previu na sua proposta a existécia dessa funG e, que a mesma fosse assegurada por um
trabalhador a residir efectivamente em Macau, pelo que, com a sada do coordenador
principal, dificulta a comunicag® di&ia, a coordenaG® e a gesté dos assuntos no terreno
(Macau). Em termos de gestép, o prcprio GIT n& poderaverificar e controlar com a
mesma facilidade e certeza os trabalhos de apoio prestados com alguém a partir do exterior.
Ademais, antes da samla do coordenador principal, o GIT jatinha dado conta de que n&
estava satisfeito com o desempenho dos seus dois coadjuvantes, por causa da sobrecarga
resultante da acumulag® da funG® de coordenaGg do sistema com as suas prcprias
fung®s de projectistas superiores. Assim, numa perspectiva de gest& de riscos, era
razod&vel prever que a samla do coordenador principal iria agravar o ja deficiente
desempenho daqueles. O acima exposto demonstra que, em determinadas fung®s, a n&
dotaGg® de pessoal em conformidade com o previsto no plano de afectagg pode prejudicar
a normal execug dos trabalhos.

A situaG supra ocorreu antes da aplicag® do novo procedimento de controlo. Porén,
0 novo e actual procedimento continua a fornecer apenas informag®s sobre as dotag®s
globais, omitindo as relativas adotagi efectiva de pessoal por fung®es. Assim, mesmo que
a situaG se repita, ou seja, havendo fung®s importantes sem estarem preenchidas durante
um perbdo de tempo prolongado, o GIT dificilmente as podera detectar em tempo
oportuno.

Sendo certo que o GIT n& detinha experiécia na preparag e construg® de um
sistema de metro ligeiro, contratou uma equipa do exterior para assumir a gest& do
empreendimento. Contudo cabia-lhe garantir o cumprimento do plano de afectagd® do
pessoal pelo Cons&rcio A, exercendo um controlo prévio e eficaz durante a execuG, por
forma a evitar a actual situaG.
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3.1.3 Sugestces de auditoria

O GIT deve tomar medidas adequadas para assegurar que o fornecedor de servigs
afecte trabalhadores aexecuGg® dos trabalhos de acordo com o contrato, por forma a
garantir a conclus& das obras do metro ligeiro no prazo estipulado e qualidade exigidos.

3.2 Formulag® e aplicagg@ da cléusula penal e acompanhamento das obras em
atraso

3.2.1 \Verificag®s de auditoria
3.2.1.1 Elaboracg dos contratos de construcGo civil

Como referido no nUmero 2.2.4, a execugod da 1.2fase do metro ligeiro esta
significativamente atrasada, atingindo j&883 dias em relag® adata inicialmente prevista
para a sua entrada em funcionamento. Sobre o controlo da execuG® das empreitadas e a
pedido do CA, o GIT esclareceu que foram introduzidas san@®s nos contratos de
construc civil, com vista a pressionar os empreiteiros a realizarem os trabalhos de acordo
com os respectivos programas de execug®. Com base nessa informag®, o CA examinou a
gest&o dos contratos efectuada pelo GIT.

No ordenamento jur @lico de Macau, caso 0 atraso na execuGa da obra se traduza em
incumprimento  contratual, imputével ao adjudicataio/empreiteiro, o dono da
obra/adjudicante alén das multas previstas no Decreto-Lei n.©74/99/M, pode acrescentar
uma cl&asula penal.

> Multas

De natureza sancionat@ia, est& previstas no Decreto-Lei n.©74/99/M, artigo 174.©
(Anexo 1), o qual estabelece 0 momento da sua aplicagi e formas de cdculo, em
caso de violag® dos prazos contratuais.

» Claisula penal compensat&ia

De natureza indemnizatGia, consiste em fixar previamente o montante da
indemnizacg.

Caso n& seja estipulada claisula penal compensat&ia, o devedor que falte
culposamente ao cumprimento da obrigag torna-se respons&vel pelo preju £o que
causa ao credor (Cfr. artigo 787.2C.C.), sendo a indemnizagd® calculada nos
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termos do disposto no artigo 558.9 do mesmo cdligo. Para esse efeito, a parte
lesada tem que fazer prova em Tribunal que os preju £os sofridos resultaram do
atraso na execuG® (incumprimento contratual). Este processo, alén de moroso, €
muito complexo.

Existindo clasula penal compensat&ia, nd& haque averiguar se o credor sofreu
ou n& preju E0S em raz& da inexecuG da obrigag® e, em caso afirmativo, qual
0 seu valor. Seraaplic&vel desde que se déa violagd do contrato, por parte do
obrigado.

Assim sendo, numa situag® de incumprimento, se estipulada uma cl&sula penal
(compensatria), a indemnizag® corresponder&aao valor pactuado, a n& ser que seja,
convencionado o ressarcimento do dano excedente, nos termos do artigo 800.9n.<2, (vide
Anexo Il), ou que haja lugar asua reduc@, por raz&s de equidade, face ao disposto no n.@
1 do artigo 801.9ambos do Cdligo Civil de Macau.

Assim, aquando da elaborag® da claisula penal (compensat&ia), devem ser
préfixados todos os danos e as perdas que o dono da obra eventualmente venha a sofrer.
No entanto, e por forma a acautelar a n& quantificagg de danos que n& eram previs Veis a
data da fixag® da indemnizaG®, a lei prevé& ainda, a possibilidade de ficar convencionada
a indemnizaG® pelo dano excedente.

O GIT informou que os contratos celebrados para as empreitadas do metro ligeiro
seguem o contrato-tipo adoptado pelos servigos de obras piblicas tutelados pelo Secret&io
dos Transportes e Obras Piblicas, integrando ainda as cl&sulas do caderno de encargos e
as condig®s da proposta preferida. Alén das san@®s constantes do contrato-tipo,
estabelecidas de acordo com o Decreto-Lei n.©74/99/M, o GIT informou, ainda, que, apesar
de os contratos seguirem o contrato-tipo, foram adicionadas cl&sulas fixando prazos
parcelares vinculativos e respectivas penalidades, sendo as mesmas comunicadas
oportunamente & inst&ncias superiores.

Todos os contratos de construgd civil celebrados pelo GIT incluem as sang@®s
previstas no Decreto-Lei n.274/99/M. A estes contratos o GIT adicionou a figura da
data-chave'®, com o objectivo de controlar a execug dos trabalhos com maior rigor e

'O GIT refere que a figura de data-chave €uma das ferramentas mais usadas na gest&b da obra, cujo
objectivo € exigir que o empreiteiro conclua os trabalhos previstos no contrato dentro dos prazos
estabelecidos e assim controlar com maior rigor o andamento da execuc@ dos trabalhos. O empreiteiro,
aquando da elaboracg® do programa de execucd, deve organizar os recursos a aplicar e os trabalhos a
executar de acordo com as datas-chave estabelecidas no contrato. O GIT introduziu as clausulas de
data-chave nos contratos de construga civil celebrados com vista a poder aplicar as sang®s previstas em
caso de incumprimento das datas-chave pelos empreiteiros.
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assim aplicar as respectivas sang®s. No caso, as multas s& calculadas com base no valor
dos trabalhos n& conclu mos na data-chave prevista no cronograma de trabalhos e incidem
sobre cada dia a mais usado para a sua conclus&. De acordo com uma escala progressiva,
caso os trabalhos previstos e n& conclu mos n& ultrapassem 30 milh&s, a multa didia &
em montante certo e indexado ao valor da obra; ultrapassando os 30 milhGes, as multas
seguem o disposto no artigo 174.4o Decreto-Lei n.<74/99/M (vide Anexo I11).

Tendo em conta a forma de cdculo acima exposta, 0 CA examinou um tro@ de uma
empreitada que foi multada por incumprimento do prazo e apurou que a multa di&ia
aplicada foi de 1 000 patacas, um valor insignificante em relagd® ao pre@ de adjudicaGo
global.

A n& inclus& da claisula penal compensat&ia pelo GIT acontece na generalidade
das contratagg®s de obras ptblicas de Macau, mas, afasta-se da pr&ica geralmente adoptada
nos contratos de construgd® de outras regiG®s ou mesmo nas contratag®s de alguns
empreendimentos privados mais recentes de Macau.

3.2.1.2 ExecuG efectiva das obras de construcG civil

Conforme o estabelecido nos contratos de construgg dos diversos segmentos da linha
da Taipa, 0 nUmero de etapas de trabalho, com conclus& prevista até31 de Dezembro de
2013, devia variar entre 13 e 16. Poré@n, as etapas apresentadas como conclu mas
situaram-se entre 4 e 5, e sO dizem respeito a trabalhos administrativos, tais como,
realizag® de reunices, entrega de projectos e outros procedimentos relacionados, bem
como a entrega de pe@s de ensaio™ para aprovagib; quanto & execug@ das etapas
propriamente ditas, as mesmas n& foram cumpridas, conforme mostra o quadro seguinte.

> No ambito das empreitadas “C350 — Centro da Taipa”, “C360 — Cidade de Cotai” ¢ “C370 — Posto
Fronteirigo da Taipa”, a producdo em série das pe@s pré&fabricadas para os tabuleiros dos respectivos
viadutos ésujeita a ensaios de certificagd prévia.
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Quadro 8:

Cumprimento das datas-chave constantes

dos contratos até&ao final do ano de 2013

. NU d Datas-ch
caio Nimero e | M0 %  patas-have D212 hve
de Nome de empreitada datas-chave - | cumpridas id
contrato estabelecidas| @ CUMPrir (b) cumpridas
(@) (a) - (b)
C380 Fu_n@ag:”res do pargue de materiais e % . s .
oficinas
C350 [Segmento Centro da Taipa 25 15 5 10
C360 [Segmento Cidade de Cotai 26 16 11
C370 Segmento Posto Fronteirig da o5 13 5 3
Taipa
C385 Super_st_rutura_dp parque de 29 14 4 10
materiais e oficinas

Informacg@ organizada com base nos cadernos de encargos das empreitadas e nos dados
fornecidos pelo GIT.

Fonte:

*

A empreitada tinha por objecto a cravaga de estacas e foi conclu fla em Janeiro de 2013.

As 4 obras de construga integradas na linha da Taipa que ainda est& em curso foram
iniciadas entre Fevereiro e Novembro de 2012 e dever& estar conclu das atéJunho de 2015,
de acordo com os prazos estabelecidos nos respectivos contratos de execuGd. Porém,
conforme as informag®s apresentadas nos relat&ios de fiscalizacgg, atéfinal de 2013, os
trabalhos das diversas empreitadas limitaram-se essencialmente &execug@ das fundag®es.
Conforme apresentado no quadro abaixo, atéfinais de 2013, a taxa de execuG efectiva
das empreitadas ficou muito aquém da prevista, sobretudo a “C385 — Superstrutura do
parque de materiais e oficinas”, cujos trabalhos foram iniciados no princ pio de Setembro
de 2012, e até31 de Dezembro de 2013, ou seja, decorridos 16 meses, apresentava uma
taxa de execuG@ efectiva de apenas 2%.

Quadro 9: Taxas de execuGio prevista e efectiva atéfinal do ano de 2013
das empreitadas integrantes da linha da Taipa
Segmentos da Taipa Ta} aloe . Tafa de .
execuGiD prevista | execuG efectiva
C350 - Centro da Taipa 63,5% 26,8%
C360 — Cidade de Cotai 77,8% 17,4%
C370 — Posto Fronteirig da Taipa 75,1% 19,3%
C385 — Superstrutura do parque de materiais e oficinas 72,0% 2,0%

Informagg organizada com base nos planos de trabalhos dos empreiteiros e nos relat&rios mensais
das entidades fiscalizadoras.

Fonte:
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De acordo com o relatGio mensal do GIT, de Dezembro de 2013, os trabalhos dos
segmentos “C350 — Centro da Taipa”, “C360 - Cidade de Cotai” e “C370 — Posto
Fronteirigo da Taipa” estavam atrasados entre 250 e 336 dias, n& fazendo referécia ao
atraso relativo aos trabalhos do segmento “C385 — Superstrutura do parque de materiais e
oficinas”. Essa refer@cia sOéfeita no relat&io de Fevereiro de 2014, onde €indicado que
apresenta um atraso de 322 dias.

3.2.1.3 Acompanhamento das obras com atraso

Perante os atrasos nas obras dos diversos segmentos da linha da Taipa, o GIT referiu
que foram enviadas aos respectivos empreiteiros vaias cartas de advertécia,
solicitando-lhes, ao mesmo tempo, que refor@ssem 0s recursos para acelerarem as obras, a
realizar de acordo com os planos de trabalhos'® reformulados e submetidos nos termos do
Decreto-Lei n.©74/99/M, com vista a garantir a conclus& das obras dentro dos prazos
estabelecidos. As acg®s realizadas pelo GIT para fazer face aos atrasos nas obras s&
apresentadas com maior detalhe nas secg®s seguintes.

3.2.1.3.1 Exigéncias aos empreiteiros relativa ao refor@ de recursos para a exeCuGo
dos trabalhos

Segundo esclareceu o GIT, os atrasos deveram-se a vaios factores, nomeadamente a
falta de trabalhadores e de equipamentos, bem como a divergéicia entre as plantas de
localizagg das condutas e dos cabos subterréneos e a localizagg efectiva dos mesmos.
Como o primeiro factor foi considerado preponderante nos atrasos, o CA organizou e
comparou 0 nimero de trabalhadores previstos e efectivos para cada uma das obras da linha
da Taipa em 2013, tendo verificado significativos desfasamentos. O CA verificou ainda
situag®s em que 0s empreiteiros n& conseguiram equipamentos necess&ios para 0S
trabalhos. O quadro seguinte mostra as necessidades e as disponibilidades de m&o-de-obra.

'® De acordo com 0 n.©1 do artigo 136.4o Decreto-Lei n.° 74/99/M, “o plano de trabalhos destina-se a fixar a
sequéncia, prazo e ritmo de execucg de cada uma das espeeies de trabalhos que constituem a empreitada e
a especificar 0os meios com que o0 empreiteiro se prop&e execut&los, e tem obrigatoriamente
correspondéncia no cronograma financeiro e no plano de pagamentos.”
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Quadro 10: NuUmero de trabalhadores previstos e efectivos para a execuGo
das obras da linha da Taipa em 2013

C370 el
_ C350 C360 Posto Eronteiri Superstrutura do

Perddo |  Centro da Taipa Cidade de Cotai da Taioa @ parque de

de P materiais e oficinas
eXecuGid

Quota NUmero Quota NUmero Quota NUmero Quota NUmero
autorizada®| efectivo’® |autorizada® | efectivo ? |autorizada® | efectivo? |autorizada® | efectivo 2

2013.01 113 74 732 67 754 105 506 39
2013.02 113 71 719 64 754 100 636 33
2013.03 171 106 707 115 754 130 760 39
2013.04 171 116 697 104 789 168 759 33
2013.05 171 109 591 108 745 120 815 38
2013.06 245 109 409 171 655 147 729 54
2013.07 245 133 311 215 561 142 765 77
2013.08 245 128 278 189 526 161 762 55
2013.09 327 94 255 159 435 142 768 48
2013.10 329 92 246 168 396 150 708 40
2013.11 350 88 149 159 379 162 629 41
2013.12 350 109 85 151 319 154 540 45

Fonte: InformacG& organizada com base nos planos de trabalhos dos empreiteiros fornecidos pelo GIT e

nos relat&rios mensais das entidades fiscalizadoras.
Notas:

1) O plano de trabalhos do segmento C350 apresentava apenas nuUmeros totais de trabalhadores, n&
desagregados por mé&, o que tornou imposs el fazer a comparag® com 0 nUmero de trabalhadores
efectivos. Por isso, a empresa fiscalizadora, nos seus relat&ios mensais, tomava como base de comparaGd
a quota de trabalhadores autorizada pelo Gabinete para 0s Recursos Humanos. Quanto aos segmentos
C360, C370 e C385, os respectivos planos de trabalhos respeitavam o nUmero de trabalhadores previsto
para cada més.

2)

apresentados s& mélias mensais.

Dado que a afectagg de trabalhadores por parte dos empreiteiros variava diariamente, os valores

Como exemplo de andise, os dados supra apresentados indicam que o0 empreiteiro da

obra “C370 — Posto Fronteiri¢go da Taipa” ndo dispunha de trabalhadores suficientes desde 0
inTio da execug®. Os dados referentes aos primeiros seis meses de 2013 indicam que o
empreiteiro previa afectar entre 655 a 789 trabalhadores, contudo, 0 m&imo atingido foi de
168 pessoas, e a melhor taxa de cobertura n& ultrapassou os 23%. A falta de m&b-de-obra
afectou todos os empreiteiros, pelo que estes dificilmente conseguiriam executar as obras
de acordo com os planos de trabalhos definidos e, assim, cumprir 0s prazos contratados.
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Nas vaias advertécias aos empreiteiros feitas, o GIT chamou, ainda, a atenGo dos
empreiteiros para a falta de equipamento. A tiulo de exemplo, um dos empreiteiros que se
havia comprometido a aumentar o equipamento para 13 unidades em Mar@ de 2013, a
fiscalizag® veio apenas a contabilizar 9 unidades, facto que decerto prejudicou o bom
andamento da obra.

Face & situag®s acima referidas, de falta de m&-de-obra e de equipamento, foram
feitas, pelo GIT e pelas empresas fiscalizadoras, inUmeras advertécias aos empreiteiros
para que disponibilizassem mais trabalhadores e equipamento. Apesar das reiteradas
promessas por parte dos empreiteiros, a insuficié@cia desses recursos persistiu, conforme
mostram os nUmeros efectivos obtidos

3.2.1.3.2 Exigéncias aos empreiteiros para entrega dos novos planos de trabalhos,
conforme determinado na lei

Caso o empreiteiro atrase a execuG® dos trabalhos previstos no plano em vigor, o
dono da obra pode recorrer ao artigo 138.2do Decreto-Lei n.©74/99/M, que disp& o
seguinte:

» Se 0 empreiteiro retardar a execug® dos trabalhos, de modo a p& em risco a
conclus& da obra dentro do prazo resultante do contrato, o dono da obra pode
notificalo para apresentar, nos 15 dias seguintes, um novo plano de trabalhos.
(Cfr.n.°1)

>  Se o empreiteiro n& apresentar novo plano de trabalhos, no prazo previsto no n.°
1, ou quando o plano apresentado n& preencher os requisitos exigidos, o dono da
obra procede aelaborag® do plano, justificando a sua viabilidade e o0 novo prazo
de execuG, e noticia-o0 ao empreiteiro. (Cfr. n.”* 2 e 3)

» Se o empreiteiro n& der cumprimento ao plano de trabalhos por si prcprio
apresentado ou elaborado pelo dono da obra este pode requerer a posse
administrativa da obra, e entregar a administragd® da empreitada a pessoa idcnea
ou p&la de novo a concurso, em qualquer altura da sua execug@, conforme for
mais conveniente para os interesses do dono da obra. (Cfr. n.* 4 e 5)

Alén dos procedimentos acima referidos, o artigo 138.tisp&, ainda, nos seus n.* 6,
7,89, sobre os direitos e as obrigag®s emergentes desses procedimentos (vide Anexo I).
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Feitas as advertécias e solicitag®s para o refor@@ dos recursos com vista a eliminar
os atrasos, 0 GIT referiu que, ao abrigo do disposto no artigo 138.2do Decreto-Lei n.©
74/99/M, em Maio e Junho de 2013 oficiou os empreiteiros dos 4 segmentos da Taipa para
entregarem novos planos de trabalhos com medidas concretas para acelerar a execuG.

O GIT referiu que os empreiteiros submeteram novos planos de trabalhos no prazo
definido, sGque estes n& inclu Bm solug®s para os atrasos registados, como era exigido
nos of Tios. Por isso, o GIT foi dando indicag®s para a sua revisé& e n& aprovou nenhum
dos novos planos submetidos.

Na auditoria realizada, o CA verificou que, atéJunho de 2014, o GIT continuava a n&
estar satisfeito com as sucessivas revis@s aos novos planos de trabalhos, mas, apesar disso,
n& avangu para 0s procedimentos seguintes previstos no artigo 138.2do Decreto-Lei n.@
74/99/M, nomeadamente, chamar a si a elaboracg dos planos de trabalhos e exigir que 0s
empreiteiros 0s executassem com rigor.

3.2.2 Opini&s de auditoria

O contrato €de extrema import&ncia num empreendimento desta envergadura, a qual
compreende vaias fases desde a elaboragg do contrato atéacriagd® de um mecanismo de
controlo da sua execug, passando pela aplicag® efectiva de san@®s em situag®s de
incumprimento contratual. Importa salientar que as sang®s estabelecidas no contrato s&
um meio de dissuas& fundamental para que os empreiteiros executem os trabalhos dentro
dos prazos e na qualidade exigidos.

3.2.2.1 Formulac® e inclusé da cléusula penal no contrato

A construgi da 1.=fase do metro ligeiro envolve um investimento avultado, na ordem
de dezenas de milhares de milhGes de patacas. Qualquer atraso na execuga dos trabalhos
n& sOagrava os custos de construgi, jade si muito elevados, como tambén aumenta a
press& sobre o tr&ego rodoviaio ao longo do seu tragdo e, em consequécia, imp&e
grandes transtornos & populagg®. O GIT, enquanto entidade coordenadora do
empreendimento, deve tomar medidas fiscalizadoras apropriadas, com vista a assegurar que
os trabalhos de construgd decorram dentro dos prazos e de acordo com 0S programas
estabelecidos, introduzindo, para o efeito, cl&isulas penalizadoras nos contratos para casos
de incumprimento.

Na reparaGd de preju £os por incumprimento contratual, o Caligo Civil prevéduas
alternativas poss veis:

35



» Aprevista no artigo 787.9(se o contrato n& estabelecer uma clausula penal), nos
termos da qual o devedor que falte culposamente ao cumprimento da obrigaGo
torna-se responsavel pelo preju®o que causa ao credor, sendo a indemnizaGo
calculada nos termos do disposto no artigo 558.9 do mesmo cdaligo. Para esse
efeito, a parte lesada tem que provar, em Tribunal, que os prejuEos sofridos
resultaram do atraso na execuG (incumprimento contratual). Este processo, alén
de moroso, émuito complexo.

» A prevista no artigo 799.9 ao abrigo do qual pode ser fixada a indemnizaG.
Existindo claisula penal n& haque averiguar se o credor sofreu ou n& preju E0S
em raz& da inexecug® da obrigacg® e, em caso afirmativo, qual o seu valor. Sera
aplic&vel desde que se déa violag® do contrato, por parte do obrigado. Dadas
estas caracter Bticas a cl&isula penal assume evidente utilidade, jAque a sua
utilizac® dispensa indagag®s sobre a exist@cia de preju Eos e 0 seu montante e
tambén averiguag®s sobre a exist@cia de nexo causal. Se estipulada uma
claisula penal (compensat&ia) a indemnizagd corresponder&ao valor pactuado,
a n& ser seja convencionado o ressarcimento do dano excedente, nos termos do
n.° 2, do artigo 800.9esta via simplifica em parte o processo da indeminizacgo.

Por outro lado, a FIDIC prop& conceitos avancados e mé&odos cient ficos de gest&o
que s& adoptados na consultadoria do sector da construG. Tanto o nUmero 47.1 da ediGo
de 1987 do «Conditions of Contract for Construction» (comummente conhecido por “The
Red Book™), como o nUmero 8.7 da sua ediGg® de 1999, recomendam que 0 contrato deve
incluir uma cl&isula penal fixada, nomeadamente, com base no nUmero de dias de atraso,
com vista a fixar os valores das indemnizag®s a suportar pelo empreiteiro em caso de
incumprimento de prazos de execuG.

As san@®s constantes dos contratos vigentes celebrados pelo GIT, apesar de inclu ¥fem
a figura de “data-chave”, correspondem aos m mimos dispostos no Decreto-Lei n.<74/99/M
(Regime jur mico do contrato das empreitadas de obras publicas), nos termos dos quais, em
circunstancias normais, a multa di&aia € insignificante em relag® ao pre@ global da
adjudicag®, especialmente quando a obra adjudicada representa apenas uma pequena parte
do empreendimento global. Por outro lado, as sang@s previstas n& cobrem 0s preju E0S
indirectos resultantes dos atrasos nas obras subsequentes, nomeadamente por pessoal e
equipamento jacontratados bem como o aumento dos custos por causa da inflagg. Importa
ainda salientar que o facto de esses contratos ndo incluirem uma “cldusula penal
compensatoria” torna dificil aos empreiteiros terem uma percepg clara dos valores das
indemnizag@®s em que podem vir eventualmente incorrer.

36



Se o empreiteiro enfrentar dificuldades no cumprimento do prazo de execuG®, pode
optar por uma das duas alternativas: canalizar mais recursos e capital para as resolver e,
assim, assegurar o cumprimento do prazo contratual ou deixar de o cumprir e pagar ao
Governo as indemnizag@®s resultantes do incumprimento contratual. No contexto acima
descrito, n& estando fixado o valor da indemnizaG&, o empreiteiro poderater dificuldade
em avaliar as consequéncias e 0s custos resultantes de um eventual incumprimento
contratual e, deste modo, tomar a decisé@ mais ponderada. Em consequécia, as
indemnizag@®s e as san@®s introduzidas no contrato n& produzem, por via de regra, 0
efeito desejado no anbito da execuG e controlo da obra, que, como sejam o de garantir a
sua conclus& dentro dos prazos e na qualidade exigidos.

No caso ora analisado, os resultados da auditoria mostram que, apesar das reiteradas
advertécias do GIT para que 0s empreiteiros cumprissem as “datas-chave” a que estavam
obrigados, a execug® das obras do metro ligeiro apresenta atrasos graves ao
prosseguimento da obra.

Sendo certo que, nos termos do artigo 787.° do Cddigo Civil, a auséncia da “clausula
penal compensatoria” nao impede que o Governo venha posteriormente a reclamar
indemnizag@®s ao empreiteiro que entre em incumprimento, contudo tem o Governo, parte
lesada, se a outra parte n& concordar com o valor da indemnizag& apresentado, no caso,
pelo GIT, de fazer prova, em Tribunal, que os preju os sofridos resultaram do atraso na
execug da obra (incumprimento contratual). O processo judicial, alén de ser complexo e
mMOroso, comporta recursos ou encargos extraordin&ios, pelo que o recurso avai judicial s&
acontece quando absolutamente necessd&io, isto € depois de esgotadas as vias extrajudiciais
legalmente admitidas. Ciente desta realidade, o recurso avia judicial pelo Governo évisto
pelo empreiteiro como uma possibilidade in extremis.

E no caso de haver lugar a ressarcimento, este estarasempre longe de compensar 0s
preju kos dos cidad&s e do Governo, nomeadamente no tocante avida quotidiana dos
residentes, aregular circulagd rodoviaia e ainda, amanutencg® dos actuais problemas de
trénsito que deveriam ficar resolvidos com a conclus@ do metro ligeiro no prazo previsto;
por outro lado, o Governo ter& que canalizar recursos adicionais para minimizar 0s
problemas de tr&nsito durante o per bdo de atraso.

Sintetizando o exposto, na perspectiva de uma boa gesté/controlo da execuG®d da
obras e tendo em conta as recomendag®s internacionais da FIDIC, a inclus&® na
documentacg® de concurso e no contrato de uma cl&isula penal compensat&ia, onde seja
fixada o valor da indemnizag& por eventuais incumprimentos contratuais, n& sOpermite
ao dono da obra evitar complexos procedimentos de indemnizag®, como também
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possibilita ao empreiteiro uma avaliagi das consequéncias e dos custos resultantes de um
eventual incumprimento contratual e, assim, estimul&lo para a import&ncia de uma boa
gest& da obra e cumprimento dos prazos. Porém, conhecendo previamente os valores da
indemnizaG® e considerando a sua capacidade financeira em oposiGa aos riscos a assumir,
0 empreiteiro poderaapresentar um pre@ mais elevado no caso de o contrato estabelecer
uma cl&asula penal, sendo que, mesmo admitindo-se esta possibilidade, tal se pode revelar
mais vantajoso para a salvaguarda do cumprimento rigoroso do calend&io definido pelo
dono da obra. Atéporque, se a obra for concluma dentro do prazo e com a qualidade
exigida, esse acréscimo nos encargos seramenor do que as despesas piblicas e 0s custos
sociais resultantes de um significativo atraso na execug®. De facto, muitas das obras
plblicas realizadas registaram elevadas derrapagens orG@mentais devido a atrasos na
exXecuG.

Pese embora a inclusdo da uma “clausula penal compensatoria” nao tenha uma fungao
coercitiva ou de compuls& ao cumprimento, acaba por produzir, também, esse efeito, na
medida em que alerta 0 empreiteiro para 0s riscos que corre em caso de inexecuGd do
contrato, e, por isso, estimula o cumprimento volunt&io das obrigagi®s assumidas. Assim,
0 Governo terao empreendimento conclu @o no prazo previsto e 0 empreiteiro n& se vera
na situac de ter de pagar indemnizag@®s por atrasos na execuga do contrato.

3.2.2.2 Actuacg® perante os atrasos na execug das obras

Se o0 empreiteiro retardar a execug® de modo a p& em risco a conclus& da obra
dentro do prazo resultante do contrato, o dono da obra pode aplicar sucessivamente 0s
procedimentos previstos nos n.” 1 a 5 do artigo 138.<4o Decreto-Lei n.<74/99/M (Regime
jurdico do contrato das empreitadas de obras ptblicas) para recuperar o atraso. As
recomendacfes’’ da FIDIC prevé&m procedimentos semelhantes.

Ao abrigo do n.©l do referido artigo 138.9 o GIT oficiou os empreiteiros dos 4
segmentos da Taipa para apresentarem novos planos de trabalhos em resposta aos atrasos
verificados. Os empreiteiros apresentaram novos planos de trabalhos e revisGes aos planos,

7 No ntmero 8.6 das «Conditions of Contract for Construction>; a FIDIC recomenda que, na ocorrécia de
atraso, o dono da obra pode notificar o empreiteiro para entregar um plano de execugdo revisto (“If, at any
time: (...) progress has fallen (or will fall) behind the current programme under Sub-Clause 8.3
[Programme], (...) then the Employer may instruct the Contractor to submit, under Sub-Clause 8.3
[Programme], a revised programme and supporting report describing the revised methods (...)”. Conforme
0 nUmero 15.2 do mesmo manual, caso a execug®d da obra n& seja melhorada ap& a adopg@ do novo
plano, o dono da obra tem o direito de resolver o contrato (The Employer shall be entitled to terminate the
Contract if the Contractor: (...) abandons the Works or otherwise plainly demonstrates the intention not to
continue performance of his obligations under the Contract,(...)) (vide <Conditions of Contract for
Construction : The Red Book 19995).
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mas nenhum deles satisfazia os requisitos constantes dos of Tios nem apresentava medidas
concretas e eficientes para recuperar os atrasos. Decorrido um ano, desde a data da remessa
dos of Lios atéJunho de 2014, os planos continuavam em revis&, 0 que significa que,
desde ent& o GIT continua a persistir no procedimento referido no n©L do artigo 13820ra,
atendendo a que 0s novos planos de trabalhos, e as sucessivas revis@s, n& satisfaziam os
requisitos, o GIT devia ter procedido aelaborag® dos planos e sua notificaG aos
respectivos empreiteiros, fixando-lhes um prazo para que procedessem ao reajustamento ou
aorganizag® dos estaleiros. (Cfr. n.” 2 e 3). Face asituag® evidenciada, constata-se que 0
GIT, como lhe competia, n& adoptou medidas adequadas e atempadas por forma a p&
termo aos atrasos verificados.

A construGd do metro ligeiro n& se compadece com estes atrasos, pois 0 seu impacto
na vida quotidiana dos residentes €grande. O GIT deve esgotar os procedimentos previstos
no artigo 138.2do Decreto-Lei n.©74/99/M, e em funGg® da evoluGd dos atrasos na
execuGa adoptar o procedimento mais adequado de modo a garantir que 0s empreiteiros
executem os trabalhos de acordo com o0s contratos e, assim, assegurar que a construGg do
metro ligeiro esteja conclu Ha dentro do prazo previsto.

3.2.3 Sugest&s de auditoria
O GIT deve:

(1) Conjugar o modelo hoje prevalecente na contrataGg de obras de construGa com
os procedimentos e instrumentos permitidos pela legislagg de Macau para
formular as clasulas penais compensatGrias adequadas aenvergadura da obra a
realizar, de modo a reforqr a fiscalizaGg® e a estimular o empreiteiro a concluir a
obra dentro do prazo e a qualidade exigida.

(2) Accionar os procedimentos previstos no artigo 138.“Decreto-Lei n.<74/99/M de
forma oportuna e apropriada com vista a poder fiscalizar efectivamente os
trabalhos previstos nos contratos, controlar o ritmo de execuG® das obras e
reduzir os impactos causados por eventuais atrasos das mesmas, tudo com o
objectivo de assegurar a conclus& das obras nos prazos e conforme os requisitos
estabelecidos nos contratos.
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3.3 Actualizacd da estimativa do investimento global do metro ligeiro
3.3.1 \Verificag®s de auditoria

Nas duas auditorias anteriores, 0 CA apontou que o GIT n& procedeu & estimativas
de forma completa e segundo a metodologia din&mica, pelo que as mesmas n& estavam
correctas. O CA tem vindo a acompanhar a actuag® do GIT quanto aintroduG® de
melhorias nesse dommio tendo verificado que, em Junho de 2011 o GIT integrou no
or@amento do empreendimento despesas a ele pertencentes e que atéent& tinham sido
exclumas, bem como que em Setembro de 2012 o GIT passou a adoptar a metodologia
dindmica para a elaborag® de estimativas e 0s méodos de cdculo passaram a
conformar-se basicamente com os recomendados pela FIDIC e outras instituig®es
internacionais similares. Apesar disso, no exame a actualizagd®d da estimativa do
investimento global durante a presente auditoria, 0 CA ainda detectou algumas questces.

Actualmente, o GIT actualiza a estimativa do investimento global sempre que ocorre
qualquer uma das seguintes circunst&ncias e comunica o facto oportunamente & inst&ncias
superiores:

(i) Adjudicada uma obra ou uma obra adicional;
(i) Aprovada a inscrigg duma nova acG no PIDDA;

(iii) Ocorréncia de alteraG@ significativa.

Em 2013, tendo em conta o projecto do novo posto fronteirig@ entre Guangdong e
Macau e a questd do tro@ da Rua de Londres, no NAPE, o GIT langu uma consulta
piblica relativamente ao viaduto no segmento Norte, com tré& propostas de soluG, e
procedeu aalteracg@ do tro@ da Rua de Londres, que passaria a percorrer, em viaduto, a Av.
24 de Junho. Dado que as solugges propostas implicavam grandes alterag®s ao projecto da
linha de Macau e que foi adiado o inTio de todas as obras integradas no metro ligeiro na
Pen msula de Macau, os custos de construcg@ efectivos iré ser necessariamente diferentes
dos anteriormente estimados.

Devido anecessaia articulagd com os projectos do segmento Norte e do trog da Av.
24 de Junho, os demais segmentos da linha de Macau, embora n& tendo sido submetidos a
consulta ptblica, tambén n& podem ser postos a concurso e executados de acordo com o
plano inicial, o que quer dizer que o0 atraso na construg® n& abrange apenas 0s dois
segmentos que v&b ser sujeitos a novo projecto, mas, sim, toda a parte do metro ligeiro na
pen msula. Conforme consta no documento em consulta, as tré& solug®s propostas para o
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segmento Norte t&n em comum o prazo de construga de 5 a 6 anos. Tomando em conta a
previsé do GIT, segundo a qual os concursos para as obras da linha de Macau poder& ser
lan@dos entre finais de 2014 e inTios de 2015, e excluindo o tempo para a realizagg de
concursos para aquisiGa de projectos, a linha de Macau ficaraconclu ma entre 2019 e 2020.
Em resultado, o inTio do funcionamento da linha de Macau previsto para Setembro de
2016, segundo o relat&io mensal da empresa consultora de Setembro de 2012, seraadiado,
no m nimo, para daqui a 3 a 4 anos.

As estimativas feitas pelo GIT em Junho de 2011 e em Setembro de 2012 mostravam
jaum aumento de custos de construg® na ordem dos 30%. Tendo em consideraGg 0s
grandes empreendimentos em curso nas regi@s vizinhas e em Macau, prevése que 0S
pre@s dos materiais de construGd® n& v& baixar a curto prazo. Assim sendo, mesmo que
a decis& final n& venha a ser muito diferente da do projecto inicial, o adiamento do inTio
da execuG®, por si sQ émotivo bastante para provocar nova derrapagem or@mental em
relag® aestimativa inicial, ainda que realizada segundo a metodologia de investimento
din&nmico.

Por outro lado, as diferentes solug®s propostas para o segmento Norte e para o tro@
da Rua de Londres n& sGapresentam custos diferentes, inerentes aos respectivos projectos,
como tambén implicam instalag®s de apoio prcprias ou trabalhos espec ficos de ligag a
outros segmentos, os quais introduzir& mutiplas varidveis de custos ao empreendimento
global.

Ao pedido de esclarecimento feito pelo CA com vista a saber se a estimativa do
investimento global foi actualizada com as vaias solug®s referidas e submetida a
considerag superior, o GIT informou que a Utima estimativa do investimento global do
metro ligeiro foi feita em Setembro de 2012. O GIT informou ainda que, devido ao
processo de revis& do trado, os trabalhos em curso té&n a ver com a avaliagd teéenica,
consulta e recolha de opini&es, pelo que n& haainda um plano de construgg® completo
para a linha da pen msula de Macau.

No seguimento do acima exposto, o GIT referiu que os factores integrantes da base de
cdculo do investimento global eram ainda imprevis veis e por isso quaisquer projecq®s
or@mentais feitas nessas cirscunsténcias teriam pouca utilidade. Assim, o GIT apenas
actualizou os encargos com as adjudicag®s jaconclumas referentes alinha da Taipa,
deixando a actualizag® do investimento global para depois da confirmaG® dos diversos
segmentos da linha de Macau. Com efeito, 0 GIT, no seu mapa interno de estimativas,
deixou em branco todos os espags referentes a despesas com a linha na pen msula.
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Entretanto, o GIT acrescentou que na proposta apresentada em resposta aconsulta
tinham sido estimados 0s custos de construG de cada uma das tré& solug®s do segmento
Norte. De acordo com os pre@s de mercado de 2012, o custo atingia 270 milhGes de
patacas por quildmetro o qual actualizado com a inflagi, passou, em 2014,
aproximadamente para 500 milh&s de patacas. Quanto ao tro@ em viaduto na Av. 24 de
Junho, o GIT ainda né& dispunha de informag®s.

3.3.2 Opini&es de auditoria

Nos projectos de construg® de grande escala, a economia €um factor de decis&
fundamental. Sobre esta mat&ia, o0 manual “Procurement Procedures Guide” da FIDIC, no
seu nUmero 2.7, refere que a avaliag® da viabilidade econdnica deve ser baseada numa
estimativa de encargos adequada asituagg concreta™®. Admitindo que as informacfes para
o cdculo n& sejam muito concretas ou precisas na fase inicial do projecto e que, durante a
execuGg da obra, possam surgir contingécias que afectem a estimativa, nomeadamente,
altera@®s ao projecto, a FIDIC, através do mesmo manual, no seu nUmero 3.6, recomenda
que o dono da obra vaactualizando a estimativa ao longo da execuG® amedida que for
obtendo informacges mais precisas e relevantes™.

No caso em apreq, tanto o adiamento do inTio das obras da linha de Macau, com
origem na revis& do segmento Norte e do tro@ da Rua de Londres, como a adopGa de
diferentes solug@es propostas para o efeito, t&n implicag®s nos custos de construGo
globais do metro ligeiro. Porém, o GIT entende que €de pouca utilidade actualizar a
estimativa global, enquanto n& forem confirmados os diversos segmentos da linha de
Macau. Por aquele motivo ap& Setembro de 2012 o GIT n& procedeu a novas
actualizag®s da estimativa dos encargos com a linha na pen msula. Para efeitos de decis&,
0 GIT limita-se a apresentar um valor aproximado de 500 milh&s de patacas, que
corresponde ao pre/quil@netro referente ao segmento Norte, preq este estimado a preqs
de mercado de 2014, e sem ter em conta a evoluG dos pres ao longo da execuG®. De
sublinhar, como jafoi dito, que o GIT n& procedeu aactualizag® da estimativa referente
aos demais segmentos da linha de Macau, incluindo o projecto do viaduto para a Av. 24 de
Junho.

18 «Assessing whether the project is economically viable, based on realistic cost estimates...” (Vide «FIDIC
Procurement Procedures Guide 2011>)

Y “The preliminary cost estimates ..., should be reviewed, revised, and updated — perhaps several times as
the project develops — as better and more accurate information becomes available.” (Vide <«~IDIC
Procurement Procedures Guide 2011>)
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Sem o conhecimento dos impactos financeiros que as diversas solug®s provocam na
estimativa do investimento global, nem as instancias superiores, aquando do processo de
decis&, nem a sociedade civil, aquando da consulta, podem ponderar de forma esclarecida
0s encargos a suportar pelos contribuintes e os benef Eios econdnicos a recolher®. Contudo,
caso ambas as partes disponham das necess&ias informag®s financeiras, ainda que
preliminares e genéicas, estas podem vir a afectar a decis@ do governo e as expectativas
da populag®. Por outro lado, a estimativa preliminar do investimento global, permite aos
&gdos decisores concluir que no caso de a inflagg ser o principal factor do aumento dos
custos de construg®, deveraser tomada uma decis&@® mais céere e com isso introduzir
outra din&mica na discuss& das solug@®s alternativas.

O CA reconhece que uma estimativa feita nas circunsténcias acima referidas seria
preliminar e sem suporte bastante. Porém, as estimativas podem e devem ser revistas a
medida que forem fornecidas informag@es precisas e relevantes. Alid&, esta €a prdica
internacional e recomendada pela FIDIC.

Concluindo, uma estimativa din&mica de forma global e cred vel €de louvar. No
entanto, o GIT optou pela realizag® da estimativa ap& estarem conclu mos a consulta e 0
projecto de concepG e sOnessa altura proceder asua comunicagi superior e divulgaGgo
ao puiblico. A actuagd do GIT concentra-se no acess&io em detrimento do essencial, que &
o de ir actualizando a estimativa.

3.3.3 Sugest&s de auditoria

O GIT deve prever, de forma cientfica e completa, 0S recursos necessaios a
construG® de todo o sistema do metro ligeiro e actualizar tempestivamente a estimativa
sempre gque ocorram alterag®s relevantes, com vista a fornecer as informag®s adequadas e
necessa&ias para efeitos de decis& e controlo.

% O ndmero 2.6.7 do «FIDIC Procurement Procedures Guide 2011>>refere que a estimativa do investimento
preliminar €uma parte integrante e importante no estudo de viabilidade de qualquer projecto. Se houver
mais que uma proposta de soluc@, deve ser apresentada uma estimativa para cada solug@.( “Preliminary
cost estimates are an essential part of any feasibility study. If there is more than one acceptable solution,
then a cost estimate should made for each solution.”).
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Parte IVV: Comenté&rios gerais

A construg da 1.%fase do metro ligeiro foi oficialmente anunciada em Outubro de
2007. Posteriormente, em Novembro de 2007, foi criado o GIT para realizar os respectivos
trabalhos. Na “Proposta de implementagao da 1.* fase do sistema de metro ligeiro 2009,
divulgada em Outubro de 2009, o GIT fez a primeira previs& da data de entrada em
funcionamento — 2014. Em Mar@ de 2011, com a autorizagd® da adjudicacg® do
“material circulante e sistemas”, ficaram definitivamente confirmadas as respectivas
especificag®s tenicas e 0s projectos das obras de construg® civil passaram também a
disp& de referécias de desenvolvimento. Tendo em conta esse novo contexto o GIT, num
documento interno, alterou a data de entrada em funcionamento do metro ligeiro para 6 de
Abril de 2015. Porén, de acordo com um documento interno do GIT de Dezembro de 2013
a que o CA teve acesso, a entrada em funcionamento jatinha sido adiada para 5 de
Setembro de 2017, apresentando um atraso de mais de 3 anos em comparaGi® com a data
inicialmente divulgada em Outubro de 2009 e de 883 dias relativamente aprevisé de
Marg de 2011. Os sucessivos adiamentos, resumidos no quadro abaixo, demonstram o
S€&i0 atraso nas obras do metro ligeiro:

Marcos do Previs& Previs& em Mar@ de Previs& em Dezembro
desenvolvimento do divulgada em 2011, em documento de 2013, em documento
empreendimento Outubro de 2009 interno interno
Linha da Taipa: Janeiro de
=) . 2016
Conclusza) das obras de Fevereiro de 2015 . . ~
construGeb Linha de Macau: ainda n&
dispon wel
Reallzgga)_dos testes Fevereiro a Abril de 2015 | Julho a Setembro de 2017*
operacionais
Entrada em funcionamento 2014 6 de Abril de 2015 5 de Setembro de 2017 *
da 1.%¥ase do metro ligeiro

Fonte:

“Proposta de implementagdo da 1. fase do sistema de metro ligeiro 2009 e relatérios mensais da

empresa consultora.

* O GIT informou que o tragado para Macau ainda n& estaconfirmado, pelo que a data da conclus& das
respectivas obras ser&fixada oportunamente conforme as condig®s concretas.

No exame realizado, o CA apurou que, para alén da linha de Macau, a linha da Taipa,
que n& sofreu grandes alterag®s, apresenta tambén significativos atrasos nas obras de
construga. As 4 obras actualmente em curso foram iniciadas entre Fevereiro e Setembro de
2012 e, de acordo com os respectivos prazos de execuGa contratados, as mesmas deveriam
estar conclu mas atéJunho de 2015. Porén, atéDezembro de 2013, os trabalhos efectuados
ainda no tinham atingido metade do previsto e em tr& delas®! os atrasos variaram entre

21 Os relatérios mensais da empresa fiscalizadora relativos a uma das obras em andise n& mencionam os dias
de atraso, pelo que s&foi poss Vel ao CA revelar os dias de atraso relativamente a tré& das obras.
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250 e 336 dias, ou seja, um dos atrasos €de quase um ano. Na situagi verificada, 0 mais
preocupante €o GIT continuar a n& acompanhar e controlar eficazmente o impacto das
duas revis@s da linha de Macau na execuG das obras, o que, por sua vez, explica a falta
de previs@ para a entrada em funcionamento da 1.% fase do metro ligeiro.

No que concerne & estimativas, o GIT, em Outubro de 2009, estimou o investimento
global do empreendimento em 7 500 milhGes de patacas. Em 2011, acatando as sugest&es
do CA, o GIT incluiu os encargos com a realizag® de estudos preliminares e servigs no
cdculo do investimento global e apresentou a estimativa revista no valor de 11 067 milh&es
de patacas. No entanto, na previs& foi utilizada a metodologia do investimento estéico,
n& incluindo, por isso, os factores do investimento dindmico. Posteriormente, com a
inclus& no cdculo dos encargos de contingéicia e provis@es para variages de preqs, a
estimativa do investimento global do empreendimento ascendeu a 14 273 milh&s de
patacas®®. As alteracfes aos valores estimados s&b apresentadas no quadro abaixo:

(Milh&es de patacas)

Desbesas princinais Estimativaem | Estimativaem | Estimativaem

P P P Outubro de 2009 | Junho de 2011 | Setembro de 2012

Estudos preliminares e servigs — 54 107

Servigs de consultadoria da 1.%fase do _ 256 276

metro ligeiro

Material circulante e sistemas 3500 4922 4922

Obras de construcg da linha de Macau 2 500 2963 4033

Obras de construga da linha da Taipa 1500 2623 3347

Sistema de sinaléica, testes de

seguran@, ligag arede elétrica e _ 249 208

remog® das condutas e dos cabos

subterr&neos

Encargos de contingéncia — - 790

Provis@es para variagges de pre@s — - 590*
Total 7500 11 067 14 273

Fonte: “Proposta de implementacdo da 1.¢ fase do sistema de metro ligeiro 2009 e relatorios mensais
fornecidos pelo GIT.

* Dado que as obras na Taipa est& todas adjudicadas e sendo os valores dessas adjudicag®s definitivos, os
590 milh&s de proviséd véb essencialmente integrar os custos das obras dos segmentos da pen fisula de
Macau.

%2 De facto, 0 GIT procedeu a uma nova reviséb da estimativa em Junho de 2014. No entanto, como 0 mesmo
informou essa revisé& n& n&b inclu & os dados da linha de Macau, por se encontrar ainda em processo de
alterag®, o CA viu-se obrigado a tomar como referécia a estimativa de Setembro de 2012, a dtima
actualizac@ que reflecte o investimento global.
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Dos nUmeros apresentados no quadro, €de realcar que apesar dos referidos segmentos
da linha da Taipa n& terem sofrido alterag®s significativas e das obras terem sido
iniciadas, o custo estimado dos segmentos da linha da Taipa, aumentou aproximadamente
de 1 500 milh&es de patacas em 2009 para 2 623 milh&es de patacas em 2011 e para 3 347
milhGes de patacas em 2012, porque 0s custos de construg®, nomeadamente 0s pre@s do
a@ e do bet& subiram consideravelmente. Importa ainda real@r que a revis& de parte da
linha de Macau ainda n& estafinalizada e tudo aponta para que haja novo adiamento do
inTio de funcionamento do metro ligeiro. Caso os custos de construgd® venham a sofrer
aumentos semelhantes aos verificados nos Utimos anos, o investimento global da 1.%fase
do metro ligeiro ir&ultrapassar largamente a dtima estimativa de 14 273 milh&s de
patacas. Igualmente preocupante €o facto de o GIT continuar a afirmar n& ser poss vel
apresentar uma nova estimativa do investimento global do empreendimento, por auséncia,
segundo o mesmo, duma soluG@ definitiva para o tracdo da linha de Macau.

Desde Maio de 2011 que o CA acompanha a construG® do metro ligeiro, com vista a
emitir opinies e sugest@s tempestivas sobre as deficiécias verificadas e, assim, permitir
ao servi@ competente introduzir os respectivos aperfeigoamentos nas fases seguintes do
empreendimento. Atéadata foram realizadas 3 auditorias e apresentadas 17 verificags de
auditoria (informags basicas das verificag®s apresentadas nas duas auditorias anteriores
constam do nUmero 2.2.5). Essas verificag®s, alén de dizerem respeito & legislaGgod
aplicavel a Administragg® Publica, incluindo normas do Direito Administrativo e
Financeiro, est@ relacionadas com a gest& e a tomada de decis& em obras ptblicas, as
quais devem ser cumpridas pelo GIT e que a seguir se explicitam.

Gestép de contrato

A gest& do empreendimento éfeita, tambén, através do contrato, o qual deve
incluir sang®s, que sendo escrupulosamente aplicadas, constituem um instrumento
essencial na gest& de projecto, na medida em que este tipo de claisulas tem como fim
persuadir o adjudicat&aio a executar o contrato respeitando o pre@, 0 prazo e a
qualidade contratualizados. Com a maioria das obras de construGga da linha da Taipa,
adjudicadas e iniciadas em 2012, a auditoria concomitantemente realizada verificou
alguns aspectos cr ficos na supervisé& do contrato por parte do GIT.

Em primeiro lugar, importa reconhecer que o GIT ao incluir nos contratos as
sang®s previstas no Decreto-Lei n.©74/99/M e a figura de “data-chave” no
cronograma de trabalhos para controlar os atrasos. Com a inclus& das san@®s nos
contratos pretende-se evitar o incumprimento contratual. No entanto estas sang®s por
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si s&ndb s& suficientes para produzir efeitos dissuasivos®®. A n¥el internacional, as
praicas comuns v& no sentido de se fixar expressamente os valores de indemnizaGo
no contrato. Conforme o nUmero 47.1 da edic@ de 1987 de “Conditions of Contract
for Construction : The Red Book” e o nimero 8.7 da sua edig® de 1999, a FIDIC*
recomenda que o contrato deve incluir uma claisula penal, com vista a fixar
previamente os valores das indemnizag@®s a suportar pelo empreiteiro em caso de
eventual incumprimento dos prazos de execuG®. Relativamente & empreitadas de
avultado investimento, de elevada relevéncia e de grande complexidade, cujo risco de
atrasos ¢ mais elevado, a inclusdao de uma “cldusula penal compensatéria” desempenha
uma funcg® dissuasora. No caso em aprego, os contratos ndo incluem uma “clausula
penal compensatoria”, donde se conclui que as inimeras adverténcias feitas pelo GIT
aos empreiteiros n& surtiram efeito, porquanto as san@®s adoptadas pelo GIT né&b s&
materialmente significativas.

De acordo com o Cdligo Civil de Macau, pode ser estabelecida uma “clausula
penal compensatoria” que fixa previamente os valores de indemnizag®®. A inclus&
de uma cl&sula desta natureza, servirapara oferecer maiores garantias no que se
refere a0 cumprimento de prazos durante a fase de execuGd e controlo de execuGo
das obras ptblicas, ainda que, numa fase inicial se suscitem algumas dificuldades na
sua implementag®. Contudo, este procedimento €japrdica generalizada na gest& de
grandes empreendimentos no exterior, 0 que comprova a sua viabilidade jur @ica e
teéenica.

23

24
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O GIT refere que os empreiteiros que n& conclu fam os trabalhos atéadata-chave foram multados. Mas o
CA verificou que em duas empreitadas da linha da Taipa, com pres de adjudicacd® semelhantes, a
execugd dos trabalhos estava igualmente atrasada em mais de seis meses em relag® & respectivas
datas-chave e, caso o tempo perdido n& viesse a ser recuperado, 0 andamento de todo o empreendimento
poderia ser significativamente afectado. No entanto, o valor dos trabalhos n& conclu@os numa das
empreitadas era baixo, pelo que a multa di&ia aplicada foi de 1 000 patacas; mas, na outra empreitada, o
valor dos trabalhos n& conclu @os era elevado, implicando uma multa di&ia entre 10 000 e acima de
80 000 patacas (trata-se do caso aludido na resposta escrita do GIT, em que o valor da multa aplicada
ultrapassava uma dezena de milh&s de patacas). O exposto mostra que, nas duas empreitadas com atrasos
igualmente graves, os valores das multas podem ser muito diferentes e que os efeitos dissuasores de
algumas datas-chave s& limitados.

Fundada em 1913, a FIDIC congrega associag®s de engenheiros consultores de diversos pa#es. O nUmero
actual de membros €de 97. A FIDIC coopera com o Banco Mundial e outros bancos supranacionais de
desenvolvimento com vista a assegurar que as normas internacionais definidas sejam aplicadas
internacionalmente na construcg de infra-estruturas (s fio da FIDIC: http://fidic.org/about-fidic).

Conforme as prdicas internacionais, os valores de indemnizagg a constar do contrato s& normalmente
calculados com base nos preju Eos quantificaveis das eventuais situag®s de incumprimento; quanto aos
preju Eos que n& eram previs Veis adata da fixag® da indemnizag, a lei prevé ainda, a possibilidade de
ficar convencionada a indemnizag® pelo dano excedente. O contrato pode incluir uma claisula que
permite a indemnizacg pelos preju £os excedentes. A n wel local, conforme o artigo 800.<4o Cdligo Civil,
o contrato pode conter nao s6 uma ‘“cldusula penal compensatéria”, como também convencionar
indemnizag@ pelos danos excedentes.
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A n& inclus& duma clausula penal compensat&ia n& prejudica, porém, o
direito do dono da obra recorrer contenciosamente e pedir uma indemnizaGg® pelos
preju Eos resultantes do incumprimento do contrato.

Porén, a inclusdo da “clausula penal compensatéria” no contrato ndo acarreta
necessariamente um acréscimo de encargos para 0 empreiteiro, mas t& sO uma
responsabilizag@® pecuni&ia quantificada em caso de incumprimento do contrato,
pressionando-o desta forma ao cumprimento volunt&io das obrigagis. Ciente da
situag®, em caso de eventuais atrasos, 0 empreiteiro sempre pode decidir entre a
afectacgd de mais recursos com vista arecuperag do atraso na execugd da obra ou
optar por sujeitar-se ao pagamento da indemnizaGg&® previamente fixada. Concluindo,
a “clausula penal compensatoria” pode funcionar como uma forma de garantir o
cumprimento volunt&io das obrigagi®s. Admitindo que, o empreiteiro possa conhecer
previamente o valor da indemnizag por atraso na execuGga da obra, e por essa raz&
apresentar um pre@ mais elevado, mesmo assim teratoda a vantagem em diligenciar
no sentido de garantir 0os meios necess&ios ao cumprimento do calend&io nas
condigg®s de qualidade definidas pelo dono da obra. Para alén do acima exposto, a
“clausula penal compensatoria”, evita 0S inconvenientes decorrentes da via litigiosa.
Efectivamente o processo judicial, alén de complexo e moroso?®, implica ainda
dispéndio de meios humanos e materiais, raz& pela qual, em princ pio, sGocorre ap&
esgotadas as vias extrajudiciais. Sabedor deste facto o empreiteiro tende, por vezes, a
valer-se dessa situaGo.

Sendo certo que as sang®s e as indemnizag®s s& apenas instrumentos para
garantir a pontual execug@ do contrato, a verdade €que a reparag pecuni&ia n&
compensa 0s custos sociais causados com 0 atraso das obras, nomeadamente no que
respeita aos transtornos nas deslocag®s di&ias e acontinuag® dos problemas de
tré&nsito e a uma maior press& sobre a actuag® do Governo. Ainda que, a inclus& de
uma clausula desta natureza possa levar a um aumento do pre@ da empreitada, a
mesma representa um ganho na medida em que diminui o risco de incumprimento
contratual e consequentes impactos negativos de ordem social e pol fica.

% Se o contrato n&b estabelecer uma clésula penal, o devedor, de acordo com o artigo 787<do CC, que falte
culposamente ao cumprimento da obrigagg torna-se respons&vel pelo preju £0 que causa ao credor, sendo
a indemnizag® calculada nos termos do disposto no artigo 558.do mesmo cdligo. Para esse efeito, a parte
lesada tem que fazer prova em Tribunal que os prejuios sofridos resultaram do atraso na execuG®d
(incumprimento contratual). Este processo, além de moroso, €muito complexo. Alén disso, para garantir a
equidade entre as partes contratantes, o artigo 800.° do CC prevé que, apesar da existéncia da “clausula
penal compensatoria” no contrato, quando os prejuizos superarem largamente o valor da cl&isula penal, a
parte lesada, no presente caso o dono da obra, poderaser indemnizado, se tal tiver sido convencionado,
pelo dano excedente; contrariamente quando os preju £os forem muito abaixo do valor fixado na cl&usula
penal, a parte que indemnizar poderasolicitar ao tribunal a reduG@ daquele valor.
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Por outro lado, o Decreto-Lei n.©74/99/M, no seu artigo 138.9 disp& que se o
empreiteiro retardar a execuGga dos trabalhos previstos no plano em vigor, o dono da
obra pode notificar o empreiteiro para apresentar novo plano de trabalhos; caso n&
apresente ou n& preencha os requisitos exigidos o dono da obra procede aelaboraG
do plano de trabalho, justificando a sua viabilidade e 0 novo prazo de execuG, e
notifica-o ao empreiteiro, para que este o cumpra. A prépria FIDIC recomenda,
também, procedimentos semelhantes, pois, o nimero 8.6 de “The Red Book” refere
que, caso a execuG® de uma obra esteja atrasada, o dono da obra pode exigir ao
empreiteiro que apresente um plano de trabalhos revisto?’. Face ao acima exposto, se 0
GIT tivesse cumprido o disposto no artigo 138.< esgotando todos os procedimentos
nele previstos, as obras dos segmentos analisados n& se manteriam praticamente
inalteradas em 2013 e com um atraso contabilizado de quase um ano.

Estimativa do investimento global

Conforme consta no namero 2.6.4 do “Procurement Procedures Guide” da FIDIC,
0s custos esté correlacionados com o tempo, pelo gque, a estimativa de custos de um
projecto deve ser feita de acordo com o respectivo cronograma de execuGi e, assim,
assegurar os recursos suficientes para o cumprimento das datas-chave definidas®. O
Guia de Procedimentos demonstra tambén a importécia da metodologia do
investimento dinamico em maté&ia de or@mentag®. No entanto, na auditoria
anteriormente conduzida pelo CA sobre vaios projectos de obras publicas,
verificou-se que as respectivas estimativas foram elaboradas segundo o mé&odo do
investimento estéico, o que demonstra que o0s servig@s publicos, em geral,
desvalorizam a import&ncia do investimento dinamico.

O cdculo do investimento dinamico torna-se ainda mais pertinente quando se
trata de um empreendimento de longa durag® e envolvendo um avultado investimento
ptblico, como €o caso do metro ligeiro, pois o valor estimado segundo este mé&odo &
de extrema relevéncia em termos de decis@® para o Governo e de
informaga/avaliagd para o cidad@ — na fase de estudos, esse valor permite avaliar
de forma objectiva os encargos/benef Tios, 0 que €determinante, como se disse, na

2L <If at any time: ...progress has fallen (or will fall) behind the current programme under Sub-Clause 8.3
[Programme], ... then the Employer may instruct the Contractor to submit, under Sub-Clause 8.3
[Programme], a revised programme and supporting report describing the revised methods...” (Vide
<«Conditions of Contract for Construction : The Red Book 1999>)

%8 “Many of the cost estimated are also reliant on the time programme, as costs are normally time-related.
Resources will have to be planned and provided and it will have to be ensured that they are sufficient to
enable milestones to be met.” (Vide «&IDIC Procurement Procedures Guide 2011>)
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tomada de decis& para o lan@mento e ou dimens& da obra e na fase de execuGo
para controlo de custos. Na elaborag® da estimativa, a FIDIC, no ndmero 3.6 do
manual acima citado, recomenda que o dono da obra deve proceder oportunamente a
actualizag® do valor inicialmente estimado amedida que obtén informag®s mais
precisas no decurso da execu.”

Relativamente & estimativas feitas pelo GIT, e n& considerando por agora 0s
custos extraordin&ios decorrentes das alteragg®s ao tragdo, o investimento global
estimado pelo GIT em Setembro de 2012, que acolhendo as sugest&s do CA passou a
incluir os factores de investimento din&mico e a despesa com 0s servigs de
consultadoria e fiscalizagd® no valor de mais de 300 milh&s de patacas, ascendeu a
14 273 milhGes de patacas, sendo que o valor estimado em 2009 era de 7 500 milhGes
de patacas. Na origem deste aumento, destacam-se as despesas com “material
circulante e sistemas” e com as obras de construgd, que aumentaram, respectivamente,
de 3 500 para 4 922 milh&es de patacas e de 4 000 para 7 588 milhGes de patacas. De
acordo com esses valores revistos, entre Junho de 2011 e Setembro de 2012 (um ano e
tré& meses), 0s custos de construg® aumentaram quase 30%. Caso 0 servi@
respons&vel, o Governo da RAEM e a sociedade civil dispusessem de informacg,
desde o intio, sobre a estimativa aproximada do investimento real do
empreendimento, dos riscos envolvidos e da qualidade de controlo exigida poderiam
ter optado, eventualmente, por solug®s mais consistentes.

Na sequéncia do projecto do novo posto fronteirigp entre Guangdong e Macau e
da polémica em torno do tro@ da Rua de Londres, foi decidido, em 2013, que os
projectos dos segmentos envolvidos seriam revistos. Dada a alteragg® dos projectos,
assim como o consequente adiamento da execuG® das obras, era previs vel que 0s
custos de construg® aumentassem. Porém, o GIT, entendendo ser dif il fazer um
cdculo preciso do investimento global sem que houvesse uma soluga definitiva para
0 tragdo, deixou de actualizar a estimativa do investimento global a partir de
Setembro de 2012. Importa salientar que, conforme recomendado no manual da FIDIC,
a estimativa deve ser actualizada nas diferentes fases de execug® para servir de
refer@cia nas tomadas de decis&, pelo que a revis& regular do valor estimado &
imprescind vel e faz parte das rotinas de gest& de obras. Actualmente, o GIT estaa
dirigir a consulta ptblica sobre as vaias solugis do trag@do do metro ligeiro, pelo
que a actualizag® da estimativa se torna mais pertinente. No entanto, entendendo que

2 “The preliminary cost estimates ..., should be reviewed, revised, and updated — perhaps several times as
the project develops — as better and more accurate information becomes available.” (Vide <«FIDIC
Procurement Procedures Guide 2011
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qualquer estimativa a apresentar deve ser precisa, 0 GIT insiste em n& realizar uma
estimativa do investimento global actualizada em funG® de cada uma das solugies
propostas®, enquanto nZ houver uma escolha definitiva do tragdo e outras
informag®s concretas. Contudo, para que o Governo possa avaliar e decidir sobre as
diferentes solug®s apresentadas, as respectivas estimativas de investimento
actualizadas s& indispensaveis. Com esta posiG® o GIT n& habilita o0 Governo da
necess&ia informag sobre os encargos financeiros com cada uma das solug®s.

Sintetizando, os graves problemas nas quest@s acima a analisadas t&n origem na
adopG por parte do GIT do modelo e Idyica de gestd tradicionalmente prevalecentes nas
obras piblicas de Macau. Esse modelo e Idyica de gestd conduziram a estimativas
incompletas do investimento global, que por sua vez, deram origem a grandes
derrapagens or@mentais; permitiram uma gest& deficiente dos contratos e consequentes
atrasos na execugd das obras; e trouxeram indefinigdes ao rumo do desenvolvimento
global do empreendimento, provocando controvésia durante a consulta ptblica. A forma de
proceder do GIT, para alén de n& seguir a prdica internacional geral, n& tem revelado
capacidade para assegurar, nos tempos que correm, uma boa gest& dos grandes
empreendimentos. A construg® do sistema do metro ligeiro implica um grande
investimento do Governo, com muUtiplas &eas té&nicas envolvidas e um forte impacto
social, pelo que o GIT, enquanto entidade coordenadora do empreendimento, deve definir
um plano de trabalho mais detalhado e fundamentado, tendo como priorit&io o interesse
geral da Regi& e dos cidad@s. Face ao verificado na presente auditoria, 0 GIT deve
reflectir sobre as deficiécias e 0s erros cometidos resultantes da aplicagd® do actual
modelo de gest&, com vista a prevenir a repetig de falhas semelhantes e resolver os
problemas de raiz, zelando assim pelo cumprimento da legalidade e defesa dos interesses da

populacg.

A entrada em funcionamento apenas da linha da Taipa n& vai descongestionar o
trénsito conforme previsto na 1.=fase completa do metro ligeiro, pelo que a execuGg® das
obras da linha de Macau teraque ser iniciada o mais raido poss vel. Por outro lado, os
inUmeros projectos de construga de grande envergadura em curso em Macau e nas regices
vizinhas devem gerar a manuteng® dos pre@s com um crescimento anual na ordem de
20% a 30% nos custos de construGad e, consequentemente, 0 investimento dinanico da
linha de Macau, que atingiu jao valor de estimado para o total do projecto, no valor de
4623 milh&s de patacas em Setembro de 2012, poderavir a constituir um encargo

%0 Consta do nmero 2.6.7 do “FIDIC Procurement Procedures Guide™ que se houver mais que uma solucgb
proposta, a estimativa deve ser feita para cada solugd. (“Preliminary cost estimates are an essential part of
any feasibility study. If there is more than one acceptable solution, then a cost estimate should made for
each solution.”).
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adicional anual de mais de mil milh&s de patacas. Tendo em consideraGd® que 0 aumento
ser&a uma taxa de crescimento composta, 0s custos das fases seguintes do empreendimento
ser& significativamente agravados. Concluindo, haque ter sé&ia consciécia de que um
atraso no ritmo de execuG® da linha de Macau equivale a um maior aumento nos custos
globais do sistema de metro ligeiro.

O CA espera que o GIT retire ensinamentos da experiécia havida e proceda a
introduG® das consequentes melhorias com a brevidade poss vel, com vista a acelerar a
construc® da linha de Macau e a aperfeigar a gest& das obras, evitando assim mais
atrasos e preju £0s. Quanto asegunda e subsequentes fases do metro ligeiro, o GIT deve ter
em conta a tendéncia de evoluGg® dos custos de construG e fazer uma estimativa mais
realista dos investimentos envolvidos, de modo a permitir que as partes envolvidas possam,
analisados 0s custos e 0s beneftios das propostas submetidas, tomar uma decis&
apropriada ao planeamento do desenvolvimento do metro ligeiro.
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Parte V: Resposta do sujeito a auditoria
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Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

Mo R S =

Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

(Tradugdo)

Resposta e acompanhamento das sugestdes da
“3.” Fase do Relatorio de Auditoria Especifica sobre o Sistema de Metro Ligeiro”
do Comissariado da Auditoria

Introducio

O Comissariado da Auditoria (CA) da Regido Administrativa Especial de
Macau deu inicio, a partir de 2010, aos trabalhos de auditoria concomitante
sobre o “Projecto do Sistema de Metro Ligeiro”, tecendo comentarios de
auditoria referentes aos trabalhos desenvolvidos nesse projecto. Ao longo desse
processo, o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (adiante designado
por “GIT”) colaborou activamente com os trabalhos de auditoria e elaborou,
conforme as questdes apontadas e as sugestdes do relatério, um conjunto de
medidas de acompanhamento, nomeadamente a criacdo de uma equipa de
fiscalizagdo interna, a implementacdo de medidas de controlo de custos, o
aperfeicoamento da administracdo interna e dos processos de trabalho, entre
outros, no sentido de introduzir melhoramentos aos trabalhos de construgao do
Sistema de Metro Ligeiro.

Gragas ao esfor¢o continuo € a uma boa comunica¢do com o CA, conforme
referido no préprio relatorio de auditoria, das 14 verificagdes de auditoria que
foram identificadas nas ultimas duas fases, 12 delas foram melhoradas, sendo
que as restantes duas tém a ver com a estimativa de custos geral do Sistema de
Metro Ligeiro. De facto, na construcdo do Sistema de Metro Ligeiro, dos
trabalhos preparativos, ao planeamento, elaboragdo do projecto, até a construcao,
ja se passaram determinados anos, sendo que a estimativa de custos tem vindo a
ser afectada por diversos factores incertos. Por forma a concretizar e
acompanhar as sugestdes do relatério de auditoria, o GIT tem tido como
referéncia a experiéncia das regides vizinhas referentes a estimativa de custos de
obras semelhantes, numa tentativa de criar, com a integragdo da situacdo real do
projecto do Metro Ligeiro, um método de estimativa de custos dinamico.
Entretanto, uma vez que a proposta do Tragado da Peninsula de Macau ainda ndo

se encontra integralmente definida, torna-se dificil determinar e actualizar
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Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

(Tradugdo)
continuamente a estimativa de custos geral do projecto.

Em termos do trabalho da 3.? fase de auditoria, o CA, além de continuar a
acompanhar a situacdo da estimativa de custos geral do Sistema de Metro
Ligeiro, apresentou ainda comentarios e sugestdes relativamente a fiscalizagdo
da equipa de gestdo do projecto do Metro Ligeiro, bem como ao tratamento dos
atrasos das empreitadas de construcdo civil. Assim sendo, o GIT vai rever, com
0 maior rigor, os trabalhos em causa e continuar a ter como objectivo a
aplicacdo rigorosa do erario publico e o aumento da eficiéncia, a fim de efectuar

correctamente os trabalhos de implementagdo do Sistema de Metro Ligeiro.

O GIT agradece ao CA o desenvolvimento por fases do trabalho de auditoria
do projecto do Metro Ligeiro, o qual contribui para o melhoramento dos
trabalhos do projecto de Metro Ligeiro de Macau. Tendo o CA fornecido ao GIT,
em Setembro de 2014, o “Relatério de Auditoria Especifica da 3.* fase do
Sistema de Metro Ligeiro™ para efeitos de emissdo de uma resposta por escrito,
os esclarecimentos e comentarios sobre as opinides e sugestdes patentes no

relatério de auditoria sdo abaixo apresentadas.

Fiscaliza¢do do desempenho do pessoal da equipa de gestdo do projecto

O projecto do Metro Ligeiro ¢ uma obra sistematica, abarcando multiplas
areas profissionais de engenharia, as quais sdo inter-relacionadas e tecnicamente
complexas, pelo que, para dar cumprimento aos seus trabalhos contratuais, a
empresa de consultadoria do projecto recorreu ao apoio da sua equipa técnica
local, bem como dos seus recursos na sede. Através da interac¢do diaria, das
reunides de coordenagdo semanais, e avaliando os relatorios de trabalho e os
relatérios mensais submetidos, entre outros, o GIT fiscaliza a eficiéncia dos

trabalhos e dos recursos canalizados.

Ao longo da implementacdo do projecto do Metro Ligeiro, foi verificada
uma discrepdncia entre o progresso actual dos trabalhos das diversas fases e o
previsto no plano inicial, nomeadamente o processo judicial constatado no
concurso para o fornecimento do Sistema e Material Circulante, afectando
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efectivamente o arranque dos trabalhos posteriores. Neste contexto, com o
objectivo de coordenar as necessidades do progresso real nas diferentes fases de
materializagdo do projecto, a empresa de consultadoria do projecto ajustou a
distribuicdo do pessoal da sua equipa, dando origem a situagdes em que, por
vezes, ao numero concreto de técnicos alocados a sua equipa era maior ou menor
em relagdo ao previsto no seu plano inicial. Durante o processo, este Gabinete
tem fiscalizado o desempenho da empresa de consultadoria do projecto e os seus
recursos. Considerando as necessidades reais do projecto em algumas fases € o
desempenho insatisfatorio da empresa de consultadoria, o GIT ndo sé alertou,
mediante oficios, para que a mesma apresentasse melhoramentos o mais cedo
possivel, como também aplicou uma multa, tendo posteriormente a mesma
empresa ajustado a distribuicdo do pessoal conforme a situacdo concreta e
melhorado a eficiéncia dos seus trabalhos.

Ao mesmo tempo, o GIT tem também introduzido melhoramentos na
fiscalizagcdo do desempenho da empresa de consultoria do projecto. Por exemplo,
aceitou a sugestdo do CA sobre a criagdo de um mecanismo de avaliagdo do
desempenho da empresa de consultadoria, tendo elaborado o mesmo no inicio de
2011, cujo objectivo € o reforco da efici€éncia da fiscaliza¢@o, o que permite ao
GIT acompanhar atempadamente o desempenho da empresa de consultadoria ao
longo da execug¢do do contrato, e propor sugestdes quanto a eventuais melhorias.
Para além disso, tendo como referéncia as sugestdes do relatério de auditoria da
1.? fase do “Sistema de Metro Ligeiro”, o GIT e a empresa de consultadoria do
projecto criaram conjuntamente, em Margo de 2012, com base na avaliagdo
unilateral existente, um mecanismo de avaliacdo reconhecido por ambas as
partes, por forma a reforcar a fiscalizagdo do desempenho da empresa de

consultadoria e melhorar continuamente o seu trabalho.

Para cumprir a responsabilidade da fiscalizagcdo dos trabalhos contratuais, o
GIT tem dado importancia ao desempenho global da empresa de consultadoria e
aos seus recursos, procedendo activamente a sua revisao no sentido de optimizar
e aperfeicoar as medidas de fiscalizagc@o. com a entrada do projecto do Metro
Ligeiro na fase de constru¢do, o GIT tinha ji conhecimento dos trabalhos
exercidos pela mesma empresa e dos recursos necessarios, pelo que quando

renovou o contrato com a empresa de consultadoria do projecto no inicio de
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2013, introduziu alteragdes ao contrato existente, por forma a permitir controlar
de forma rigorosa as areas profissionais da sua equipa técnica € o respectivo
numero de pessoas a alocar. Em simultineo, o GIT efectua o pagamento
consoante o nimero do pessoal alocado em concreto em cada més. A introdugao
desse mecanismo ndo sé favorece ao GIT a fiscalizacdo do desempenho geral da
empresa de consultadoria, como também permite a mesma flexibilidade na
distribui¢do do pessoal e na coordenagdo do progresso real do projecto, o que
permite reforcar o efeito de fiscalizagcdo e a eficacia do trabalho em curso, e

promover o sucesso na constru¢do do projecto do Metro Ligeiro.

Clausula penal e tratamento do atraso da obra

A obra do Metro Ligeiro ¢ uma importante obra infra-estrutural que tem
grande impacto, quer ao desenvolvimento a longo prazo de Macau, quer a
qualidade de vida dos residentes. Além de exigir uma grande quantidade de
técnicas complexas, a obra do Metro Ligeiro também ¢ uma obra social, sendo
que durante a sua implementagdo, torna-se necessario ndo so6 considerar factores
técnicos, como também coordenar o desenvolvimento regional, o ambiente
social, as expectativas da sociedade e objectivos estratégicos. Por exemplo, €
necessario coordenar as estratégias do Governo da RAEM relativamente ao
apoio ao sector da construg¢do civil e a criacdo de mais postos de trabalho,
oferecendo condi¢cdes que permitam a participacdo local, nomeadamente a
promocdo da cooperagdo entre empreiteiros de construg¢do civil do exterior e
empresas locais. Por outro lado, pretende-se oferecer ao sector local mais
oportunidades para a aprendizagem de novas técnicas de construcdo, criando
uma boa base para os trabalhos relativos a formacdo do pessoal técnico
profissional local e a sua futura participagdo no projecto do Sistema de Metro

Ligeiro.

Sendo uma obra publica de grande dimensdo em Macau nos Gltimos anos,
durante o processo, desde o lancamento dos concursos, a construcdo, até a
fiscalizagdo do contrato, o GIT tem agido conforme as disposi¢des legais
vigentes. Em consequéncia, na elaboracdo dos contratos das empreitadas de

construgdo civil do Metro Ligeiro, o GIT cumpre rigorosamente o Decreto-Lei

Pag. 4 de 11
WP R ] 58 BEBSSRIT K IE26 4
LRSI A T W Rua do Dr. Pedro José Lobo, Edif. Bancu Luso Internacional, n.° 1-3, 26° andar, Macau A4 HUSEDPE 2011 4 11 H
GIT - Modelo 6 Hah  Tel : (853)28813721,2881 3722 {#H Fax © (853)28813260 i# E-mail  info@git.gov.mo Formato A-4 Imp. Nov. 2011



8K

Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

Mo RN R

Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

(Tradugdo)

n.° 74/99/M, de 8 de Novembro (adiante designado por “Decreto-Lei”),
aplicavel actualmente em Macau, isto €, o Regime Juridico do Contrato das
Empreitadas de Obras Publicas. A par disso, tomando como referéncia os
contratos de obras publicas predominantes neste momento em Macau, e a
experiéncia das regides vizinhas, foram adicionadas cldusulas referentes a
prazos parcelares vinculativos e respectivas penalidades, a fim de reforgar o
controle do progresso dos trabalhos dos empreiteiros. Quando se verifica um
atraso na obra e o empreiteiro ndo consegue cumprir, de modo eficaz, o plano de
recuperacdo do atraso, o Decreto-Lei tem um mecanismo previsto para essas
situagdes, através de uma rescisdo unilateral do contrato com o empreiteiro a
qualquer momento, sendo nesses casos revertida a favor da RAEM a caugdo do
empreiteiro e as quantias que lhe forem devidas. Apesar do somatério da caugdo
definitiva e do refor¢o da caugdo prestados por cada empreiteiro atingir os 10 %
do valor total da adjudicagcdo, a RAEM ndo estd impedido de exigir o pagamento
de indemnizagdes pelo prejuizo causado pelos atrasos.

O relatorio de auditoria referiu que “tendo como referéncia a andlise sobre
a forma aplicada pelo GIT para o calculo da multa de um tro¢o da empreitada
de construgdo civil, cujo valor da multa diaria é de 1000 patacas, ndo é obvia a
sua propor¢do em compara¢do com o valor total de adjudicagdo”.
Considerando que na respectiva penalidade o valor dos trabalhos em atraso
serve de base ao cdlculo da multa a aplicar, uma vez que naquele caso em
concreto o valor dos trabalhos em atraso era inferior a 300 mil patacas, o
montante da multa foi, consequentemente, relativamente mais baixo. No entanto,
em relagdo a outros casos de aplicagdo de multa, dado que os trabalhos em
atraso dos prazos parcelares vinculativos tém valores proprios, os respectivos
montantes da multa diaria sdo, consequentemente, diferentes. Num caso
concreto ora em instrugdo, face ao incumprimento de um prazo parcelar
vinculativo por parte de um empreiteiro, o montante da multa atingiu um valor
acima dos 10 milhdes de patacas, sendo este apenas um dos diversos prazos

parcelares vinculativos presentes no mesmo contrato.

Embora as normas legais vigentes e o contrato ja disponham de medidas
sancionatdrias para instar o empreiteiro a concluir a obra dentro do prazo fixado

e conforme os padrdoes de qualidade, durante a execucdo da obra, além da
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adaptagdo mutua entre as equipas de construgdo local e do exterior, foi
necessario ultrapassar varias condigdes objectivas, tais como o espago limitado
para a execuc¢do das obras, a caréncia de recursos humanos, a complexidade das
canalizagdes subterraneas e o impacto causado pelo mau tempo aos
procedimentos consecutivos e a operacdo das maquinarias de grande dimensao,
entre outros factores. Entretanto, sobretudo nos ultimos anos, tem sido
constatado, tanto em Macau, como nas regides vizinhas, um desenvolvimento
préospero de obras publicas e privadas de grande dimensdo, o que resulta na
caréncia de recursos humanos. A maior parte dos empreiteiros enfrenta, em regra
geral, o problema da falta de pessoal, razdo pela qual ndo conseguem executar
os trabalhos conforme o plano definido, tornando mais dificil o trabalho de
fiscalizagdo. Mesmo assim, o GIT ndo desiste no que concerne a sua
responsabilidade de fiscalizagdo, continuando a reforg¢ar as medidas para

fiscalizar do progresso da obra e efectuar activamente a sua optimizacao.

Por outro lado, o relatério de auditoria sugeriu a implementacdo de uma
“clausula penal compensatdria” no contrato, consoante a dimensdo do projecto,
por forma a fortalecer a capacidade de fiscalizagdo e instar o empreiteiro a
concluir a obra dentro do prazo fixado e de acordo com os padrdes de qualidade.
O projecto do Metro Ligeiro € uma obra sistematica de alta complexidade e de
grande dimensdo, sendo composto por diversos contratos inter-relacionados,
envolvendo diversas areas profissionais, tais como o transporte ferroviario, o
sistema de controlo e equipamentos electromecanicos. Por isso, ndo se trata de
uma empreitada de construgdo civil vulgar, sendo dificil prever e estimar de
forma razoavel os potenciais prejuizos. Ao mesmo tempo, o projecto envolve
um grande numero de contratos, pelo que o valor da eventual cldusula penal
compensatoria a introduzir no contrato ndo seria pequeno. Nessa eventualidade,
no sentido de reduzir o risco trazido pela “clausula penal compensatéria” do
contrato, provavelmente o empreiteiro apresentaria, através de uma avaliagdo,
um valor mais elevado para a sua proposta, por forma a que o risco a assumir
fosse suportado em conjunto com a RAEM, resultando no aumento do valor da
empreitada, ou em outros factores incertos ou dificeis de prever durante o
processo de concurso. A causa dos atrasos ¢ complexa, pelo que a eventual
hipotese da implementagdo de uma “clausula penal compensatoria” e a sua

utilidade como forma de promover efectivamente o progresso da obra ¢ uma
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matéria que pode ser discutida e analisada. O equilibrio entre a criacdo de
limitagdes ao empreiteiro e a utilizagdo racional do erario publico também
merece a nossa atencdo. Para este efeito, torna-se necessaria uma ponderagdo
cuidadosa e uma avaliagdo global em relagdo a introdugdo da “cldusula penal

compensatdria”.

O GIT entende que a gestdao do contrato € uma parte muito importante numa
empreitada em grande dimensdo, pelo que tem prestado grande importancia ao
trabalho de fiscalizagdo do contrato e esforga-se em melhorar nessa area. Quanto
aos empreiteiros que violaram o contrato ou as disposi¢des legais, o GIT vai
accionar os procedimentos sancionatorios de acordo com a legislagdo aplicavel.
Em paralelo, com base na experiéncia anterior na area da fiscalizagdo de obras,
o GIT ja reviu e introduziu cldusulas adicionais nos Cadernos de Encargos dos
concursos para empreitadas ja langadas no corrente ano, a fim de reforgar a
exequibilidade da aplicacdo de penalidades e o efeito de controlo, o que
estimula o empreiteiro a concluir a obra dentro do prazo previsto e conforme os
padrdes de qualidade.

Actualizacio da estimativa de investimento global do Sistema de Metro
Ligeiro

Segundo o acima exposto, tendo como objectivo concretizar € acompanhar
os comentarios e sugestdes sobre a melhoria da estimativa de investimento geral
do Sistema de Metro Ligeiro, apresentadas no relatério de auditoria da 2.* fase
do “Sistema de Metro Ligeiro”, emitida pelo CA em 2012, o GIT, além de ter
actualizado a estimativa estatica do projecto do Metro Ligeiro em conformidade
com a realidade daquele momento, tomou também como referéncia os métodos
de estimativa aplicados nas regides vizinhas, elaborando assim, tentativamente,
uma estimativa dindmica do projecto do Metro Ligeiro, uma vez ndao havendo

ainda em Macau experiéncia de estimativas dinamicas em empreitadas publicas.

Tomando em conta os métodos utilizados nas regides vizinhas para a
elaboracdo do orgamento preliminar e or¢camento definitivo de um projecto, com

a integrag¢do da situagdo real do projecto do Metro Ligeiro de Macau, o GIT

Pag. 7 de 11

PR R I 61 HPRERITAKI264
ERILIIAS KA Rua do Dr. Pedro José Lobo, Edif. Banco Luso Internacional, n.” 1-3, 26° andar, Macau A4 HIRSEDTE 2011 46 11
GIT - Modelo 6 #Hih Tel © (853)2881 3721, 28813722 fE  Fax : (853)2881 3260 #H# E-mail : info@git.gov.mo Formato A-4 Imp. Nov. 2011



WM OR O TT BB R

Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau

oW R A%

Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

(Tradugdo)

criou um método de estimativa dindmica do projecto do Metro Ligeiro, o qual €
baseado na estimativa estatica original, contando com um fundo de reserva
destinado a despesas para situagdes urgentes e alteragdes dos custos estimados.
Entretanto, a respectiva estimativa dinamica deve possuir as seguintes condi¢des
essenciais:

® Uma solugdo do tragado ja confirmada

® O ano previsto para a adjudicagdo da empreitada

® Previsdo da inflagdo ao longo da execugdo da empreitada no momento em que

a estimativa € feita

Assim sendo, a estimativa teve como base a proposta de construgdo do
tragado definida em 2009, tendo previsto na sua elaborac¢do que a adjudicagdo da
obra do Segmento de Macau fosse concluida em 2013. Por outro lado, o
coeficiente estimativo do fundo de reserva destinado as despesas para situagdes
urgentes e alteragdes dos custos estimados baseou-se na situagdo do mercado em
Setembro de 2012. O GIT submeteu superiormente um relatério em Outubro de
2012, informando o método da estimativa dindmica do projecto do Metro
Ligeiro e o valor da estimativa de investimento dindmico. O mesmo relatorio
indicou também que, caso houvesse uma grande alteragdo nas condigdes
essenciais acima referidas, seria necessario proceder a uma nova avaliagdo da

estimativa de custos.

Entretanto, devido a questdo do tragado da Rua de Londres e a coordenagdo
do estudo do projecto do Novo Acesso entre Guangdong € Macau, foi preciso
efectuar novamente um estudo e uma avaliagdo relativamente a Linha da
Peninsula de Macau do Metro Ligeiro, o que trouxe grandes mudangas a
proposta de construcdo inicial da 1.* fase do Metro Ligeiro. Por outro lado, no
que concerne ao estudo de viabilidade do tracado do Segmento Sul, a passar pela
zona do Porto Exterior, sO foram reunidas condi¢des para o seu arranque apos a
divulgagdo pelo Chefe do Executivo, em Novembro de 2013, da decisdo do
Governo Central sobre o ajustamento de uma parte da area dos Novos Aterros
Urbanos; quanto ao tracado do Segmento Norte, embora a sua consulta publica
tenha terminado no final de Setembro de 2014, devido as diversas opinides da
sociedade sobre as possiveis solugdes de tragado, o Governo necessita ainda de

proceder a analise e consideracdo global das opinides recolhidas para definir o
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tracado do Segmento Norte. Dai se pode ver que a Linha da Peninsula de Macau
ainda ndo tem um tragado definido, ndo sendo possivel prever a data concreta do
inicio da empreitada e o respectivo prazo de construgdo. Assim sendo, na falta
dos pressupostos essenciais para a estimativa, o Governo vé-se impedido de
actualizar a estimativa do prego de constru¢do do projecto do Metro Ligeiro.
Mesmo assim, em termos do projecto ja desenvolvido e concretizado, tais como
a constru¢do da Linha da Taipa, o GIT fiscaliza constantemente o seu custo de

construcdo, actualizando também as respectivas informagdes de estimativa.

No projecto do Metro Ligeiro de Macau, dos trabalhos preparativos, ao
planeamento, a elaboracdo do projecto, até a construgdo, ja se passaram
determinados anos, sendo que a estimativa do custo de construgdo do projecto
tem sido afectada pelo preco dos materiais de construgdo, pelas taxas cambiais,
pela economia externa e também por outros factores incertos. Além disso, o
facto de que nos ultimos anos se tem verificado tanto em Macau, como nas
regides vizinhas, um desenvolvimento prospero de obras publicas e privadas de
grande dimensdo, tem resultado no aumento do pre¢o dos materiais de
construcdo e do salario dos trabalhadores. Tendo como exemplo o betdo, um dos
principais materiais desse projecto, os dados disponiveis na Direc¢do dos
Servigos de Estatistica e Censos indicam que no 2.° trimestre de 2014 o preco
duplicou em comparac¢do com o periodo homdlogo de 2011; registou-se também

um acréscimo de 20% no salario dos trabalhadores.

Perante as mudancgas continuas do mercado, o GIT concorda com a opinido
do CA, quando refere que as informag¢des adequadas favorecem ndao s6 ao
Governo a tomada de decisdo em relagdo aos diferentes tracados, como também
a promog¢do da discussdo no seio da sociedade. Deste modo, da proposta
submetida superiormente sobre a selec¢do do tracado do Segmento Sul da Linha
da Peninsula de Macau, ja constava uma estimativa da respectiva proposta do
tragcado. Por outro lado, na realizacdo do estudo do Segmento Norte da Linha da
Peninsula de Macau, foram tidas em considera¢do a estimativa referente a 2012
e a inflacdo dos materiais de construcdo registada nos ultimos dois anos no
mercado local, por forma a prever, de um modo simplificado, que o custo de
construcdo do tragado elevado proposto pelas diferentes solugdes € de cerca de

500 milhdes de patacas por quilometro. Este dado foi divulgado junto da
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sociedade na respectiva consulta publica, organizada em Julho de 2014, como

referéncia para discussdo junto da sociedade.

No futuro, logo que seja definido o tragado da Linha da Peninsula de
Macau do Metro Ligeiro e reunidas as condi¢des essenciais para o calculo da
estimativa de custos, tais como o prazo de construgdo e o ano previsto para o
inicio da obra, entre outros, o GIT assegurara a actualizagdo da estimativa dos
custos de constru¢cdo do projecto do Metro Ligeiro (a Linha da Peninsula de

Macau e a Linha da Taipa), e a divulgacdo oportuna junto da sociedade.

Conclusio

Considerando que a constru¢do do Sistema de Metro Ligeiro ¢ uma obra
nova para Macau, a complexidade do projecto, a natureza profissional das
técnicas aplicadas e a relagdo com o ambiente social, entre outros, sdo mais
altos em comparagdo com projectos anteriores de obras pubicas em Macau,

tendo um impacto profundo no desenvolvimento global de Macau.

Dado que o Governo da RAEM da grande importancia a construgdo do
Sistema de Metro Ligeiro, desde a fase do projecto preliminar, a presente fase de
construcdo, até a futura gestdo da operacdo, ¢ implemento um alto nivel de
exigéncia aos seus trabalhos, no sentido de assegurar que o Sistema de Metro

Ligeiro, apds a sua constru¢do, consiga atingir um nivel internacional.

Obviamente, com os impactos causados pelas condi¢cdes objectivas de
Macau e pela complexidade do projecto, durante o periodo de planeamento do
projecto, especialmente na fase inicial do projecto, foram enfrentados muitas
dificuldades e desafios, existindo indubitavelmente areas que precisam de ser
revistas € melhoradas. O GIT, responsavel exclusivamente pela construgdo do
Sistema de Metro Ligeiro, agradece o CA pela realizagdo do trabalho de
auditoria concomitante sobre o “Projecto do Sistema de Metro Ligeiro”, e pelas
suas opinides e sugestdes em relacdo a sua implementacdo, as quais permitem ao
presente Gabinete rever, sob outro ponto de vista, as deficiéncias dos seus

trabalhos do planeamento de construgdo, e efectuar optimizagdes continuas;
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quanto aos assuntos que ndao foram ainda resolvidas de imediato, dadas as
limitagdes objectivas, o GIT vai acompanhé-los de forma permanente, a fim de
aperfeicoar ainda mais o trabalho de constru¢do do Sistema de Metro Ligeiro.
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Decreto-Lei n.<74/99/M
Regime jur mico do contrato das empreitadas de obras plblicas

TIMULO IV

Da execuG da empreitada

CAPTITULO Il

Do plano de trabalhos

Artigo 136.©
(Objecto e aprovacG do plano de trabalhos)

1. O plano de trabalhos destina-se a fixar a sequéncia, prazo e ritmo de execuGa de cada uma
das espexies de trabalhos que constituem a empreitada e a especificar 0s meios com que 0
empreiteiro se prop& execut&los, e tem obrigatoriamente correspondéicia no cronograma
financeiro e no plano de pagamentos.

2. No prazo estabelecido no caderno de encargos ou no contrato e que n& pode exceder 30
dias, contados da data da consignaGi, o empreiteiro deve apresentar ao dono da obra, para
aprovag®, o0 seu plano de trabalhos definitivo.

3. O dono da obra deve pronunciar-se sobre o plano de trabalhos no prazo m&imo de 15 dias,
sob pena de o mesmo se considerar definitivamente aprovado.

4. No mesmo prazo referido no nimero anterior o dono da obra pode introduzir no plano de
trabalhos apresentado as modificagges que, fundamentadamente, considere convenientes.

5. No entanto, salvo acordo prévio com o empreiteiro, as modificag®s referidas no nimero
anterior n& podem alterar os pontos que tenham constitu o condiGi essencial de validade
da proposta apresentada a concurso.

6. A execug® da empreitada deve ser efectuada do acordo com o plano de trabalhos
aprovado.
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Artigo 137.©
(Modificagg do plano de trabalhos)

1. O dono da obra pode alterar, em qualquer momento, o plano de trabalhos em vigor, ficando
0 empreiteiro com o direito a ser indemnizado dos danos sofridos em consequéncia dessa
alterac.

2. O empreiteiro pode, em qualquer momento, propor modificag®s ao plano de trabalhos
aprovado ou apresentar outro para substituir o vigente, justificando a sua proposta; a
modificag® ou o0 novo plano podem ser aceites desde que deles né& resulte preju £o para a
obra ou prorrogacga dos prazos de execuG.

3. Sempre que se verifique atraso por caso de for@ maior, por facto imputével ao dono da
obra, e em quaisquer situag®s em que por facto n& imputavel ao empreiteiro, devidamente
justificado e comprovado, se verifique a necessidade de o plano de trabalhos em vigor ser
alterado, deve aquele apresentar um novo plano de trabalhos e o0s correspondentes
cronograma financeiro e plano de pagamentos, adaptados & circunstancias, devendo o dono
da obra pronunciar-se sobre eles no prazo de 15 dias.

4. Decorrido o prazo referido no nUmero anterior sem que o dono da obra se pronuncie,
consideram-se os planos como n& aceites.

Artigo 138.©
(Atraso no cumprimento do plano de trabalhos)

1. Se o empreiteiro retardar a execug® dos trabalhos previstos no plano de trabalhos em
vigor, de modo a p& em risco a conclus@ da obra dentro do prazo resultante do contrato, o
dono da obra pode notific&lo para apresentar, nos 15 dias seguintes, o plano dos diversos
trabalhos que em cada um dos meses seguintes prevéexecutar, com indicag® dos meios que
vai utilizar.

2. Se 0 empreiteiro n& apresentar novo plano de trabalhos no prazo previsto no nimero
anterior, ou quando o plano apresentado n& preencher os requisitos exig veis, 0 dono da
obra procede aelaboracg daquele, justificando a sua viabilidade, e notifica-o ao empreiteiro.

3. No caso do nUmero anterior, o plano de trabalhos elaborado pelo dono da obra deve fixar o
prazo considerado suficiente para o empreiteiro proceder ao reajustamento ou aorganizaGgd
dos estaleiros necessaios aexecug do plano notificado.

72



4. Se o empreiteiro n& der cumprimento ao plano de trabalhos por si préprio apresentado ou
que lhe seja notificado nos termos do n.©2, o dono da obra pode requerer a posse
administrativa da obra, bem como dos estaleiros, instalag®s, equipamentos, ma&juinas,
vetulos e materiais nela existentes, encarregando pessoa idénea da administragi®d da
empreitada por conta do empreiteiro e procedendo aos invent&ios, medig®s e avaliag®es
necess&ios.

5. Cumprido o disposto no nUmero anterior, prossegue a execuG da empreitada assim
administrada atéaconcluséo dos trabalhos, ou €posta de novo a concurso em qualquer altura
da sua execug@, conforme for mais conveniente para os interesses do dono da obra.

6. Em ambos os casos de que trata o nUmero anterior, qualquer excesso de despesa ou
aumento de pres que se verifique €pago por conta das verbas que forem devidas ao
empreiteiro e pelas caug®s prestadas, sem preju £o do direito que ao dono da obra assiste de
se fazer pagar mediante todos os bens daquele, se as referidas quantias forem insuficientes.

7. Se da administragd@ por terceiros ou do novo concurso resultar qualquer economia,
pertence esta ao dono da obra e nunca ao empreiteiro, ao qual neste caso s&v, todavia,
restitu Mas as caug®s prestadas e as quantias retidas, logo que, decorridos os prazos de
garantia, a obra se encontre em condiges de ser recebida definitivamente.

8. No caso do nUmero anterior, 0 empreiteiro tem ainda o direito a ser pago, na medida em
gue a economia obtida o permita, das import&ncias correspondentes aamortizag do seu
equipamento durante o per bdo em que foi utilizado depois da posse administrativa, ou do
valor do aluguer estabelecido para a utilizag® desse equipamento pelo novo empreiteiro.

9. No caso previsto no n.4 pode tambén o dono da obra, quando o julgue prefer vel, optar
pela rescis&@ a qualquer tempo e sem quaisquer formalidades do contrato, perdendo o
empreiteiro a favor do dono da obra a cauGa prestada e as quantias que lhe forem devidas.

CAPITULO VIII

Do n& cumprimento e da revis& do contrato

Artigo 174.©

(Multa por violaGd dos prazos contratuais)
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1. Se o empreiteiro n& concluir a obra no prazo contratualmente estabelecido, acrescido das
prorrogag®s administrativas ou legais, €lhe aplicada, até&ao fim dos trabalhos ou arescis&
do contrato, a seguinte multa di&ia, se outra maior n& for fixada no caderno de encargos:

a) 1%o do valor da adjudicagdo, no primeiro periodo correspondente a um décimo do prazo
contratualmente estabelecido;

b) Em cada per bdo subsequente de igual durag®, a multa sofre um aumento de 0,5%o, até

atingir o maximo de 5%o.

2. Se 0 empreiteiro n& cumprir 0s prazos parciais vinculativos, quando existam, &lhe
aplicada multa de percentagem igual a metade da estabelecida no nUmero anterior e calculada
pela mesma forma sobre o valor dos trabalhos em atraso.

3. Nos casos de recepG provisGia de parte da empreitada, as multas a que se refere o n.€1
s& aplicadas com base no valor dos trabalhos ainda n&o recebidos.

4. As multas referidas nos nmeros anteriores n& podem, na globalidade, exceder 50% do
valor da adjudicacG.

5. A aplicag® de multas nos termos dos nUmeros anteriores €precedida de auto lavrado pelo
dono da obra, do qual € enviada cdpia ao empreiteiro, notificando-o para, querendo,
apresentar a sua defesa no prazo de 10 dias.
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Anexo Il: Disposig®s legais relacionadas com as indemnizag®s
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Cdligo Civil

LIVRO 1I
DIREITO DAS OBRIGACOES

TIMULO |
Das obrigag®s em geral

CAPITULO VII
Cumprimento e né& cumprimento das obrigag®s

SECCAO II
N& cumprimento

SUBSECCAO II
Falta de cumprimento e mora imput&veis ao devedor

DIVISAO |
Princ pios gerais

Artigo 787.©
(Responsabilidade do devedor)

O devedor que falta culposamente ao cumprimento da obrigaGg torna-se responsavel pelo
preju EO0 que causa ao credor.

DIVISAO IV

FixaG& contratual dos direitos do credor

Artigo 798.©
(RentUncia do credor aos seus direitos)

1. Enula a cl&sula pela qual o credor renuncia antecipadamente a qualquer dos direitos que
Ihe s& facultados nas divisGes anteriores nos casos de n& cumprimento ou mora do devedor,
salvo o disposto no n.<2 do artigo 789.©

2. E contudo vdida, salvo disposiG legal em contr&io, a cléusula pela qual se exclua ou
limite a responsabilidade pelo n& cumprimento, cumprimento defeituoso ou mora, para 0s
casos em que n& haja dolo ou culpa grave.
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Artigo 799.©
(Clausula penal)

1. As partes podem fixar por acordo a indemnizagi exig vel ou a sanG aplicavel, para 0s
casos de n& cumprimento, cumprimento defeituoso ou mora no cumprimento; a cl&sula do
primeiro tipo designa-se por claisula penal compensat&ia e a do segundo por claisula penal
compuls&ia.

2. Em caso de dvida, a claisula penal €compensatGria.

3. As partes podem estabelecer num mesmo contrato cl&isulas penais para diferentes fins,
mas se sO tiverem estabelecido uma clausula penal pelo n& cumprimento, e esta for
compensatGria, presume-se que ela cobre todos os danos, e se for compuls&ia, que esta
abrange toda a sanG aplicavel.

4. A clasula penal estasujeita & formalidades exigidas para a obrigag® principal, e €nula
se for nula esta obrigaG.

Artigo 800.©
(Funcionamento da cl&usula penal)

1. Sem preju Eo de estipulagd expressa em contr&io, o cumprimento da clausula penal sGé
exig vel havendo culpa do devedor.

2. A claisula penal compensat&ia obsta a que o credor exija 0 cumprimento da mesma
cumulativamente com a realizag® coactiva da prestag® a que diga respeito ou exija a
indemnizacG® pelo dano por ela coberto, mas, salvo convenG® em contr&io, n& impede a
indemnizaGg® pelo dano excedente quando este seja consideravelmente superior.

Artigo 801.©
(ReduG equitativa da pena)

1. A pedido do devedor, a pena convencional pode ser reduzida pelo tribunal, de acordo com
a equidade, quando for manifestamente excessiva, ainda que por causa superveniente; €nula
qualquer estipulacgg em contra&io.

2. Eadmitida a reduc@ nas mesmas circunstancias, se a obrigac tiver sido parcialmente
cumprida.
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Anexo I11: NUmero 5.3 das Disposig®s Gerais do Caderno de Encargos
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PROCESSO DE CONCURSO

I

WM KR T HE R
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau '
Mmoo R Om A CADERNO DE ENCARGOS

Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

considerar, o seguinte, a prorrogacéo do prazo:

- tufdo sinal superior a n°3.

- precipitagéio total igual ou superior a 20mm por dia.
O valor de limite acima referido s6 serve para referéncia do motivo justificativo da prorrogagéo de
prazo, a prorrogacéio do prazo dependerd do periodo em que acontece o fendmeno natural acima
referido e a influéncia concreta.

5.2.3 - O requerimento previsto na clausula 5.2.1 deverd ser acompanhado do novo plano de
trabalhos, da indicagdo em pormenor, das quantidades de m&o-de-obra ¢ das maquinas necessarias
ao seu cumprimento e, bem assim, de quaisquer outras medidas que, para o efeito, o empreiteiro
se proponha adoptar.

5.2.4 - Se houver trabalhos a mais e desde que o empreiteiro o requeira, o prazo contratual para'a
conclusfio da obra serd prorrogado na proporgéo do valor desses trabalhos relativamente ao valor

da empreitada.

5.2.5 - Os pedidos de prorrogacéio referidos nas clausulas 5.2.1 a 5.2.3 deverio ser apresentados
até trinta dias antes do termo do prazo cuja prorrogagdo ¢ solicitada, a ndo ser que os factos em

que se baseiam hajam ocorrido posteriormente.

5.2.6 - Sempre que ocorra suspensdo dos trabalhos, nfo decorrente da prépria natureza destes
ultimos nem imputdvel ao empreiteiro, considerar-se-do automaticamente prorrogados, por
periodo igual ao da suspensfio, o prazo global da execugéo da obra e os prazos parcelares que,

dentro do plano de trabalhos em vigor, sejam afectados por essa suspensgo.

5.3 - Multas por violacio dos prazos contratuais

5.3.1 - Se o empreiteiro ndo concluir a obra no prazo contratualmente estabelecido, acrescido de
prorroga¢des administrativas ou legais, ser-lhe-4 aplicada, até ao fim dos trabalhos ou a resciséo

do contrato, uma multa didria de acordo com a tabela seguinte:
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PROCESSO DE CONCURSO

O I W
Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

oG AR OE O A = CADERNO DE ENCARGOS

Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

CONSTRUCAO DA TRy

Valor da obra Multa diaria
(milhdes de MOP) MOP)
até¢ 0.3 1,000.00
03atél 5,000.00
1até3 10,000.00
3até 10 15,000.00
~ 10 até 30 30,000.00
superior a 30 valores do Decreto-Lei n.°74/99/M

5.3.2 - Se o empreiteiro ndo respeitar qualquer prazo parcelar obrigatério fixado neste Caderno de
Encargos, o Dono da Obra fica com a faculdade de, independentemente do disposto no “artigo
138°. do Decreto-Lei n.°74/99/M, aplicar a multa didria igual aos valores estabelecidos na cldusula
5.3.1, mas calculada em fun¢fio do valor dos trabalhos que deveriam ter sido executados dentro do
prazo infringido.

5.3.3 - Se o atraso respeitar ao inicio da execugdo da empreitada, de acordo com o plano de
trabalhos em vigor, o Dono da Obra podera aplicar no final da obra a multa diéria estabelecida na
clausula 5.3.1 acrescida de 100 %, se outra néo for fixada neste Caderno de Encargos.

5.3.4 - Todas as multas definidas nas clusulas 5.3.1 a 5.3.3 poderfio ser acumuladas.

5.3.5 - As multas previstas nas clausulas 5.3.1 a 5.3.3 poderfio ser anuladas ou reduzidas, a
requerimento do empreiteiro, quando se verifique que as obras foram bem executadas revelando
qualidade excepcional e que o atraso havido na conclusdo ou no inicio dos trabalhos nfo foi
motivado por inciria ou m4 orientacdio dos mesmos pelo empreiteiro.

5.3.6 - As multas a aplicar ao Empreiteiro a favor do Dono de Obra, por infracgdio dos nds
(marcos) impostos pela clausula complementar n°14, devem ser de acordo com a ordem de

importéncia dos nds. O montante das multas serd dividido nos seguintes quatro niveis:

P0: 5,000.00 MOP
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PROCESSO DE CONCURSO

WEAR MO BE BN

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
MR RR A e CADERNO DE ENCARGOS

Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

CONSTRUCAO DA ¥

P1:10,000.00 MOP
P2: 50,000.00 MOP
P3:100,000.00 MOP

5.4 —Prémios para conclusio antecipada dos trabalhos

~~ 5.4.1 - Se o empreiteiro concluir os trabalhos antes da data prevista contratualmente tem o direito

a receber um prémio: (N&o havera qualquer prémio para concluséo antecipada).
6 - FISCALIZACAO E CONTROLO
6.1 - Direcgdo técnica da empreitada e representante do empreiteiro

6.1.1 - O empreiteiro obriga-se, sob reserva de aceitagéo pelo Dono da Obra, a confiar a direcgéo
técnica da empreitada a um técnico com a qualificagio minima indicada neste Caderno de

Encargos.

6.1.2 - Apbs a assinatura do contrato ¢ antes da consignagfo, o empreiteiro informard, por escrito,
o nome do director técnico da empreitada, indicando a sua qualificagéio técnica e ainda se o

/>  mesmo pertence ou nfio ao seu quadro técnico permanente e legal. Esta informagfo serd
acompanhada por uma declaragfo subscrita pelo técnico designado, com assinatura reconhecida
por notério, assumindo a responsabilidade pela direc¢éo técnica da obra e comprometendo-se a
desempenhar essa fungfio com proficiéncia e assiduidade.

6.1.3 - As ordens, avisos e notificagdes que se relacionem com os aspectos técnicos da execugéo
da empreitada poderfo ser dirigidos directamente ao seu director técnico.

6.1.4 - O director técnico da empreitada deverd acompanhar assiduamente os trabalhos e estar

presente no local da obra sempre que para tal seja convocado.

6.1.5 - O Dono da Obra podera impor a substituigdo do director técni @‘-‘dﬁ#epg\;\)reitada, devendo a
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