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Nota prévia

Com as atribuicdes legalmente confiadas, a Comisséria da Auditoria realizou, ao abrigo
do artigo 3.° da Lei n.° 11/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau, a auditoria
sobre a Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau e as contas de geréncia dos
Servigos auténomos, referentes ao ano economico de 2001, e eclaborou o “Relatério de
Auditoria da Conta Geral de 2001”, o qual foi apresentado ao Chefe do Executivo nos termos
do artigo 60.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e do n.° 2 do artigo
10.°da Lei n.° 11/1999 da RAEM.

No decurso de auditoria da Conta Geral de 2001, o Comissariado da Auditoria apreciou,
com pormenores, as demonstragdes financeiras apresentadas pelos servicos e exigiu os
servigos a esclarecer as duvidas e rectificar as contradi¢des e divergéncias existentes entre os
documentos e os mapas, de forma a tirar conclusdo da auditoria financeira. Ao mesmo
tempo, o Comissariado procedeu a auditoria através de verificagdo in loco, tendo em especial
atencdo na auditoria de gestdo e operacdes financeiras. Baseando nos resultados verificados
pelos auditores, o Comissariado além de ter redigido oficios remetidos aos dirigentes dos
servigos para lhes apresentar directamente opinides da auditoria, também realizou encontros
com os dirigentes de alguns servigos, no sentido de aprofundar a troca de impressdes e

opinides.

Embora sejam enquadrados todos os servigos publicos na auditoria financeira, a
auditoria in loco (principalmente para fazer testes substantivos das contas e verificagdo da
gestdo das operagdes financeiras), por restricdo de tempo e de recursos, apenas foi
desenvolvida de entre os diversos itens da despesa dos servigos publicos ndo autonomos, pela
metodologia internacional de selec¢do cientifica de amostras; enquanto que 0s servigos
dotados de autonomia administrativa ¢ servigos dotados de autonomia administrativa e
financeira foram seleccionados aleatoriamente 12 servigos, para servir de objectos de

auditoria.

Na realidade, as situagdes verificadas ao longo da auditoria poderdo ser um fenomeno
comum, os servigos da mesma natureza que ndo se sujeitaram a auditoria in loco poderdo ter
0os mesmos problemas, os quais aguardam um melhoramento desses servigos. Assim, o
Comissariado da Auditoria deseja que, mediante a divulgacdo dos problemas e dos resultados

constatados, todos o0s servicos publicos possam tomar conhecimento sobre os assuntos
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pertinentes relativos a Conta Geral de 2001 que o Comissariado acompanha de perto, de
modo que os servigos nao submetidos a auditoria in loco e nao constatados de problemas

semelhantes possam toma-los como referéncia.

Este Comissariado tem todo o prazer em manifestar os seus sinceros agradecimentos
aos Servigos Publicos e bancos no seu papel de Caixa Geral do Tesouro, por toda a
colaboracao no decurso de auditoria da Conta Geral de 2001 e na elaboracao de “Relatorio de

Auditoria sobre Operagdes Financeiras de 2001”.
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1.1

1.2

1.3

1.4

Ambito de auditoria (sujeitos a auditoria)

Conta Geral da Regiao Administrativa Especial de Macau

A Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau de 2001 foi elaborada
e apresentada pela Direc¢do dos Servigos de Financas nos termos da Lei n.° 11/1999, e

foi apreciada pelo Comissariado da Auditoria.

Contas de cobranca da Regido Administrativa Especial de Macau

A conta de recebedoria e as contas dos dois bancos no seu papel de Caixa Geral
do Tesouro foram apresentados ao abrigo do Despacho da Comissaria da Auditoria n.°
2/2001, respectivamente pela Recebedoria da Reparticao de Finangas de Macau da DSF
e pelos Banco da China de Macau, e Banco Nacional Ultramarino. Essas contas de
cobranca foram também apreciadas pelo Comissariado da Auditoria e se procedeu a

auditoria in loco na Recebedoria da Reparticdo de Financas de Macau.

Servicos nao autonomos

Em servigos ndo autonomos apenas foi feita auditoria in loco por estes nao terem

a propria conta de geréncia.

Servicos dotados de autonomia administrativa e financeira e servicos

dotados de autonomia administrativa

Estes servicos que podem aplicar um dos trés sistemas contabilisticos —
“Contabilidade Publica” (CP), “Plano de Contas Privativo” (PCP) e “Plano Oficial de
Contabilidade” (POC), apresentaram as suas contas de geréncia e respectivos mapas,

nos termos do Despacho da Comissaria da Auditoria n.° 2/2001.

O Comissariado da Auditoria apreciou as contas de geréncia apresentadas pelos
38 servicos dotados de autonomia administrativa e financeira ¢ 10 contas apresentadas

pelos servicos dotados de autonomia administrativa.

Consoante o sistema contabilistico adoptado por esses servicos, o Comissariado
da Auditoria seleccionou 12 servigos por amostragem aleatéria, em propor¢do do
numero de servigos utilizadores dos diferentes sistemas contabilisticos, para

desenvolver a auditoria in loco.



Entre os quais, 10 sdo os servigos dotados de autonomia administrativa e
financeira: Conselho do Ambiente, Instituto de Habitagao, Fundo de Pensdes, Fundo
para Bonificagdes do Crédito a Habitacdo, Instituto de Formagdo Turistica,
Universidade de Macau, Fundo de Desenvolvimento Desportivo, Fundo de Cultura,

Autoridade de Aviagdo Civil e Imprensa Oficial;

2 sdo os servigos dotados de autonomia administrativa: Direc¢do dos Servicos das

Forcas de Seguranca de Macau e Estabelecimento Prisional de Macau.



2 Conteudo do relatorio

Ao concluir a elaboragdo do “Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 2001”, foi
devidamente realizada a auditoria sobre a execucdo e a gestdo orcamentais e redigido o
relatorio de auditoria baseando nos resultados de auditoria. O contetdo deste relatério
abrange os resultados da auditoria como as deficiéncias e as insuficiéncias de conformidade
legal, constatadas em diferentes servigos publicos, na matéria de elaboracdo das contas e das

operagdes financeiras, sobre os quais foram também apresentadas opinides e sugestdes.

O Comissariado da Auditoria confirmou que a publicagdo separada do “Relatério de
Auditoria da Conta Geral” e do “Relatério de Auditoria sobre Operagdes Financeiras”
constitui forma de tratamento adequada, na sequéncia da avaliagdo com rigor dos trabalhos
relativos a auditoria e a elaboracdo do relatorio de 2000. Por este motivo, apos a publicagao
do “Relatério de Auditoria da Conta Geral de 20017, baseando no conteudo supracitado,

elabora e publica o “Relatério de Auditoria sobre Operacdes Financeiras de 20017,



3 Critérios de auditoria

O plano de auditoria conta com duas etapas de trabalho diferentes, visando os diversos

servigos publicos consoante as caracteristicas da forma de disponibilizagdo do seu orgamento.

A primeira consiste na auditoria exaustiva, procedendo auditoria financeira a Conta
Geral da Regidao Administrativa Especial de Macau e as contas dos bancos no seu papel de
Caixa do Tesouro, dos servigos dotados de autonomia administrativa e financeira e dos
servigos dotados de autonomia administrativa. Nesta etapa de trabalho, s3o examinadas

peculiarmente todas as contas de geréncia apresentadas por estes servigos autonomos.

A segunda consiste na auditoria in loco procedida em servigos ndo autdbnomos e servigos
autonomos seleccionados por amostragem aleatdria. Nesta etapa, os auditores dirigem-se
aos locais de trabalho desses servigos para consultar e verificar documentos respeitantes a
determinados itens de receitas e de despesas, preliminarmente definidos para a apreciagdo ¢ a

verificagao.

Assim, procedeu-se a auditoria a todos os servigos publicos da Regido Administrativa

Especial de Macau, nas duas etapas de auditoria, em formas diferentes.

3.1 Critérios da auditoria financeira

A Conta Geral da Regido Administrativa Especial de Macau, a conta de cobranca
e as contas de geréncia foram respectivamente apresentados pela Direcgdo dos Servicos
de Finangas, pelos bancos no seu papel de Caixa do Tesouro e pelos servigos dotados de
autonomia administrativa e financeira ¢ dotados de autonomia administrativa, nos
termos da Lei n.° 11/1999 e ao abrigo do Despacho da Comissaria da Auditoria
n.° 2/2001. O Comissariado da Auditoria apreciou as demonstra¢des financeiras e os
dados constantes dos mapas contabilisticos dessas contas todas, tendo em atencdo os
critérios para a auditoria sobre a integridade, oportunidade, realidade e exactidao das

informagdes financeiras.

Constituem os focos de trabalho da auditoria financeira e da analise de contas os

seguintes:



¢+ Verificacdo se os mapas reflectem a situacao real da conta;
¢+ Verificacao da exactidao de valores contidos nos mapas;

¢+ Verificacdo da coeréncia da conta de geréncia com os valores inscritos nos

respectivos mapas;

+ Verificacdo da uniformizagdo dos itens de receitas e de despesas com os itens

do seu or¢camento privativo publicado no Boletim Oficial;
+ Verificacdo se a despesa efectuada excede o valor inscrito no or¢amento;

+ Exame da existéncia de itens injustificados na reconcilia¢do de saldos.

3.2 Critérios da auditoria in loco

A auditoria in loco tem por objectivo verificar a integridade das receitas e das
despesas demonstradas na conta. Entretanto, para examinar e avaliar o regime de
controlo interno adoptado pelos servigos publicos na execucao e gestdo de orgamento,
foi realizada, com base na auditoria financeira, uma auditoria in loco em certos servigos
publicos para verificar a realidade, integridade, legalidade, oportunidade e exactiddo das
suas contas. No desenvolvimento deste trabalho, foi fixado em primeiro lugar o
objecto de testes que seria produto final da combinacdo do resultado da auditoria
financeira com a conclusdo de andlise e da experiéncia. De seguida, foram
seleccionados certos itens de despesas e de receitas por amostragem aleatdria para
desenvolver a auditoria e a analise dos dados contabilisticos. Este trabalho tem por
fim avaliar se a forma de exposi¢do da conta satisfaz aos critérios de auditoria, e
confirmar, mediante as mesmas amostras, se 0s servigos publicos pdem em efectiva
execuc¢ao o regime do controlo interno previsto por lei, com vista a gerir, com eficiéncia,

o dinheiro publico.

Devido a diferenca da responsabilidade de cada servigo, foram seleccionados
diferentes sujeitos a auditoria para desenvolver o trabalho de auditoria in loco. O

detalhe dos planos de auditoria ¢ revelado na apéndice.



4 Resultado de auditoria

O Comissariado da Auditoria, ao longo dos ultimos anos, nos trabalhos de auditoria
desenvolvidos bem como nos relatdrios, tem proferido frequentemente opinides e sugestdes

de auditoria, relativas aos aspectos de operagdes financeiras e de elaboragao de contas.

Segundo a auditoria efectuada pelo Comissariado do ano econdémico de 2001, sobre a
Conta Geral da RAEM e as contas de geréncia dos servi¢os auténomos, revelou-se que cada
servigo publico na execu¢ao do orcamento, quer na pratica da gestdo, quer na conformidade

da legislagdo e da contabilidade, estava a melhorar-se cada vez mais.

De facto, através de varias ac¢des de promogdes por parte do Comissariado e, das
comunicagdes e analises feitas com os servicos durante um tempo prolongado, com todos os
esfor¢os envidados mutuamente, a situacdo da gestdo de conta vinha atingindo o padrdo de

auditoria.

Certamente, nao tendo as opinides e recomendacdes do Comissariado sido
compreendidas e reconhecidas profundamente pelos todos os servigos, razao pelo que, houve
caso que ainda ficou aquém do padrdo da auditoria. Tendo em consideracdo a opinido de
auditoria, sobre a maior parte de itens sujeitos a auditoria, tinha sido elucidada claramente no
(Relatorio de Auditoria da Conta Geral de 1999) e no (Relatério de Auditoria sobre
Operagdes Financeiras de 2000) , pelo que o presente relatorio nao pretende fazer a repetigao.
Face as situagdes verificadas na auditoria, a seguir serdo apenas apontados em pormenores
sob forma do programa indicativo, os itens que merecem opinides e recomendacdes de

auditoria:

4.1 Resultado sintético

+ Nao se observou, de modo rigoroso, a disposi¢do do n.° 2 do artigo 18.° do D.L. n.°
41/83/M, por nao se ter efectuado a cabimentagdo de despesas, antes de se submeter

a autorizagdo. (Vide 4.2.1)

¢+ Houve grave subestimagdo, na previsdao do valor do saldo orcamental do ano

economico anterior. (Vide 4.2.2)

+ Nao se observou, de modo rigoroso, a disposicao do artigo 12.° do D.L. n.® 122/84/M,

por se ter usado frequentemente situagdes extraordindrias e urgentes como motivo
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4.2

para dispensa do procedimento exigido pelo mesmo diploma; Procedeu-se a
aquisi¢do faseada de servigos necessarios de caracter continuo e de longo prazo, para

evitar a celebracdo de contrato escrito exigido pelo mesmo D.L. (Vide 4.2.3)
+ A gestdo sobre despesas de trabalho extraordinario foi insuficiente. (Vide 4.2.4)

¢+ A gestdo do fundo permanente e do fundo de maneio ndo estdo ainda em

conformidade com as disposi¢des legais. (Vide 4.2.5 ¢ 4.2.6)

¢+ As importancias de apoios financeiros dos servigos publicos de 2001 sdo de
MOP$460 milhdes patacas. As importancias e as relacdes dos destinatarios,
concedidas as organizagdes de natureza ndo lucrativas, as pessoas singulares, as
empresas € aos organismos estrangeiros, segundo as suas publicagdes, totalizam

MOP$360 milhdes patacas.

+ Nao se observou, de modo rigoroso, a disposi¢@o do artigo 18.° do D.L. n.® 41/83/M,
por se ter autorizado a realizacdo de despesas, sob a situacdo da insuficiéncia da
dotagdo or¢amental de respectivas classificagdes econdmicas, e da nao conclusio do
processo de alteracdo orcamental exigida pelas disposi¢des legais, fazendo com que

surgisse gasto demasiado temporario.

+ Nao se observou, de modo rigoroso, a disposi¢cdo do Despacho n.® 49/85/M, por se
ter efectuado antecipadamente pagamento de despesas publicas pela forma do

adiantamento individual.
Opinioes de auditoria que merecem levantar-se ou reiterar-se:
4.2.1 Cabimentacio

4.2.1.1 Opiniao de auditoria

Em conformidade com o disposto no n.°l do art.® 18.° do D.L. n.°
41/83/M, com a alteragdo dada pelo D.L. n.° 22/87/M, as dotagdes
orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizacdo das
despesas; O mesmo diploma dispde também no n.° 2 do seu art.® 18.° que
antes de autorizagdo de realizagdo de despesas, deve ser garantido o recurso
financeiro suficiente para suportar o encargo. Considerando a necessidade
de concretizar as disposi¢des do diploma supramencionado, tendo a

Administragdo através do Despacho n.® 49/85 dado um passo a mais na
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regulacao de todos os servigos publicos para que, antes do compromisso de

aquisicdo de bens ou servicos, se deva proceder a cabimentagao.

Pelo que, ¢ considerada a cabimentagdo como uma informagao
financeira essencial, prestada pela entidade competente antes de autorizacao
de realizacao de despesas. Todas as formalidades relativas a cabimentagao,
antes de ser submetidas a autorizacao da entidade competente, devem estar
completas, sendo assim a entidade competente pode obter uma garantia fiel
e eficiente do cargo financeiro de que desde que seja autorizada a realizada
de respectivas despesas, ndo se deve encontrar nenhuma dificuldade

financeira.

Na pratica, os dados de cabimentos devem ser inscritos
atempadamente, segundo as suas ordens cronologicos, na “Conta do
Controlo Interno”, a fim de se reflectir a situacdo da disponibilidade de

dotacdo bem como a execu¢do do orcamento.

4.2.1.2 Situacoes detectadas na auditoria

Apesar de ter sido sublinhado frequentemente nos anteriores relatorios
de auditoria a importancia de cabimentacdo, alguns servigos publicos ainda
ndo tém posto em execu¢do, de modo rigoroso, o referido procedimento.
Como situacao habitualmente encontrada, havia entidade competente, veio a
congelar os necessarios recursos financeiros, apos tinha autorizado a
realizacao de despesas, e ainda s6 veio a dispor as verbas, quando se
procedeu a liquidagdo depois de ter recebido as facturas. Segundo alguns
servicos publicos, antes de autorizar a realizagdo de despesas, vao
normalmente procurar saber os recursos financeiros disponiveis junto ao
sistema de internet que liga ao departamento do mesmo servigo,
departamento de apoio, ou a Direc¢do dos Servicos de Financas, contudo, a
maior parte deste sistema que serve apenas para a liquidacdo e pagamento,
revelando os dados de despesas liquidadas e os respectivos saldos
or¢amental na altura, e quanto ao dados de importancias dizem respeitos a

despesas autorizadas mas nao liquidadas, ja ndo € possivel supervisar.
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No decurso de auditoria, também se verificou que alguns servigos
publicos, ndo tinham procedido a cabimentacdo de encargos fixos de longa
duracdo, tais como as de remuneracOes ¢ subsidios de trabalhadores
contratuais, despesas certas de seguranga e limpeza, manutencdo ou

arrendamentos contratados, de maquinas comerciais.

Alguns servigos publicos, ndo procederam a cabimentagdo para os
itens de despesas tais como electricidade, agua e telefones, sendo estes tipos
de despesas, cujos importancias embora ndo consigam fixar-se, podia fazer

uma previsdo relativamente muito exacto.

Quanto a outras despesas que sdo dificeis de fazer previsdo, como as
de compensagdo de trabalhos extraordinarios, ha muitos servigcos que ja nao

procedem a cabimentacdo. (vide 4.2.4)

Por outro lado, o Comissariado também nota que os dados de
cabimento constantes na “Conta do Controlo Interno” ndo estdo completos,
tendo as situacdes sido verificadas tais como: Os registos ndo estdo em
ordem cronolodgica, ndo sendo possivel fornecer os dados actuais do recurso
financeiro; a quantia de cabimento, marcada preliminarmente pelo lapis, da
qual seria apagada apos a liquidagdo e, em vez desta quantia inicial seria
substituida pela importancia realmente despendida, acabando por perder
todos os vestigios da contabilidade (mesma situagao ocorrida quando os
dados de registo foram processados por via informatica); Face a importancia
cabimentada ¢ superior a qual realmente despendida, os servicos nao
procedem a descabimentagdo, pelo que os registos ndo sejam capazes de

reflectir a verdadeira situagao financeira, etc.

4.2.1.3 Sugestao de Auditoria

O procedimento de cabimentacdo, quer exigido pela legislagdo, quer

exigido pela boa gestdo, deve ser rigorosamente efectuado.

O Comissariado considera que em excepcdo de raros casos de
urgéncia que ¢ impossivel de proceder a cabimentacdo, todas as despesas
efectuadas pelos servicos de Administragdo Publica, em geral, podem ter
cabimento de forma adequada, visando que as aplicagdes dos recursos
publicos possam atingir uma plena eficiéncia.
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Sendo como uma entidade competente dos servigos publicos de
autorizar a realizagdo de despesas, deve ter em consideragao a recusa em
autorizar propostas de realizagdo de despesas sem constar delas os dados
financeiros suficientes, com vista a reforgar-se a execucdo de cabimentacao,

a partir de uma vigilancia ao nivel mais elevado.

Quanto a despesas do pessoal, despesas cujo pagamento ¢ estipulado
por cldusulas contratuais, bem como todas as despesas em previsao, deve
efectuar-se, no inicio do novo ano econdémico, a congela¢do na totalidade
das verbas sujeitas a cabimentacdo, a fim de saber, para além de despesas

realizadas, os recursos financeiros disponiveis.

Face a certas despesas que sdo dificeis de prever de modo exacto tais
como despesas de electricidade, dgua e de telefone, podem referenciar-se os
dados anteriores, efectuando-se uma cabimentacdo para um curto prazo
(trimestral), e através de analises a posteriori, dai se pode fixar

gradualmente um viavel procedimento de cabimentagao.

Face a despesas urgentes raras, podem autorizar-se as suas realizagdes
conforme a respectiva legislacdo, contudo, deve-se distinguir prudentemente
a natureza regular da natureza urgente, devendo prestar em atencdo o abuso

de utilizagao de procedimento de urgéncia.

O Comissariado considera que a fraca gestdo da “Conta do Controlo
Interno”, em que se procede os registos das dotagdes or¢camentais, leva que
a autorizacdo de realizagdo de despesas foi feita por entidade competente
sem dados actuais e precisos relativos a execucao orgamental, sobretudo, as
verbas de dotagdo orgamentais disponiveis. A autorizacao de realizagao de
despesas, com falta dos dados precisos em termo do encargo financeiro,

correra o risco potencial de gastos demasiados.
4.2.2 Previsao do saldo do orcamento inicial

4.2.2.1 Opinido de auditoria

Os servigos autonomos, aquando de elaboragdo do or¢amento do ano
seguinte, devem obter os dados concretos conforme as experiéncias

anteriores, no sentido de estimar, de modo mais razoaveis de receitas ¢
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despesas do ano seguinte. As receitas de servigos, sdo constituidas por trés
partes: O valor proveniente do saldo da geréncia anterior, a dotacdo
orgamental do governo da RAEM, e as receitas proprias legais do servico.
Por isso, o valor do saldo da geréncia anterior do servico pode afectar
directamente a por¢do da dotacdo orcamental que o governo vai atribuir.
Pelo que, uma estimagdo razoavel do saldo facilita o governo, perante o
recurso financeiro limitado, razoavelmente distribuir os recursos, a fim de

permitir a aplicacdo de modo mais eficaz.

4.2.2.2 Situacoes detectadas na auditoria

Segundo o relatorio de auditoria do ano passado em que se revelou a
situagdo em comum de subestimacdo do saldo da geréncia, por parte dos
servicos autdbnomos aquando de elaboracao do orcamento do ano seguinte.
Neste ano, apds feito o acompanhamento de auditoria, o Comissariado

verificou que alguns servigos autonomos tinham melhorado a situacao.

Contudo, provavelmente por causa de ter sido publicado no fim do
ano o (Relatério de Auditoria sobre Opera¢des Financeiras de 2000y, o
acompanhamento feito pelos respectivos servigos ndo era capaz de se
reflectir atempadamente no or¢amento do ano de 2001. Pelo que, ha 19
servigos cujos saldos da geréncia estavam com subestimagdes relativamente
muito grave (Vide o mapa 1), sendo a diferenca do multiplo de 1 a 1000

entre o saldo previsto e o saldo real.

E de referir que além dos servicos ndo terem prestado anélise e
avaliagdo, com uma atitude rigorosa, ha alguns procedimentos que merecem
de ser focados : os saldos da geréncia previstos por alguns servigos, desde
1997 a 2001, eram do valor igual e do valor muito pequeno e bastante
diferente em comparagdo com o saldo real; também ha servi¢os quase nao

fizeram nada previsdo para o saldo de geréncia.
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Mapa 1: Relagdo comparativa entre o Saldo Real e o Saldo Previsto do ano econémico de 2001

N.° Servicos Saldo real Saldo previsto Aumento Percentagem
i i iii iv v=iii-iv vi=v/iv
1 Fundo de Desenvolvimento 10,640,087.19 10,000.00 10,630,087.19 106,301
2 | Ex-Fundagdo Macau 83,737,584.31 3,802,000.00 79,935,584.31 2,102
3 | Oficinas Navais 3,917,311.66 300,000.00 3,617,311.66 1,206
4 Cofre de Justica e dos Registos e Notariado 68,192,893.24 5,950,000.00 62,242,893.24 1,046
5 | Fundo de Turismo 4,911,870.23 500,000.00 4,411,870.23 882
6 Instituto Politécnico de Macau 21,963,118.81 2,650,000.00 19,313,118.81 729
7 Obra Social do Corpo dos bombeiros 1,030,801.33 151,000.00 879,801.33 583
g | Gabinete do Presidente do Tribunal de Ulima | 65 449 605,02 | 10,000,000.00 |  52.449,605.92 525
g | Fundo Social da Administragdo Piblica de 11,114,881.83 | 2,000,000.00 |  9.114,881.83 456
10 | Obra Social da Policia de Seguranca Publica 20,906,963.60 5,131,650.00 15,775,313.60 307
11 | Imprensa Oficial 23,777,414.45 6,100,000.00 17,677,414.45 290
12| Opra Social da Capitania dos Portos e 470,584.92 150,000.00 320,584.92 214
13 | Servigos de Saude 1,548,638.30 500,000.00 1,048,638.30 210
14 | Universidade de Macau 24,002,572.65 8,000,000.00 16,002,572.65 200
15 | Gabinete do Procurador 13,960,030.53 5,000,000.00 8,960,030.53 179
16 | Fundo de Acgdo Social Escolar 29,868,291.94 11,137,500.00 18,730,791.94 168
17 | Comissariado contra a Corrupgao 22,102,208.58 9,000,000.00 13,102,208.58 146
18 | Fundo de Cultura 13,711,532.98 6,000,000.00 7,711,532.98 129
19 | Instituto de Habita¢do 9,980,049.39 5,000,000.00 4,980,049.39 100

20 | Instituto de Formagao Turistica 1,812,861.83 1,000,000.00 812,861.83 81

21 | Autoridade de Aviagdo Civil 9,687,297.84 6,000,000.00 3,687,297.84 61

22 | Camara Municipal das Ilhas Provisoria 35,806,015.82 25,000,000.00 10,806,015.82 43

23 | Fundo de Reinserc¢do Social 1,333,283.16 950,000.00 383,283.16 40

24 | Comissariado da Auditoria 12,733,746.58 10,000,000.00 2,733,746.58 27

25 | Instituto de Acgdo Social 6,231,534.55 5,000,000.00 1,231,534.55 25

26 | Fundo de Seguranga Social 422,132,919.78 | 379,000,000.00 43,132,919.78 11

27 | Obra Social da Policia Judiciaria 1,218,582.75 1,100,000.00 118,582.75 11

28 | Ex-Fundagao para a Cooperagio e 1,278,759,400.62 |1,197,315,468.00 |  81,443,932.62 7

Desenvolvimento de Macau

29 | Findo de Desenvolvimento Industrial ¢ de 8,528450.18 | 10,000.000.00 | -1.471,549.82 15

30 | Camara Municipal de Macau Provisoria 7,442,759.90 0.00 7,442,759.90 --

31 | Conselho de Consumidores 45,104.37 0.00 45,104.37 --

32 | Conselho do Ambiente 666,743.62 0.00 666,743.62 -

33 | Fundo para Bonifica¢des do Crédito a Habitagdo

34 | Instituto de Promogdo do Comércio ¢ do Servigos que ndo elaboraram o 1° orgamento suplementar.
Investimento de Macau

35 | Fundo de Garantia Automével ¢ Maritimo

36 | Direcgdo dos Servigos de Correios /

37 Flili;az:r:z:z:: Caixa Economica Postal Segundo o Estatuto Orgénjco deftes servigos, nio consta nele a

obrigatoriedade de elaboracdo do 1° orcamento suplementar.

38 | Autoridade Cambial de Macau

39 | Assembleia Legislativa Servigos que ndo precisam de elaborar o 1° orgamento suplementar

40 para apurar o saldo de geréncia anterior.

Fundagdo Macau
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4.2.2.3 Sugestao de Auditoria

Uma boa gestao de recursos financeiros devem iniciar-se pela fase
de elaboracdo do orgamento. O Comissariado considera que uma previsao
do saldo de geréncia em que possa reflectir verdadeiramente a situagdo de
recursos financeiros, vem a prestar uma mensagem completa e correcta a
entidades competente que controlam a distribui¢do de recursos financeiros
da RAEM, para que as mesmas possam distribuir de modo adequada os
recursos, atingindo o conceito da linha de ac¢do governativa do governo da

RAEM.

A Direccao dos Servigos de Finangas procede rigorosamente a
supervisao e ao controlo sobre as dotacdes provisionais da conta de geréncia
de cada servigo autébnomo (trata-se do deposito do saldo de geréncia,
anualmente subestimado), que permita a transferéncia ou retribui¢do
adequada, garantindo a aplicagdo do recurso financeiro de modo mais

flexivel e razoavel.

4.2.3 Aplicacdo do Regime das Despesas com obras e aquisicdo de bens

e servicos, do D.L. n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro

4.2.3.1 Opinido de auditoria

O D.L. n.° 122/84/M, com alteracao dada pelo D.L. n.° 30/89/M, ¢ o
regime juridico aplicavel a realizagdo de despesas com obras e aquisi¢ao de
bens e servicos pela Administragdo Publica da RAEM. O Comissariado,
nos decursos de auditoria, deu aten¢do especial a diversas formas de

adjudicagdo, na aquisi¢do de bens e servigos excepto as obras.

O referido diploma dispde no seu artigo 8.° - Ajuste directo, que
quando se trate da realizacdo de despesas superiores 15,000 patacas da
aquisi¢do de bens e servicos, deve ter obrigatoriamente procedido a consulta
escrita; Enquanto no n.° 1, al. b) do artigo 12.° do mesmo diploma,
(celebragao de contrato escrito) em que dispde que quando o valor das
aquisi¢oes de bens ou servigos for superior a 500,000 patacas, ou tenha um

prazo de entrega ou execugdo superior a seis meses, deve-se
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obrigatoriamente proceder a celebracdo de contrato escrito. Além do mais,
o diploma também prevé algumas situagdes extraordinarias e urgentes,

resultantes de casos de forca maior, dai se fixam as disposi¢des da dispensa.

4.2.3.2 Situacoes detectadas na auditoria

No decurso de auditoria, verificou-se que alguns servigos tinham
adjudicado, pelo prazo ndo superior a seis meses, os itens relativas a
prestagdo de servigos com caracter permanente, tais como os trabalho de
seguranca, de limpeza, o arrendamento de parque de estacionamento ¢ a
manuten¢do de maquinaria de grande dimensdo, aplicando ainda o
supracitado D.L. para dispensar a celebragdo de contrato escrito. Foi
verificado que as tais adjudicacOes foram feitas mediante os varios

procedimentos abaixo indicados:

¢+ Procedeu-se a ajuste directo da consulta, antes de adjudicar a
proxima aquisi¢ao de servicos, a fim de se assegurar a aquisi¢do

de servigos por um prego razoavel.

¢+ Tendo as primeiras aquisi¢des de servicos sido feitas e
adjudicadas por consulta e por um prazo curto, a aquisi¢cao de
servicos foi determinada conforme a qualidade de servigos

prestados, acabando por celebrar o contrato do longo prazo.

¢+ Os dados da primeira consulta ficaram a ser utilizados
continuamente e se trataram como fundamentos das varias
adjudicacdes seguidas, e ainda por muito tempo as adjudicacdes

foram concedidas a uma mesma empresa.

* A adjudicacdo foi feita directamente, e por muito tempo foi
concedida a mesma empresa, pelo valor obtido ser inferior ao do
limite da consulta obrigatéria e, pelo prazo da aquisicdo de

Servigos nao superior a seis meses.

Por outro lado, o comissariado também repara que muitas propostas
de realizacdo de despesas, enquanto nelas foi aplicado o diplomo para a
dispensa, mais simplesmente foi citado o nimero do diploma ou seja o

nimero do respectivo artigo bem como o nimero da alinea, nada se
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apresentaram as concretas justificagdes e motivos em termo da dispensa.

Além disso, foi verificado que na aquisi¢cdo de servigcos e de bens,
tinha sido autorizada directamente a realizacdo de despesas para os itens
cujos valores superiores ao maximo legal, pela aplicacdo de situacdes
extraordinarias e urgentes; Houve casos em que foi procedido, por partilha,
de aquisicao de bens ou servicos do mesmo género, com vista a ficar o valor

de cada despesa ser inferior ao limite legal.

4.2.3.3 Sugestiao de auditoria

Sendo como o gestor e o utilizador do erdrio, € necessario

rigorosamente observar o procedimento legal.

Nao se deve ter em apreciacdo a aquisi¢ao por partilha de bens e de
servigos, para evitar a consulta escrita e celebragdo de contrato, uma vez que
o tal acto ndo s6 diminui o grau de transparéncia do procedimento de
aquisi¢do levado a cabo pelos servicos da Administracdo, como também nao
consegue obter atempadamente os mais actuais dados do mercado. E de
referir que, a aquisi¢cdo por partilha de bens e de servicos, nao sé enfraquece
profundamente a capacidade de negociagdo por parte do servico, mais

também perde a proteccao juridica resultante da celebragdo de contrato.

Face a certos servicos que estdo previstos a ser adquiridos
necessariamente durante um tempo prolongado, deve-se celebrar o contrato
escrito nos termos das disposicoes legais e em conformidade com o

Regulamento Administrativo n.° 23/2000.

Quanto aos itens de despesas em aplicagdo da dispensa devido a
caracteristica do acto de aquisicdo ou outra situacdo objectiva, devem
apresentar-se nas respectivas propostas, os motivos concretos para justificar
as suas decisdes. As situagdes extraordindrias e urgentes ndo devem
aplicar-se abusivamente, fazendo com que os procedimentos legais passem a

ser de existéncia nominal.
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4.2.4 Gestao sobre a despesa de trabalho extraordinario

4.2.4.1 Opinido de auditoria

Em conformidade com os artigos 195.° e 196.° do ETAPM, a
prestagdo de trabalho extraordindrio estd sujeita a autorizacdo prévia,
podendo, em caso de excepcional preméncia, ser determinada pelo dirigente
do servigo ¢ confirmada nas 48 horas imediatas. O D.L. n.° 41/83/M
dispde no seu art.° 18.° que as dotagdes or¢amentais constituem o limite
maximo a utilizar na realizacdo das despesas e, antes de autorizar a
realizacdo de despesa, o servigo deve proceder rigorosamente a
cabimentacdo, a fim de garantir os respectivos encargos terem cabimento

em verba orcamental propria para suportar as despesas.

A fim de satisfazer os requisitos previstos no diploma
supramencionado e seguir as normas do Or¢camento, no sentido de garantir
os servicos disporem de um regime financeiro relativamente seguro e firme,
a compensagdo do trabalho extraordinario deve ser calculada conforme os
dados de vencimentos do pessoal, contudo, antes de prestado o trabalho
extraordinario, o servigo deve fixar o nimero do pessoal e as horas previstas,
bem como, através do mecanismo de cabimentacdo, assegurar o pagamento
da compensacdo pecuniaria do trabalho extraordinario ser suportado pela
suficiente dotagdo orgamental. SO assim, o dirigente aquando de

autorizagdo da realiza¢ao de despesas, sem demais preocupagoes.

Segundo as disposi¢des legais, sempre que se esteja nas situacdes
imprevistas, extraordindrias e urgentes, a prestacio do trabalho
extraordinario pode ser confirmada nas 48 horas imediatas. Contudo, face
as tais situagdes ndo se encontram a ocorrer frequentemente, devem as quais
ser controladas rigorosamente, o abuso da aplicacdo de situagdo
“extraordinarias e urgentes” nao pode ser tolerado, para evitar demasiados

gastos possiveis.
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4.2.4.2 Situacoes detectadas na auditoria

Alguns servigos publicos, aquando de procedimento a cabimentacao
para as despesas de trabalho extraordinario, procederam, em geral, por uma
vez sO, no inicio do ano, a cabimentagdo de uma grande quantia, ou
procederam a cabimentagdo para a totalidade do valor do orcamento
autorizado de respectivas classificacdes econdmicas, mais nos documentos
de cabimentos, ndo constam detalhadamente o nimero do pessoal em
prestagdo de trabalho extraordinario, as respectivas categorias, as horas
previstas para o trabalho, a modalidade de compensagdo a ser tomada, e
mesmo até as despesas em consequéncia ndo foram devidamente
controladas, efectuando-se mensalmente o pagamento da compensagao
pecuniaria do trabalho extraordinario do pessoal legalmente prestado, o que
conduziu que alguns servigos publicos, no pagamento de despesas do
trabalho extraordinario do ultimo més, ndo conseguem pagar a totalidade
das compensagdes até a exaustdo das dotagdes orcamentais do ano, levando
que o pagamento foi adiado para o ano seguinte, isto €, na operacao
financeira desse classificagdo econdOmica existe o gasto demasiado

temporario.

4.2.4.3 Sugestao de auditoria

O Comissariado considera que o procedimento supracitado ndo pode
ser considerado como cabimentagdo, pelos menos, ndo ¢ uma disposi¢ao
completa. Segundo o ponto de vista indicado no ponto 4.2.4.1, deve ter em
consideragao o pessoal implicado bem como as horas como os elementos
essenciais de prestacdo de trabalho extraordinario. Embora hajam
conceitos em que se considera o trabalho extraordinario normalmente
trabalho do caracter urgente, que ¢ imprevisivel, sendo a sua cabimentacao
uma exigéncia contra a realidade. No decurso de auditoria, verificou-se
que cada servigo tinha o seu motivo especifico para os trabalhos
extraordinarios, contudo, excepto caso que raramente exigido pela situagao
urgente, os trabalhos extraordinarios efectuados em periodos diferentes, por
exemplo mensal ou trimensalmente de um servico podem ser uns modelos

referenciados que permitam o mesmo ter uma previsao razoavel de
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prestagdo do trabalho extraordinario, com as experiéncias acumuladas. Por
outro lado, o servico deve ter a concep¢dao de que a cabimentagdo serve
como um mecanismo de seguro que vise assegurar que apds a autorizacao
de realizagdo de despesas, o cumprimento do compromisso de pagamento
sem demais dificuldade. Enquanto, a previsao relativamente alto ou baixo
também pode ser alterada pela criacdo do procedimento apropriado. De
facto, o Comissariado no decurso de auditoria verificou que alguns servigos
publicos, cujos mecanismos de operacao podem servir de referéncia, sendo
esses servigos antecipadamente efectuam uma detalhe andlise estatistica
sobre as despesas realizadas em termo de prestagdo de trabalho
extraordinario, com vista a saber a tendéncia da prestacdo do trabalho
extraordinario exigida por subunidades e, com as experiéncias acumuladas,
procede a uma previsdao do eventual prestacao do trabalho extraordinario no
prazo nao prolongado(ex.: um més, dois meses ou um trimestre), com base
no nivel de vencimentos do pessoal que efectivamente prestou o trabalho, a
fim de a subunidade responsavel pela gestdo financeira poder proceder a
cabimentacdo. Dado que a previsdo ¢ feita conforme os dados anteriores,
ndo existe uma grande diferenca(melhor do que a previsdao sem fundamento).
E, quando na liquidacdo se verificar verbas do cabimento ndo esgotadas,
pode libertar de imediato as verbas congeladas, pelo contrério, caso verificar
a insuficiéncia, pode proceder a regularizacdo do cabimento. Portanto,
apos efectuados os procedimentos acima referidos, na parte final do ano,
pode haver uma melhor disposi¢do do trabalho extraordinario, com

referéncia as dotagdes disponiveis na altura.
4.2.5 Fundo permanente

4.2.5.1 Opinido de auditoria

Em conformidade com o disposto no D.L. n.° 30/98/M, os servigos
ndo autdbnomos podem constituir fundos permanentes, a fim de pagar as
despesas correntes com a aquisicdo de bens e servicos, simplificando o
processamento de liquidagdo e pagamento de despesas que urge efectuar-se

atempadamente.
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O “fundo permanente” ¢ gerido por uma Comissao Administrativa a
qual compete a autorizacdo de pagamento de despesas. O “fundo
permanente” deve ainda observar as seguintes disposicdes: as verbas
atribuidas para o “fundo permanente” devem ser cabimentadas por
classificagdo econdémica das respectivas despesas, deve fixar-se o
procedimento de contabilizagdo relativo a liquidacdo de despesas, deve
completar-se a recomposi¢ao do fundo e reposi¢cdo do saldo de acordo com

as disposigoes legais.

O “fundo permanente” ndo passe de um mecanismo de liquidacdo e
pagamento de despesas, que ¢ superintendido e gerido pela Comissao
Administrativa do fundo permanente, e cabe apenas a entidade competente

do servico autorizar a realizagao de despesas.

A fim de supervisar o funcionamento do “fundo permanente”, do
modo mais eficaz, deve criar-se e aperfeigoar-se o procedimento de controlo,
como por exemplo : dispor de um registo independente para o pagamento de
despesas, de modo que o dirigente possa conhecer, em qualquer momento, a
situacdo de disponibilidade do fundo, dai pode dispor apropriadamente os
recursos financeiros; antes de autorizagdo de realizacdo de despesas, deve
verificar-se o saldo existente no fundo, a fim de estar garantido a suficiéncia
de verbas para suportar as despesas; deve aperfeicoar-se a gestdo do
dinheiro em cofre, a fim de eliminar o risco produzido pelo processamento
de dinheiro; devem conferir-se periodicamente os dados de conta bancaria,

com vista a saber oportunamente as eventuais despesas indevidas.

4.2.5.2 Situacoes detectadas na auditoria

No decurso de auditoria, foram verificadas as situagdes que

frequentemente ocorridas, em sintese, os seguintes:

A Comissdo Administrativa do “fundo permanente” efectua o
pagamento de despesas, sem ter examinado antecipadamente a legalidade de

despesas, a veracidade bem como a exactidao de facturas.

Os elementos da Comissao Administrativa do “fundo permanente” nao
estdo em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 4.° do D.L. n.°
30/98/M que assinam nos documentos de facturas.
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Nao estdo em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 4.° do
D.L. n.° 30/98/M, que pelos menos, sao assinados os cheques e outros
documentos para movimentagdo de conta bancaria, por dois dos elementos

da Comissido Administrativa.

Na requisi¢ao para a recomposi¢ao do “fundo permanente”, ndo estao
em conformidade com o disposto no artigo 5.° do D.L. n.° 30/98/M,
efectuando-se recomposi¢ao nao sO para as despesas pagas, mais também

para as despesas a ser liquidadas mais ainda ndo pagas.

Nao se toma uma medida apropriada, em conformidade com o
disposto no artigo 27.° do D.L. n.° 41/83/M, para evitar que os cheques
sejam levantados depois do prazo de adiamento(até ao dia 31 de Janeiro do
ano seguinte); Nao se repdem no Cofre do Tesouro as importincias relativas

a cheques ndo levantados, até ao dia 31 de Janeiro do ano a que respeitam.

Devido a ndo criagdo do independente livro de conta para registar
respectivamente as operagdes relativas aos pagamentos por conta de cada
classificagdo economica do “fundo permanente”, as despesas, que em
principio se pretendessem pagar por recurso do “fundo permanente”,
acabaram por pagar através de mecanismo de despesas gerais, por falta das
dotacdes suficientes de respectivas classificagdes econdomicas do “fundo

permanente” para suportar os encargos, especialmente, no fim de cada més.

Alguns servicos, durante a requisicdo de constituigdo de fundos
permanente e mesmo ainda ndo publicagdo no Boletim Oficial, efectuam o
pagamento de certas despesas correntes por meio do adiantamento feito por
funcionarios e que posteriormente por uma vez sO lhes repdem as
importancias adiantadas, sendo esses actos violados as disposi¢cdes
estipuladas no Despacho n.° 49/85 em que se regulam os necessarios

procedimentos da liquidacao e do pagamento de despesas.

4.2.5.3 Sugestio de auditoria

O D.L. n.° 30/98/M veio a regular detalhadamente os necessarios
procedimentos de constituigdlo bem como a operagao de ““fundo
permanente”, ¢ de acreditar que a efectivacdo rigorosa do procedimento
exigido pelo diploma deve ter em gestdo e operacdo perfeita 0 mecanismo
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de “fundo permanente”, atingindo a vantagem flexivel e eficaz do “fundo

permanente” na liquidagdo bem como no pagamento de despesas.

E de referir que diversos servicos ndo auténomos chegaram a efectuar
o pagamento de despesas pelo adiantamento feito por funcionarios, com
motivo de a constituicao de “fundos permanentes’ no inicio de cada ano tem
prolongado pelo que ndo conseguia a tempo pagar as despesas urgentes de
quantias pequenas. O Comissariado considera que o tal procedimento nao
deve ter em apreciagdo. Actualmente, o pagamento para as despesas
publicas efectuado pelos servigos ndo autdbnomos tem apenas dois tipos: um
¢ através da liquidacdo central efectuada pela Direcgdo dos Servigos de
Financas, o outro ¢ através do mecanismo do “fundos permanentes”.
Quanto ao segundo tipo, € criado para satisfazer os servigos ndo autonomo
que perante umas eventuais situagdes urgentes, ha de pagar em dinheiro com
quantia pequena. Obviamente, ndo existe nenhuma exigéncia que se
efectue o pagamento para despesas publicas por via do adiantamento pelo
individual particular, contudo, ha de tomar em atencdo a lacuna de

supervisdo na aplicacdo desse procedimento.

Face a duracdo de tempo na constituicdo de “fundos permanentes”,
tendo o Comissariado solicitado a opinido dos Servigos de Finangas,
segundo esse servigco, caso a proposta da requisicdo de constitui¢ao do
fundo ser preparada e submetida completamente, antes do inicio de novo
ano econdmico, os Servigos de Finangas podera concluir com antecipacio o
processo de avaliagdo, pelo que, o despacho de constituicdo de “fundos
permanentes” pode ser publicado no Boletim Oficial da RAEM, dentro de

duas semanas na entrada de novo ano economica.
4.2.6 Fundo de maneio

4.2.6.1 Opiniao de auditoria

Todas as despesas realizadas, sejam como forem os tipos de
pagamento em dinheiro ou pagamento de cheques, devem observar
rigorosamente os procedimentos legais. Quando os servigos dotados de
autonomia administrativa e financeira vejam, conforme o funcionamento do

servico proprio, a necessidade de ter um “fundo permanente” para pagar
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despesas, podem constituir os “fundos permanentes” ao abrigo do principio
estipulado no artigo 6.° do D.L. n.° 30/98/M, devendo na proposta serem
regidos explicitamente os seguintes: a constituicdo de elementos da
Comissao Administrativa, as classificagdes econdmicas de todas as despesas
realizadas por conta do fundo, e os respectivos cabimentos, a contabilizagao
da liquidagdo de despesas, bem como os procedimentos da recomposi¢ao do

fundo e de reposi¢ao do saldo.

4.2.6.2 Situacoes detectadas na auditoria

Hoje em dia, alguns servicos dispdem de “fundos de maneio” e os
atribuem a subunidades, servindo de pagar as despesas correntes ou seja,
despesas inadidveis. Contudo, ndo tendo esses “fundos de maneio” sido
criados em conformidade com o principio do diplomo aplicado, como por

exemplo a sua criagdo ¢ regido pelo D.L. n.° 30/98/M.

No decurso de auditoria, foi verificado que esses servigos ndo tinham
criado a Comissao Administrativa para gerir os pagamentos com numerarios,
bem como, nao tinham delegado devidamente a elementos da comissdo
competéncias de autorizagdo de realizacdo de despesas e de pagamento; nao
tinham definido as classificagdes econdmicas de todas as despesas
realizadas bem como os respectivos cabimentos, ndo tinham regulado os
procedimentos de recomposi¢ao de fundo e reposicao do saldo. Portanto,
os servicos, a aplicar os “fundos de maneio” para pagar as despesas, nao
reparam no regulamento que diz respeito a “Instrucdes para o
processamento e liquidacio de despesas com a aquisicio de bens e
servicos”, definido pelo Despacho n.® 49/85, por ndo ter efectuado os
necessarios procedimentos tais como cabimentagdo, autorizacdo prévia de
realizacdo de despesas, a liquidacdo e o pagamento de despesas, etc,
conduzindo a que todos os pagamentos de despesas por via de “fundos de

maneio” ndo se encontram em conformidade com as disposi¢des legais.
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4.2.6.3 Sugestio de auditoria

Tendo em consideracdo a utilizagdo mais razoavel do erario, os
servicos autonomos aquando de aplicacdo de “fundos de maneio” como
mecanismo de pagamento, devem criar uma modalidade correspondente a
necessidade do funcionamento do servigo proprio, nos termos do principio
estabelecido pelas disposi¢des legais, juntando com orientagdes por escrito

no sentido de obter a melhor gestao.
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5.1

5.2

5.3

Acompanhamento das opinides de auditoria sugeridas no ano

passado

Elaboracao de orcamento

Segundo os orcamentos publicados, do ano econdémico de 2001 e 2002, a maior
parte dos servicos dotados de autonomia administrativa e financeira que utilizam a
(Contabilidade Publica) e (Plano de Contas Privativo) ja tinham adoptado umas
classificagdes econdmicas mais minuciosa para elevar o grau de transparéncia do
respectivo or¢camento, bem como aumentar a eficdcia da tarefa de supervisao financeira,
e para a entidade competente também poder tomar uma melhor supervisao. Quanto a 2
servicos que ndo mostram melhoramento no ano de 2002, um dos quais refere que ira

publicar no ano que vem as classificagdes com mais pormenores.

Tratamento de cheques ndo pagos mesmo depois de 31 de Janeiro

Segundo os resultados obtidos na auditoria de conta de 2001, os servigos dotados
de autonomia administrativa e financeira que anteriormente foram advertidos para o
assunto em epigrafe, dos quais 27 servicos ja tinham tomado medidas eficientes para
evitar os fornecedores levantarem cheques do ano econdmico anterior apds o prazo para
pagamento, observando as disposi¢des legais estipuladas no artigo 27.° do D.L. n,°

41/83/M.

Alguns servigos, porém, foram verificados que ainda tinham inscrito na conta de

2001, as despesas pagas depois do dia 31 de Janeiro de 2002.

Abertura de conta com compensacio

Em conformidade com as disposi¢des legais, quando os servigos pretenderem
abrir uma conta remunerada ou abrir uma conta bancaria em banco além dos bancos
agentes, devem em primeiro lugar solicitar pareceres junto da Direccdo de Servigos de

Financas e Autoridade Monetaria de Macau.

Os 8 servigos que foram verificados em 2000 que ndo estavam em conformidade
com as disposi¢des supracitadas, depois de o Comissariado ter sublinhado por muitas
vezes, ¢ a Direcgao dos Servigos de Financgas ter emitido varios oficios circulado como

instrucdes, referem que irdo acompanhar de perto o assunto de contas bancarias, entre
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5.4

5.5

0s quais, 2 servigos ja fizeram melhoramento no ano de 2001.

Conta de Operacoes de Tesouraria

Na gestdo de Conta de Operagdes de Tesouraria, verificou-se que embora na
Conta de 2001 houve apenas 4 servigos que tinham melhorados a gestdo de recursos de
terceiros e o respectivo registo de contabilidade, enquanto no decurso de auditoria, apos
ter discutido com os respectivos servigos, o Comissariado tomou conhecimento de que
os restantes servicos que ndo conseguiam ter melhoramento na Conta de 2001,
comegavam a acompanhar os assuntos, € ja tinham em execu¢do o melhoramento em
2002, por isso, o Comissariado ird acompanhar a execu¢dao de medidas bem como os

resultado tomados por esses servicos.

Investimentos financeiros

Segundo o Relatorio de Auditores Externos fornecido, a Fundagdo Macau ja tinha
procedido o tratamento contabilistico de “Provisdes para Imobilizagdes Financeiras”, no
valor de MOP$1.110.000,00, para os seus titulares de acgoes de 12,5% da “Empresa de
Cooperacao Sino-Estrangeiro de Cantdo — IEC-Innovation Engineering Centre

Company Limited”.
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6 Apéndice - Plano de auditoria

Ao abrigo das disposi¢des previstas na Lei n.° 11/1999, o Comissariado da Auditoria
realiza auditoria sobre a execu¢do or¢amental da Regido Administrativa Especial de Macau e
desenvolveu o trabalho de auditoria do ano econémico de 2001 da RAEM, tendo procedido
uma auditoria plena e profunda as receitas publicas, as contas dos 25 servigos ndo autonomos
e 10 servigos dotados de autonomia administrativa e as contas dos 38 servicos dotados de
autonomia administrativa e financeira de Macau. Procedeu ainda trabalho de auditoria in
loco para conhecer mais profundamente o funcionamento dos servigos. O plano de auditoria
anual elaborado para 2002 foi dividido por dois ramos grandes conforme as competéncias dos

servi¢os do Comissariado da Auditoria.

6.1 Conta Geral

Constitui-se a auditoria da Conta Geral a auditoria das contas das receitas, das
despesas dos servigos nao autonomos, das dividas publicas, das pensdes e reforma, das
despesas comuns ¢ do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administragdo (PIDDA) de Macau.

A auditoria da Conta Geral de 2001 da Regido Administrativa Especial de Macau

¢ dividida por seguintes vertentes:

6.1.1 Auditoria financeira

a)  Verificagdo das “Contas da Responsabilidade do Banco como Caixa Geral
do Tesouro da RAEM” do Banco Nacional Ultramarino e do Banco da
China e das “Contas da Responsabilidade como Responsavel da
Recebedoria da RFM” da Reparticdo de Financas de Macau da DSF,
conferindo dados e mapas destas contas com os dados constantes da “Conta
Geral da Regido Administrativa Especial de Macau”, elaborada pela DSF,

para fazer a respectiva regularizacao;

b)  Verificagdo das contas da “Conta Geral da Regido Administrativa Especial

de Macau” elaborada pela DSF.
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6.1.2 Auditoria in loco

Verificagdo da integridade, oportunidade, legalidade, realidade e exactiddo das

receitas e despesas, através do exame pelos registos financeiros, tais como: instrumentos

contratuais da arrecadagdo de receitas, oficios, “guias de receitas eventuais” e

\

“conhecimento de cobranca”, ou documentos relacionados a realizagdo de despesas

como proposta, factura, pedido de liquidacdo, titulo de liquidagdo e cabimentagdo

or¢amental contida na “conta de controlo interno”.

a)

b)

d)

Receitas da RAEM (excluindo as receitas proprias dos servicos dotados de

autonomia financeira e administrativa)

Obtencdo de 50 amostras aleatdrias de entre as “Guias de receitas eventuais”

e “Conhecimentos de cobranga de Impostos”, para proceder a auditoria;

Despesas comuns

Obtencdo de 5 amostras aleatérias cada nas classificagdes econdmicas
“0102100002 — Subsidio para arrendamento a funciondrios recrutados ao
exterior”, “0102100003 — Subsidio para equipamento a funcionarios
recrutados ao exterior” e “0102100004 — Subsidio para arrendamento a
funcionarios recrutados ao exterior - Adiantamento”, e recolha de 15
amostras aleatorias de entre as despesas das rubricas da classificagao

econdmica, no total de 30 amostras, para fazer a auditoria;

Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao

(PIDDA)

Obtencao de 30 amostras aleatorias nas contas das despesas derivadas da

PIDDA;

Despesas dos servigos ndo autonomos

Selecgdo de amostras aleatorias nos 25 Servigos nao auténomos
principalmente nas seguintes 4 classificagdes econdmicas: “02020400 —
Consumos de secretaria”, “02020700 — Outros bens ndo duradouros”, 3
amostras cada; “02030800 — Trabalhos especiais diversos” e “02030900 —
Cargos ndo especificados”, 4 amostras cada, e 6 amostras tiradas de outras
rubricas de classificagdo econdmica, no total de 20 amostras, para proceder

a auditoria;
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e) Fundo permanente dos servigos ndo autbnomos

Escolha de 7 servicos em que dispdem de fundo permanente para fazer

auditoria.

6.2 Servicos autonomos

Constitui a auditoria dos servigos autébnomos a auditoria realizada sobre os
servicos dotados de autonomia administrativa e servigos dotados de autonomia
administrativa e financeira. Segundo o plano do trabalho de 2002, a auditoria ¢

procedida por 2 etapas diferentes.

6.2.1 Auditoria financeira

Verificagdo das contas de geréncia de 2001 dos 38 servigos dotados de autonomia
administrativa ¢ financeira e dos 10 servicos dotados de autonomia administrativa,
tendo por objectivo verificar a racionabilidade dos dados constantes das contas de
geréncia e dos mapas financeiros desses servigos. Esta auditoria inclui a andlise da
correspondéncia entre os mapas contabilisticos nas contas de geréncia, ¢ mediante a
auditoria dos documentos, a verificacdo de integridade de despesas e receitas nos mapas

financeiros.

Por outro lado, também se procede o acompanhamento dos resultados de auditoria
de 1999 e 2000 através da auditoria das contas, a fim de garantir a adopgao das medidas,
por parte dos referidos servigos, para regularizar as insuficiéncias em matéria de gestao

e as dificiéncias na conformidade legal e contabilistica.

6.2.2 Auditoria in loco

A auditoria in loco é concebida baseando nos padrdes de planeamento de auditoria,
e atendendo ao resultado preliminar de auditoria financeira e as diferentes atribuigdes
dos servicos, e considerando o plano de contas adoptado pelos servigos, para determinar,
com especial atencdo na disponibilidade do recurso humano do Comissariado da
Auditoria, a recolha de 10 servigos dotados de autonomia administrativa ¢ financeira e
de 2 servigos dotados de autonomia administrativa, no total 12, para proceder a
verificacao in loco. Os Servigos escolhidos sio o Conselho do Ambiente, o Instituto
de Habitagdo, o Fundo de Pensdes, o Fundo para Bonificagdes do Crédito a Habitagao,

o Instituto de Formacdo Turistica, a Universidade de Macau, o Fundo de
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Desenvolvimento Desportivo, o Fundo de Cultura, a Autoridade de Aviagao Civil, a

Imprensa Oficial, a Direc¢do dos Servicos das Forgas de Seguranca de Macau e o

Estabelecimento Prisional de Macau.

Constitui a auditoria em duas partes:

a)

b)

Na primeira, procede-se a auditoria por amostragem das contas apresentadas
pelos servigos, seleccionam-se amostras das rubricas de receita e despesa,
efectuando-se a auditoria de todos os respectivos registos financeiros,
incluindo contas anuais, subcontas, outros mapas, documentos de pedido de
fundos, guias de despesa, guias de pagamento, documentos de despesa,
relagdes de pedido de patrimdnio, facturas e recibos, etc.;

Na segunda fase, com base nos relatorios preliminares de auditores,
procede-se a apreciacao de documentos, visando o esclarecimento de
davidas levantadas nos relatérios para definir o grau da sua realidade,
integridade,  legalidade,  oportunidade e de  exactiddo.
Acrescenta-se-lhe a auditoria in loco para aprofundar o conhecimento

do funcionamento do sistema de contabilidade dos diversos Servicos.
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