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Parte I: Sumario

Em 2008, o Comissariado da Auditoria procedeu a uma auditoria de resultados sobre a
mudanca de instalagdes do Conselho do Ambiente, tendo por objectivo examinar se o
planeamento da mudanca e o projecto dos trabalhos de remodelagéo foram suficientemente
analisados e ponderados ou se havia aspectos em que a execucdo poderia ter sido melhor;
estabelecer referéncias para outros servigos publicos que venham a efectuar mudanca ou
remodelacdo de instalacOes; e estimular as entidades de controlo competentes a criar
instrugdes escritas e mecanismos de controlo para regular as mudancas, as remodelacdes e a
construcdo de edificios administrativos, tudo para garantir que o dinheiro publico pudesse
ser aplicado de forma mais racional.

1.1 Resultados e opinides de auditoria

1.1.1 Ponderagdo prévia e planeamento da mudanga de instala¢fes pouco exaustivos
e pouco prudentes

1.1.1.1 A mudanca de instalagfes do Conselho do Ambiente foi bastante precipitada, pois
foi feita sem saber quando iria ser reestruturado em direccdo de servigos,
mudando-se, urgentemente, das antigas instalacOes, isentas de renda, para um
espaco arrendado com uma area de utilizacdo de cerca de trés vezes maior.
Mantendo-se a natureza das actividades basicamente inalterada e os mesmos cerca
de 24 trabalhadores, a area de utilizacdo, porém, aumentou para mais de 26 000
pés2. (pags. 18-21)

1.1.1.2 A escolha do local para as novas instalacdes foi pouco prudente, pois as mesmas
ndo ofereciam condi¢bes de armazenamento de produtos quimicos, nem tinham
condicdes para a instalagdo dum laboratério quimico, fazendo com que o Conselho
do Ambiente ndo pudesse cumprir integralmente as suas atribuicdes. (pags. 21-22)

1.1.1.3 Organizagdo dos espacos foi sem critérios e de baixa eficécia; a taxa de utilizacéo
da sala multifuncional para conferéncias e exposi¢cOes era baixa; ao longo de dois
anos e meio de funcionamento, foram nela realizadas um pouco mais de 10
actividades, com a duracdo total de 42 dias. (pags. 23-25)

1.1.2 Pouca atencdo dada a mudanca das instalaces e falta de iniciativa no controlo
por parte do servico utente

1.1.2.1 O acompanhamento do processo de arrendamento foi negligente, pois ndo se deu
conta de que a agéncia imobiliaria ndo tinha poderes delegados para tratar do
arrendamento dos lugares de estacionamento, o que implicou maior carga de



1.1.2.2

1.1.2.3

trabalho administrativo e atrasos e, ainda, a necessidade de arrendar dois lugares
de estacionamento. (pags. 30-31)

Faltou eficacia na elaboracdo do projecto, pois a sua elaboracdo demorou mais do
que dez meses. (pags. 31-32)

O acompanhamento das obras foi pouco activo. Ndo foram fixadas normas claras
para 0os materiais ecoldgicos e havia um desconhecimento sobre o contetido da
documentacdo posta a concurso e do mapa de medic¢des, motivando assim atrasos
nas obras e constantes alteracGes aos trabalhos, que em nada abonava os principios
ecoldgicos. (pags. 32-34)

1.2 Comentarios e sugestdes do Comissariado da Auditoria
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1.2.2

Na auditoria efectuada a mudanca de instalagdes do Conselho do Ambiente, o
Comissariado da Auditoria verificou que, na auséncia de normas oficiais escritas
sobre a construcdo de edificios administrativos, remodelacdo de espacos adminis-
trativos e mudanca de instalacbes, 0 Conselho do Ambiente procedeu de forma
subjectiva na seleccdo das novas instalagdes, no projecto de remodelacdo e na
seleccdo de materiais, provocando assim riscos de desperdicio do erario publico.
Arrendando espacos em edificios comerciais para o seu funcionamento, o Conselho
do Ambiente, mesmo sendo um servigo publico, ndo ficava alheio aos factores
flutuantes do mercado que afectam as rendas. Estando a sociedade cada vez mais
sensibilizada para a proteccdo ambiental, o Conselho do Ambiente, sendo o
organismo responsavel pela promocdo da proteccdo ambiental, devia ter fixado
padrdes para as obras de remodelacdo e exercido acompanhamento e controlo em
moldes de se apresentar como exemplo a seguir na proteccdo ambiental.

Tendo como referéncia o caso de mudanga de instalagdes do Conselho do Ambiente,
0 Comissariado da Auditoria sugere que devem ser definidas normas objectivas para
disciplinar a remodelacdo e mudanca de instalacdes e a construcdo de edificios
administrativos no ambito da Administracdo Publica, bem como instrugdes e
mecanismos de controlo para fixar a &rea dos servigos, a area per capita, as
caracteristicas das obras de remodelagdo e o nimero de lugares de estacionamento.
As autoridades competentes devem avaliar a afectacdo de instalagbes de
funcionamento numa perspectiva integrada, procurando alcangar um equilibrio
entres espacos arrendados e adquiridos, a fim de se poder fazer face as variagoes de
mercado e reduzir as perdas inerentes. Nas obras de remodelacéo, hé4 que tomar uma
atitude de prudéncia e de funcionalidade para com a organizagdo espago-funcional.
Igualmente, h& que elaborar instru¢fes de caracter ecoldgico para construgdes e
exercer controlo adequado.



1.3 Resposta do sujeito a auditoria (vide anexo)

1.3.1 Na resposta, a Direccéo dos Servigos de Proteccdo Ambiental® (DSPA) afirmou que,
em termos gerais, concordava com as sugestdes apresentadas pelo Comissariado da
Auditoria. A DSPA concordou que se a reestruturacdo organica com vista a elevacéao
para direccdo de servigos tivesse sido tomada como factor principal na escolha do
novo local de funcionamento, a estimacao de espacos poderia ter sido mais precisa e
a organizacdo espaco-funcional geral das novas instalacdes teria sido mais racional.
Referiu que iria maximizar o uso dos espacos, optimizando o uso da sala
multifuncional para conferéncias e respectivos equipamentos; que iria intensificar a
comunicacdo com o0s servicos de obras publicas para melhor acompanhar e
coordenar o langcamento e andamento de obras de interiores que no futuro viessem a
ser realizadas; e, ainda, que concordava que o arrendamento de prédios comerciais
para a instalacdo de servicos publicos deveria obedecer a um planeamento de longo
prazo, em que se tomariam em conta o custo-beneficio, o periodo de utilizacdo e as
exigéncias especificas dos servi¢os utilizadores.

1.3.2 A DSPA afirmou que a avaliagcdo das necessidades de estacionamento ndo foi feita
de forma arbitraria, mas, de facto, ndo foi verificado a tempo que a agéncia
imobilidria ndo tinha poderes delegados para tratar dos oito lugares de estaciona-
mento isentos de renda, pelo que a DSPA iria rever os procedimentos neste aspecto.

1.3.3 Relativamente a instalacdo do laboratério quimico, a DSPA afirmou que iria
adicionar gradualmente mais equipamentos para executar os trabalhos acrescidos
resultantes das novas atribuicdes na area da monitorizacdo do ambiente e que estava
a estudar o melhoramento dos laboratérios no Centro de Gestdo de Infra-estruturas
Ambientais na Taipa. Quanto a andlises de substancias especiais, perigosas e
ligeiramente poluidas, a DSPA afirmou que iria avaliar a viabilidade de entregar a
sua realizacdo a laboratorios competentes do Governo ou a laboratorios
especializados particulares.

1.3.4 Através de planos diversificados, a DSPA iria elevar a taxa de utilizagdo da sala
multifuncional para conferéncias, e respectivos equipamentos; iria também criar um
regime de gestdo para aperfeigoar o0 uso desse espaco e equipamentos.

1.3.5 A DSPA iria promover gradualmente a rotulagem e a aquisicdo ecolégicas para
responder a crescente procura de informacGes sobre produtos ecoldgicos e para

1 A Lei n.° 6/2009, que extingue o Conselho do Ambiente, e o Regulamento Administrativo n.° 14/2009, que
fixa a Organizagdo e Funcionamento da Direccéo dos Servicos de Protec¢cdo Ambiental, foram publicados
no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, | Série, de 18 de Maio de 2009. A
Direc¢do dos Servicos de Proteccdo Ambiental entrou formalmente em funcionamento em 29 de Junho de
20009.



apoiar 0s servi¢os publicos nas suas aquisicbes de produtos ecoldgicos, contri-
buindo assim para a formag¢do dum mercado ecoldgico. A DSPA referiu ainda que,
para além de dar continuidade as revisGes e acompanhamentos resultantes das
sugestdes mencionadas no relatdrio de auditoria, iria empenhar-se, em conjunto com
servicos publicos congéneres, em estudos para o futuro estabelecimento de normas
ecoldgicas para a construcdo e para obras de remodelacgéo.



Parte Il: Contexto de auditoria

Em resultado do desenvolvimento acelerado da sociedade nos dltimos anos, alguns
servigos e organismos publicos do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
alargaram as suas funcOes e recursos para, em melhores condigdes de trabalho, poder
satisfazer a procura de servigos publicos por parte da populacdo. Varios servicos publicos
remodelaram instalagcbes, mudaram de instalagfes e, inclusivamente, mandaram construir
edificios proprios. Todavia, quer seja através da construcdo de edificio administrativo
préprio quer seja através da remodelacdo ou mudanca de instalagfes, haveria sempre que
recorrer ao dispéndio de dinheiro pablico, em maior ou menor escala. Se 0s servigos
publicos ndo dispdem dum regime de controlo rigoroso ou instrugdes claras sobre a
remodelacdo, mudanca ou construcdo de edificio administrativo, pompa e desperdicio
surgiriam com facilidade.

No principio de 2005, o Conselho do Ambiente arrendou todo o 10.° andar do edificio
Dynasty Plaza para nele se instalar, o que viria a suceder em Junho de 2006, mais do que
um ano depois do inicio do arrendamento. O Comissariado da Auditoria escolheu a
mudanca de instalaces do Conselho do Ambiente como objecto de auditoria tendo por
objectivo examinar se o processo de selec¢do do local e o planeamento dos trabalhos de
remodelacdo foram suficientemente ponderados ou tinham aspectos que poderiam ter sido
melhor executados. A auditoria incidiu fundamentalmente sobre as trés vertentes seguintes:

» se 0 Conselho do Ambiente ponderou exaustivamente sobre a selec¢éo do local,
se os fundamentos para a mudanca de instalgdes eram razoaveis e se houve
desperdicio de dinheiro publico devido a ponderacédo deficiente;

» se 0 projecto das novas instalagfes correspondia as exigéncias funcionais e se
estava desajustado ou inapropriado as reais necessidades, levando a que as
instalacdes fossem pouco utilizadas;

» se o arrendamento de propriedade particular para instalacbes administrativas foi
ponderado de modo prospectivo quanto aos seus riscos inerentes, nomeadamente
a néo renovacao do contrato de arrendamento.

O Comissariado da Auditoria espera poder com a presente auditoria despertar a
atencdo dos servigcos publicos que venham a efectuar mudanga ou remodelacéo de insta-
lagOes, bem como contribuir para que as entidades de controlo competentes venham a criar
instrugdes escritas e mecanismos de controlo gerais sobre a mudanga, remodelacdo e
construcdo de edificios administrativos, pois, havendo um regime claro e normalizado, o
dinheiro publico poderia ser aplicado de forma mais racional.



Parte 111: Resultados de auditoria

3.1 Considerac0es previas e planeamento da mudanca de instalagdes

3.1.1 Razbes da mudanca de instalac6es e seleccdo do novo local

3.1.1.1 Em 1964, foi criado em Macau o Conselho Provincial de Protec¢cdo da Natureza,
substituido, em 1979, pelo Conselho Territorial de Proteccdo da Natureza e Defesa
do Ambiente, que, por sua vez, viria a ser substituido pelo Conselho do Ambiente,
criado em 1989. Em 1998, foi revista a estrutura organica do Conselho do
Ambiente.

3.1.1.2 Em 1999, o entdo Secretario-Adjunto para 0s Assuntos Sociais e Or¢camento cedeu
para a instalacdo do Conselho do Ambiente um edificio localizado & Rua Sanches
de Miranda, pertencente ao Governo de Macau. O edificio tinha 3 pisos, com uma
area de construcao total de cerca de 660 m? (cerca de 7.104 pés quadrados?). Antes
da instalacdo no local, foi necessario realizar obras de remodelacdo e outras
complementares que respondessem as necessidades do Conselho do Ambiente.
Para além de gabinetes administrativos normais, as instalacdes contavam com uma
sala de reunido do Conselho Geral, apetrechada de uma cabina para interpretacédo
simultanea. As obras duraram mais do que um més e em 6 de Dezembro de 1999 o
Conselho do Ambiente instalou-se no edificio.

3.1.1.3 Em inicios de 2005, o Conselho do Ambiente arrendou o 10.° andar do edificio
Dynasty Plaza para ai sediar o seu funcionamento, que viria a acontecer em
Junho de 2006. O Conselho do Ambiente referiu que foram duas as principais
razGes pelas quais deixou o edificio a Rua Sanches de Miranda: primeira —
superiormente informaram que o edificio na Rua Sanches de Miranda seria reavido
para instalar organismos no exterior (delegagdes na Europa); segunda — o
Conselho do Ambiente estava a estudar a sua futura reestruturacéo.

3.1.1.4 Conforme uma estimativa das areas das divisdes, enviada em Julho de 2003 a
Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), o
Conselho do Ambiente previa, inicialmente, que precisaria duma area 12.000 pés?
para as novas instalacdes, que albergariam cerca de 40 trabalhadores.
Posteriormente, o Conselho do Ambiente, tendo em conta que iria ser elevada a
direccdo de servicos, alargou a area necessaria, adicionou varias instalacdes,
previu a criacdo 6 subunidades de chefia e elevou o total de trabalhadores para

2 Adoptando a equivaléncia de 1m? contra 10,7639 pés?, com arredondamento por execesso para a unidade
inteira seguinte.



3.1.15

3.1.1.6

3.1.1.7

Na reunido da Comissdo Executiva de Janeiro de 2004, foi anunciada a mudanca
das instalacfes para os Novos Aterros do Porto Exterior (NAPE) e, em Marco de
2004, o Conselho do Ambiente solicitou a Direc¢do dos Servicos de Finangas
(DSF) apoio na obtencdo de informacgdes sobre espacos no NAPE para arrendar,
que deveriam reunir as 3 condicOes seguintes:

1) localizagdo no NAPE e boas acessibilidades de transporte seriam condigdes
prioritarias;
2) localizagéo nédo superior ao 10.° andar;

3) piso unico com cerca de 25.000 pés=.

Quanto as razbes da opc¢do pelo NAPE, o Conselho do Ambiente referiu que havia
indicacdo verbal superior de cingir a prospeccao na area do Dynasty Plaza e que as
novas instala¢6es deveriam estar concentradas num piso. O Conselho do Ambiente
escolneu o 10.° andar do Dynasty Plaza para as suas novas instalacdes
considerando que se tratava duma zona em desenvolvimento e bem servida de
transportes. Quanto a localizacdo ndo superior ao 10.° andar, o Conselho do
Ambiente afirmou que um andar mais baixo facilitaria o transporte de expositores
enormes ou materiais necessarios a realizacdo de actividades de promocédo e
divulgacdo e a renda seria relativamente mais baixa. Para além do 10.° andar do
Dynasty Plaza, o Conselho do Ambiente visitou também outros espacos, mas nao
os considerou devido a dispersao de proprietarios. Por outro lado, o Conselho do
Ambiente, sendo um organismo de protec¢do ambiental, tinha de cuidar também
da sua imagem e evitar situacfes que conflituassem com as suas fungées, pelo que
as instalacbes nao poderiam localizar-se em andares acima de karaokes
barulhentos nem de restaurantes fumarentos. O Dynasty Plaza ndo apresentava 0s
problemas acima referidos, tinha muitos andares arrendados a servicos publicos,
nomeadamente o Ministério Publico, e, na altura, havia poucas alternativas no
NAPE, pelo que a opc¢éo final recaiu no Dynasty Plaza, como localizacdo das
novas instalacdes do Conselho do Ambiente.

Quanto as razdes da mudanca de instalacbes, 0 Conselho do Ambiente acrescentou
que as instalagdes na Rua Sanches de Miranda estavam sobrelotadas tanto em
termos de espaco de trabalho do pessoal assim como para a guarda de materiais. O
espaco insuficiente impedia a admissdo de mais pessoal e, a0 mesmo tempo, 0
esgotamento da capacidade do armazém obrigava a colocacdo expositores e seus
suportes nas varandas.



3.1.1.8

3.1.1.9

Dado que os espacos das antigas instalacGes ndo eram suficientes para a guarda de
documentos e materiais, 0 Conselho do Ambiente, em Junho de 2005, pediu a DSF
para que lhe cedesse, temporariamente, um apartamento para o referido efeito.
Posteriormente, a DSF prorrogou o periodo de cedéncia do apartamento, porque a
mudanca de instalacdes estava a demorar mais do que o previsto. Mais tarde, em
Setembro, o Conselho do Ambiente, invocando que os espacgos eram insuficientes
para o seu funcionamento, solicitou & DSF a cedéncia de mais dois apartamentos,
de dois quartos, para o funcionamento dos servi¢cos e como preparativo para novo
recrutamento de pessoal. No final, todos os trés apartamentos cedidos viriam a ser
utilizados para guarda de materiais. De acordo com a estrutura orgénica, o quadro
de pessoal do Conselho do Ambiente totalizava 12 pessoas. De 2002 a 2008, o
numero de pessoal do Conselho do Ambiente teve a seguinte evolucéo:

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

N.° de pessoal 21 21 22 23 26 24 24

Nota: Elementos relativos ao nimero de pessoal entre 2002 e 2006 constam do “Relatério de
Actividades de 2006 do Conselho do Ambiente™; os relativos a 2007 constam dos elementos
da conta do Conselho do Ambiente de 2007; e os relativos a 2008, reportados a 31 de Maio
de 2008, foram extraidos do ““Projecto orcamental para 2009 — Plano de Actividades™.

O Conselho do Ambiente, por um lado, afirmava que s6 poderia determinar o
numero de pessoal exacto necessario depois de criada a direc¢do dos servigos de
proteccdo ambiental, sob pena de ter pessoal recrutado sem nada fazer, mas, por
outro, ndo deixava de referir que, nos ultimos anos, lutava com escassez de
méao-de-obra, obrigando-se a recorrer a estagiarios universitarios recrutados do
programa Ocupacao em Férias da Direccao dos Servicos de Educacéo e Juventude,
ao abrigo do qual empregou 6, 7 e 5 estagiarios nos anos de 2006, 2007 e 2008 (de
Julho a Agosto), respectivamente.

3.1.1.10 Em 29 de Agosto de 2008, o Conselho do Ambiente publicou um aviso de

admissdo de pessoal, em regime de contrato além do quadro, para 7 areas
funcionais (informatica, pessoal, financas/contabilidade, direito, engenharia
ambiental, relagGes publicas, adjuntos-técnicos/técnicos), com 1 a 2 vagas em cada
area. Em Dezembro de 2008, o referido recrutamento ainda estava a decorrer.

3.1.2 Arrendamento de instalacoes

3.121

Para o arrendamento de novas instalagdes, conforme as exigéncias do Conselho do
Ambiente, a DSF apresentou, em Marco de 2004, cotacOes de trés mediadoras
imobiliérias: 9.° e 10.° andares do Dynasty Plaza, com a area de 26.688 pés? por

10



3.1.2.2

3.1.23

3.12.4

piso, a 4 patacas por pé quadrado; 11.° andar do Dynasty Plaza, com a area de
26.688 pés?, a 4 patacas por pé quadrado; 3.° andar de um prédio comercial no
NAPE, com a area de 25.084 pés?, a 5,2 patacas por pé quadrado.

Ap0s visita aos espacos, 0 Conselho do Ambiente tomou a iniciativa de contactar
as agéncias imobiliarias para obtencéo de cotacdes, vindo a recebé-las em Maio de
2004. As cotacg0es referentes aos trés andares localizados no NAPE variavam entre
2,69 patacas e 3,80 patacas mensais por pé quadrado. (Anexo I)

Em Setembro de 2004, o Conselho do Ambiente prop0s para autorizacdo superior
o arrendamento do 10.° andar do Dynasty Plaza, inclusos 3 lugares de
estacionamento gratuitos, a 3,80 patacas por cada pé quadrado. A proposta
apresentava as seguintes razdes para a mudanca: as instalacfes a Rua Sanches de
Miranda ndo tinham espagos de trabalho suficientes, tdo-pouco para armaze-
namento de livros e materiais, havendo ainda a necessidade de dar resposta ao
esperado alargamento gradual de tarefas, bem como a necessidade de melhorar
ainda mais o ambiente de trabalho e a qualidade de gestdo dos materiais. A
proposta continha ainda uma avaliagdo comparativa das rendas anuais dos trés
espacos que o Conselho do Ambiente considerou para o arrendamento:

Elementos 10.° andar do 11.° andar do 3.° andar do
Dynasty Plaza Dynasty Plaza edificio comercial A

Renda $1.216.972,80 $1.156.200,00 $811.584,00

Despesas de condominio $640.512,00 $640.512,00 $602.512,00

Renda de lugares de
estacionamento

$0,00/ 3 lugares | $14.400,00 / 3 lugares | $14.490,00 / 3 lugares

Despesas de condominio
relativas aos lugares de $3.600,00 $3.600,00 $3.600,00
estacionamento

Caucéo - - -

$1.861.084,80 $1.814.712,00* $1.432.140,00

* Conforme comunica¢do oral da agéncia imobiliéria, todo o 11.° andar do Dynasty Plaza estava ja

arrendado, em regime de fracg@es independentes.

O Conselho do Ambiente referiu que a opgéo pelo 10.° andar do Dynasty Plaza,
apos visita aos outros espacos, tinha por fundamento a area de 26.688 pés? do piso
e os factores ambientais que rodeavam o edificio. Mais tarde, o Conselho do
Ambiente acrescentou que deixou de considerar o 11.° andar do Dynasty Plaza
porque a agéncia imobiliaria informou entretanto que parte das fraccdes foram ja
arrendadas; deixou igualmente de considerar o 3.°andar do edificio comercial A,
porque foram verificados cheiros de gorduras durante a visita. O arrendamento do
10.° andar do Dynasty Plaza, a 3,80 patacas por pé quadrado teve em consideragdo

11



3.1.25

3.1.2.6

3.1.2.7

a cotacdo de 4 patacas por pé quadrado facultada pela DSF. A proposta de
arrendamento foi autorizada em Outubro de 2004 pelo Chefe do Executivo,
iniciando-se a0 mesmo tempo a elaboracdo do despacho de escalonamento para
pagamento da renda e respectiva publicacao.

Em Abril de 2005, o Conselho do Ambiente e o proprietario assinaram o contrato
de arrendamento do 10.° andar do Dynasty Plaza, composto por 18 fraccdes
autonomas. O contrato, valido por dois anos, renovavel automaticamente por
periodos iguais, caso nenhum dos outorgantes manifestasse desejo de o terminar,
produzia efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2005.

Em 25 de Julho de 2006, o proprietario comunicou ao Conselho do Ambiente de
que o periodo de arrendamento de dois anos contratado estava a chegar ao fim e a
ser renovado a renda mensal por pé quadrado passaria para 8 patacas, tendo em
conta a situagdo do mercado imobiliario e os precos praticados no mercado de
arrendamento de Macau. O Conselho do Ambiente acrescentou que inicialmente o
proprietario exigia um aumento para 11 patacas por pé quadrado, mas viria a
aceitar baixar para 8 patacas por pé quadrado apos discussdes e negociacBes orais
entre 0 Conselho do Ambiente e o proprietario. O Conselho do Ambiente e 0
proprietario assinaram, em Maio de 2007, o contrato de arrendamento do 10.°
andar do Dynasty Plaza, composto por 18 frac¢des autdnomas. A renda mensal
total passou a ser de 213 504,00 patacas, valor negociavel para a vigéncia seguinte.
As despesas mensais de condominio passaram a ser de 53 376,00 patacas. O
contrato produzia efeitos a partir de 15 de Fevereiro de 2007 e terminaria em 14 de
Fevereiro de 2010, portanto, valido por 3 anos. A renda e as despesas de
condominio pelos 3 anos totalizariam 9 607 680,00 patacas.

A renda e as despesas de condominio pagas pelo Conselho do Ambiente pelos 4
anos de arrendamento do 10.° andar do Dynasty Plaza, de Janeiro de 2005 a
Dezembro de 2008, discriminam-se conforme o quadro seguinte:

Encargo

Periodos Meses
mensal

Valor total

Renda desde 1 de Janeiro de 2005 a 14 de Fevereiro de

efeitos de obras remodelacéo foi transferido para 2007)

2007 (o usufruto do periodo de 45 dias gratuitos para 24 | 101.414,40| 2.433.945,60

Renda correspondente ao periodo de 15 de Fevereiro de
2007 a 31 de Dezembro de 2008

22,5 |213.504,00| 4.803.840,00

Despesas de condominio correspondentes ao periodo de
Janeiro de 2005 a Dezembro de 2008

48 53.376,00| 2.562.048,00

Valor total pago 9.799.833,60
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3.1.3

3.1.31

3.1.3.2

3.1.33

3.1.34

Consideracfes quanto as instalacdes — sala de armazenamento de produtos
guimicos

De acordo com as disposi¢es da Lei n° 2/98/M, para além de “pronunciar-se
sobre a politica de proteccdo e defesa do ambiente, da natureza e do equilibrio
ecoldgico do Territério”, o Conselho do Ambiente deve ainda “acompanhar o
cumprimento e a execucdo dos regulamentos ambientais” e “fomentar a investi-
gacdo cientifica e tecnoldgica na area do ambiente, da natureza e do equilibrio
ecolégico”. Os numeros 1 e 2 do artigo 3.° da Ordem Executiva n.° 49/2000
dispdem: “cabe ao Conselho do Ambiente, no &mbito das suas atribuicdes,
proceder a analise ndo periddica do gaséleo para veiculos comercializado na
Regido Administrativa Especial de Macau” e o “Conselho do Ambiente pode
recolher as amostras que sejam necessarias nas instalagdes de armazenagem, de
tratamento industrial e de abastecimento e venda de produtos combustiveis”. De
acordo com as actividades técnicas regulares divulgadas, a partir de 2004, o
Conselho do Ambiente comegou a efectuar também estudos e averiguagdes sobre
as fontes de poluicdo das aguas costeiras.

Dos elementos estimativos da area das novas instalacbes, preparados pelo
Conselho do Ambiente, em 29 de Julho de 2003, constava a seguinte divisao
funcional de espacos (entre outros): sala de reunides do Conselho Geral, auditorio,
sala de exposicdes, arquivo, biblioteca, sala de informatica, sala para aparelhos e
instrumentos, sala de amostras, sala de visitas, atendimento, deposito de
publicacdes, arrecadacdo e gabinetes de trabalho.

O projecto de 30 de Setembro de 2004, feito a partir da planta do 10.° andar do
Dynasty Plaza que o Conselho do Ambiente pretendia arrendar, previa a seguinte
organizacéo espacial: sala de reunides do Conselho Geral, sala multifuncional para
conferéncias e exposi¢des, arquivo, sala de documentacdo, sala de informatica,
sala para aparelhos, sala de armazenamento de produtos quimicos, sala de lavagens,
sala de recepc¢do, atendimento e sala de recepcdo pequena, depdsito de materiais,
duas salas de reunido pequenas, arrecadacgdo e gabinetes para trabalhadores niveis
varios (Anexo II).

Em 11 de Janeiro de 2005, o Conselho do Ambiente consultou o Corpo de
Bombeiros sobre as disposi¢es de seguranca contra incéndios vigentes na Regiao
a respeitar para a instalacdo no 10.° andar do Dynasty Plaza de um depdsito de
produtos quimicos, para guarda de amostras de gaséleo e de outros produtos
quimicos. No oficio de resposta, datado do mesmo més, o Corpo de Bombeiros
referiu que no ambito da prevencdo e combate a incéndios, deveria ser observado o
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3.1.35

3.1.3.6

Regulamento de Seguranca Contra Incéndios vigente, mas quanto a instalacdo de
um depdsito de produtos quimicos, o Conselho do Ambiente deveria obter o
parecer da Comissdo de Seguranca dos Combustiveis. O Corpo de Bombeiros
afirmou ainda que, na auséncia do plano de localizacdo do depdsito, de
informagdes quanto as quantidades e as caracteristicas dos produtos quimicos a
armazenar (se libertariam gases toxicos ou inflamaveis quando em contacto com
agua ou quando sujeitos a altas temperaturas), ndo podia prestar informacfes mais
detalhadas. Quanto ao pedido de parecer & Comissdo de Seguranca dos
Combustiveis, recomendado pelo Corpo de Bombeiros, o Conselho do Ambiente
néo foi capaz de informar se tal foi feito, pois ndo foram encontrados documentos
relevantes e o pessoal responsével pelas obras de remodelacdo ja se desligou do
servico. Entretanto, o Conselho do Ambiente referiu que, na fase inicial do
projecto de depdsito de produtos quimicos, havia consultado a DSSOPT, tendo
esta respondido que ndo haveria problemas, mas, pouco depois, desaconselhou a
instalacdo, alegando que o Dynasty Plaza estava integrado numa zona comercial,
ficando assim o depdsito de produtos quimicos e a saida dos gases do sistema de
exaustdo muito proximos dos predios contiguos. Analisada a situagdo, o projecto
foi cancelado.

Para a execuc¢do do controlo do teor do enxofre no gasdleo para veiculos, disposto
na Ordem Executiva n.° 4/2006, o Conselho do Ambiente adjudicou as respectivas
analises a um laboratorio privado. Durante o ano de 2006, dois trabalhadores
levavam as amostras para serem analisadas em Guangzhou. A partir de 2007, as
analises passaram a ser feitas no unico laboratério privado em Macau. As amostras
de gasoleo de muito baixo teor de enxofre devem ser armazenadas num local
seguro e 0s instrumentos utilizados devem ser lavados e secados num local
apropriado.

Por outro lado, o controlo de qualidade da 4gua implicava a realiza¢do de ensaios e
correccBes que também devem ser realizados em local apropriado. Nos diversos
casos subitos de poluicdo de agua verificados na Regido, o Conselho do Ambiente
procedeu a recolha de amostras e efectuou avaliagdes atempadas. Antes da
mudanca de instalagGes, devido & insuficiéncia de espaco, o Conselho do Ambiente
realizava os testes numa casa de banho. Mesmo actualmente, sdo apenas feitos
alguns testes simples, servindo-se provisoriamente duma instalacdo sanitaria
destinada a deficientes®, onde s&o colocados alguns aparelhos simples. O Conselho
do Ambiente referiu que caso viesse a materializar-se a sua elevacdo a direccdo de

® Cada um dos pisos do Dynasty Plaza é servido de sanitarios publicos gerais e para deficientes. Caso um
piso todo seja dum mesmo arrendatario, os sanitarios desse piso passam a ser de uso exclusivo do mesmo
arrendatario.
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servigos, com recursos suficientes para adquirir os instrumentos laboratoriais
necessarios e para contratar mais pessoal, as analises laboratoriais passariam a ser
efectuadas pelos proprios servigos.

3.1.3.7 Sobre as analises ao teor do enxofre no gasoleo e o controlo de qualidade da agua,
0 Conselho do Ambiente acrescentou que mesmo com um laboratorio para analises
quimicas nas novas instalacdes, o0 Conselho ndo poderia realiza-las, pois estas sao
sujeitas a determinados padrbes, e os aparelhos para a analise do enxofre em
quantidades muito baixas sdo dum grau de precisdo ainda mais elevado, que s 0s
laboratdrios especializados estdo aptos a realiza-las. Mesmo tendo o laboratorio
quimico, o Conselho do Ambiente ndo teria condigdes para adquirir 0s
instrumentos necessarios. O laboratorio serviria apenas para efectuar tarefas
simples como lavar copos de vidro ou recipientes das amostras, as quais
continuariam a ter que ser enviadas para laboratorios externos. O Conselho do
Ambiente ndo deixou de salientar que o “ndo teria condi¢des” tinha a ver com a
certificacdo técnica especializada das analises de forma a garantir a qualidade, pelo
que as analises teriam que ser efectuadas por terceiros. De momento, o Conselho
do Ambiente ndo tenciona efectuar por si proprio as analises; quanto ao futuro,
dependeria da existéncia dos instrumentos, que o Conselho do Ambiente até
poderia adquirir, desde que Ihe fossem disponibilizados fundos e houvesse espacos
para os colocar. De momento, com as limitacbes dum prédio comercial, o
laboratorio realiza apenas simples ensaios e correcgdes, nomeadamente, misturas
de liquidos.

3.1.4 Projecto dos restantes espacos das novas instalacoes

3.1.4.1 Conforme o projecto de Abril de 2005, os principais espagos funcionais (Anexo I11)
das novas instalacbes do Conselho do Ambiente incluiam: sala de reunides do
Conselho Geral, sala multifuncional para conferéncias e exposigdes, arquivo,
dep6sito de materiais correntes, depdsito de materiais ndo correntes, sala de
documentacdo e biblicoteca, sala de informética, sala de aparelhos, sala de
reunides, sala de recepgéo, sala de recepgéo e atendimento e gabinetes de trabalho.

3.1.4.2 O Conselho do Ambiente referiu que as salas de trabalho eram inicialmente
projectadas para albergar 6 pessoas, mas, na pratica, s6 podiam acolher 4,
oferecendo, em média, 80 pés? a cada ocupante. O facto deveu-se a ndo inclusdo
dos espagos comuns, dos espacos para armarios, secretarias, flores e plantas.
Assim, os espacgos definitvos eram mais reduzidos do que os projectados. O
Conselho do Ambiente acrescentou que, com base nessa disposicao de 4 lugares,
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3.143

3.14.4

foram colocadas 64 secretarias. Sem prejuizo de voltar a sentar 6 pessoas em cada
sala, a disposicdo de 4 pessoas iria por enquanto manter-se, pois seria mais
confortavel, tendo em conta os pilares e a colocacgdo de plantas, e, também, porque
0 Governo ndo dispde de normas reguladoras de espacos dos gabinetes para
chefias, técnicos superiores e técnicos.

A sala de reunibes do Conselho Geral, com uma area de 1.226 pés?, era
essencialmente utilizada para a realizacéo de reunides plenérias, que séo 4 por ano.
No entanto, a sala tem vindo a servir também outras actividades do Conselho do
Ambiente: reunides de trabalho de diversas actividades, reunides com associagoes
e entidades, reunides da Comissdo Paritaria no ambito da avaliagdo do
desempenho, reunides no ambito da Qualidade de Servigos, reunides para trata-
mento de queixas e realizacdo de actividades de intercdmbio. Conforme elementos
fornecidos pelo Conselho do Ambiente, o uso da sala de reunides tem vindo a ser
COMO a seguir se apresenta:

Ano Frequéncia de uso da sala de reunides do Conselho Geral
2006 (a partir de Setembro) 12
2007 39
2008 48
Total 99

A sala multifuncional para conferéncias e exposicdes, com uma area de 1.752 pés?,
obedece ao modelo de espago aberto, em que as mesas e cadeiras sdo colocadas
apenas quando ha actividades, ficando as mesmas guardadas por detras dos painéis
amoviveis laterais quando ndo sdo precisas. Desde a entrada do Conselho do
Ambiente nas novas instalacées, em Maio de 2006, a excepcdo de algumas com
registo fotografico, a generalidade dos pequenos eventos e outras actividades
realizados na sala multifuncional ficou sem qualquer registo, a saber: “Minuto de
silencio em homenagem as vitimas do sismo em Sichuan”, concursos de
recrutamento, Dia Internacional do Desafio e outras pequenas celebracdes. De
entre as actividades realizadas na sala multifuncional durante o periodo de 2006 a
2008, as fotografias facultadas testemunham a realizacéo das seguintes:
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Actividades realizadas na sala multifuncional para . x
Data A e Dias de uso
conferéncias e exposi¢des

7/2008 | Curso de Verdo para Formacao de Professores 11

3/2008 | Curso de Formag&o Ambiental para os Servicos de Alfandega 1

3/2008 | Conferéncia de imprensa sobre a poupanca de agua 1

2/2008 | Conferéncia de imprensa sobre o Protocolo de Quioto 1
Sessdo de esclarecimento a importadores sobre a limitacdo de

2/2008 | . < ) X 1
importacdo de motociclos a dois tempos
Conferéncia de imprensa sobre a limitagdo de importacdo de

1/2008 . . 1
motociclos a dois tempos

7/2007 | Curso de Verao para Formacéao de Professores 10

312007 Conferéncia de imprensa sobre a poupanca de agua e 1
lancamento de DVD

9/2006 | Sessdo de apresentacdo do Hotel Verde 1
Cerimonia de langamento do Concurso de concepg¢éo de

7/2006 | . . ” R 1
icones para caixas automaticas e de entrega de prémios

7/2006 | Curso de Verdo para Formagéo de Professores 13

Total de dias de uso nos dois anos 42

* As fracgBes de um dia sdo contadas como dias inteiros.

Todos os anos, o Conselho do Ambiente, por si ou em conjunto com outros
servigos publicos e associacOes, realiza actividades de divulgagdo e promocdo e
exposicdes dedicadas a proteccdo ambiental. Com base nas informagdes constantes
da pagina electrénica do Conselho do Ambiente, o Comissariado da Auditoria
efectuou uma estatistica completa das actividades realizadas entre Maio de 2006 e
Novembro de 2008 pelo Conselho do Ambiente em locais fora das suas instalagfes
(Anexo V). O Conselho do Ambiente esclareceu que os locais de realizacdo das
actividades dependiam da natureza das mesmas e, de acordo com os dados
estatisticos, a taxa de participacdo era bastante alta (0 nimero de participantes
variava entre centenas e milhares). Relativamente a taxa de utilizacdo reduzida da
sala multifuncional, o Conselho do Ambiente afirmou que varios factores objec-
tivos contribuiram para o resultado, nomeadamente, o funcionamento, nos tempos
iniciais, dum centro de venda piramidal em alguns andares do prédio que originava
uma utilizagdo intensa dos elevadores, impedindo assim a realizagdo de
actividades na sala multifuncional.

Durante as obras de remodelacdo, o Conselho do Ambiente solicitou a DSSOPT
para que Ihe fossem fornecidos 110 conjuntos de receptores infra-vermelhos de 4
canais e auscultadores para serem utilizados em reunides realizadas na sala
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3.14.7

3.14.8

multifuncional e na sala de reunides do Conselho Geral. Da relacdo de bens
inventariaveis adquiridos e abatidos durante a geréncia de 2006 do Conselho do
Ambiente, constam 130 conjuntos de receptores infra-vermelhos de 4 canais e
auscultadores, fornecidos pela DSSOPT, ao custo total de 240 760 patacas.

O Conselho do Ambiente afirmou que a proposta de aquisicdo dos aparelhos foi
preparada com base na capacidade conjunta da sala multifuncional (110 pessoas) e
da sala de reunides do Conselho Geral (20 pessoas) e tendo como cenario a sua
utilizacdo simultanea, que implicaria a necessidade de 130 conjuntos de receptores
infra-vermelhos de 4 canais e auscultadores. Relativamente aos custos, o Conselho
do Ambiente tomou os precgos de aluguer de receptores infra-vermelhos de 4 canais
e auscultadores utilizados nas actividades “Prémio Hotel \erde” e “Relatdrio sobre
a Proteccdo Ambiental em Macau”, realizadas entre 2006 e 2008, que foram de 76
a 206 patacas por conjunto. Nesta base, 0 Conselho do Ambiente entendia que a
aquisicdo ficaria amortizada com um pouco mais do que 10 utilizacBes. O
Conselho do Ambiente afirmou ainda que os 130 conjuntos audio nunca foram
utilizados em actividades fora das instalacGes, por causa de diferencas de sistema.
A utilizacdo desses aparelhos em reunides do Conselho Geral e na sala
multifuncional ndo era objecto de qualquer registo.

Os receptores infra-vermelhos e os auscultadores sdo utilizados na interpretagéo
simultanea. Com base nas requisi¢des de servicos de interpretagdo simultanea ao
Centro de Traducdo da Direccao dos Servigos de Administracdo e Funcdo Pablica,
feitas pelo Conselho do Ambiente até finais de 2008, foi feito o seguinte quadro de
utilizacdo desses aparelhos, tanto na sala de reunies do Conselho Geral bem como
na sala multifuncional:

Na sala de reunides do Conselho Geral | Na sala multifuncional

NUmero de utilizagGes 10 6

3.1.5 Opinides do Comissariado da Auditoria

3.151

Ponderagdo prévia pouco exaustiva e pouco prudente e mudanca de
instalacOes precipitada

3.1.5.1.1 Para acompanhar o desenvolvimento das suas actividades, os servi¢os publicos

tém necessidade de remodelar as suas instalagdes, de mudar de instalacdes ou,
até, de construir edificios administrativos novos. Tudo isto envolve avultadas
despesas para o erario publico, acrescidas de grande quantidade de recursos
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3.15.1.2

3.15.1.3

3.15.1.4

3.15.15

humanos e elevados custos administrativos e de tempo nos periodos anteriores e
posteriores para as tarefas de planeamento, controlo, mudanga como também
para a adaptacdo as novas instalagdes. Assim, qualquer decisdo para o efeito
deve ser ponderada prudente e exaustivamente, analisando de forma prospectiva
a localizacéo e conjugando com a conveniéncia para a populacdo e a melhoria do
ambiente de trabalho, tendo em vista o desenvolvimento dos servigos.

Ja em Julho de 2003, o Conselho do Ambiente tinha intencdo de se mudar para
umas novas instalagdes, com capacidade para 40 trabalhadores, dobro do numero
de pessoas que entdo empregava, com uma area de cerca de 12.000 pés2.
Posteriormente, recebeu indicacdes superiores para se mudar para instalacdes
concentradas num s piso, com uma area cerca de 25.000 pés2. O Conselho do
Ambiente referiu que a alteracdo substancial verificada tinha a ver com sua
reorganizacdo em direccao de servicos, passando as estimativas a ser orientadas
para a estruturacao e pessoal do novo cenario.

Quando o Conselho do Ambiente, pela primeira vez, prop6s mudar de
instalacdes, o factor de reestruturagdo néo integrava os motivos. A mudanca tinha
a ver tdo-s6 com a insuficiéncia de espagos nas instalacdes & Rua Sanches de
Miranda e com a indicacdo superior. Passados seis meses, porém, a base
justificativa sofreu alteracdo substancial, passando a mudanca a ser resultado da
sua alteragéo para uma direccdo de servigos, o que implicava consequentemente
aumento de atribui¢fes. Porém, ndo h& documentos que demonstrem que, na
altura, o Conselho do Ambiente tivesse ja elementos concretos quanto a sua nova
estrutura e envergadura, que seriam necessarios para a estimacdo da area e do
pessoal, correndo assim o risco de as novas instalagdes ndo poderem
corresponder as necessidades de desenvolvimento futuro.

O Comissariado da Auditoria entende que as instalagdes de trabalho devem ser
articuladas com as atribuicbes e com a estrutura dos servigos, com vista a
alcancar a eficacia devida. Para que as novas instalacdes pudessem corresponder
as necessidades efectivas, a precisdo nas estimativas basicas era de extrema
importancia, pois, qualquer erro na previsdo da envergadura da nova direc¢do de
servigos conduziria a desperdicio de espaco ou a continuacao da insuficiéncia de
espaco, prejudicando assim o seu futuro desenvolvimento, ou, até, a necessidade
de novamente procurar outras instalacdes, 0 que agravaria grandemente 0s custos
de funcionamento dos servicos e constituiria um resultado que um planeamento
prudente ndo deveria gerar.

No ambito dos preparativos da sua elevacdo a direccdo de servigos de proteccao
ambiental, o Conselho do Ambiente, com recursos humanos e natureza
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3.15.1.6

3.15.1.7

3.15.1.8

de actividades basicamente inalterados, mudou-se, precipitadamente, das antigas
instalacdes, isentas de renda, para o Dynasty Plaza, pagando uma elevada renda
mensal. De Janeiro de 2005 a Dezembro de 2008, o Conselho do Ambiente
pagou 4 anos de renda e despesas de condominio totalizando 9 799 833,60
patacas (vide 3.1.2.7), por uma area de utilizacdo de cerca do triplo das
instalagdes anteriores (26 688 pés? contra 7 104 pés?), mas com 0S mesmos cerca
de 24 trabalhadores. Quanto a direccdo de servicos de proteccdo ambiental, até a
fixacdo do texto do presente relatério (Marco de 2009), ainda estava por criar.

O Comissariado da Auditoria entende que a mudanca de instalagdes foi bastante
precipitada, pois foi feita sem saber quando iria ser reestruturado em direccao de
servigos. Certo que um dos motivos invocados na proposta para a mudanca foi
que a falta de espaco estava a impedir a contratagdo de pessoal e, com efeito,
foram até solicitados a DSF espagos para contornar a situacdo. No entanto, o
Conselho do Ambiente ndo sé ndo viria a utilizar os espagos cedidos, com
também ndo contratou mais pessoas apos feita a mudanca de instalagdes, o que
demonstra que os recursos humanos disponiveis anteriormente eram suficientes
para as tarefas, ndo havendo preméncia no aumento de pessoal.

Na seleccédo do local para as novas instalacdes, o Conselho do Ambiente afirma
que foram considerados os requisitos seguintes: edificio localizado no NAPE,
piso Unico, ndo superior ao 10° andar, evitar karaokes, bares e restaurantes
causadores de fumos nas proximidades. O Comissariado da Auditoria verificou
que o Conselho do Ambiente ndo foi prudente na definicdo dos requisitos de
seleccdo, carecendo os quais ainda de justificacdo pratica. Antes do mais, 0
primeiro requisito a considerar deveria ser a area para satisfazer as necessidades
concretas dos servicos e ndo colocar a questdo de ser um unico piso. Em relagdo
a localizagdo ndo superior ao 10.° andar para facilitar o transporte de grandes
objectos para exposi¢cGes, chama-se a atencdo para o facto de os prédios
comerciais sdo apetrechados de elevadores, que anula a diferenca de altura. O
estabelecimento de karaokes, bares e restaurantes sdo actos comerciais, ndo
podendo o Conselho do Ambiente garantir que karaokes, bares e restaurantes nao
viessem a ser estabelecidos num edificio comercial. Aliés, antes de o Conselho
do Ambiente entrar, j& o Dynasty Plaza albergava karaokes, bares e bastantes
estabelecimentos de comida. A opcdo do Conselho do Ambiente por um edificio
comercial, que exige uma renda mais alta, faz com os requisitos de seleccdo
acima referidos sejam pouco convincentes.

O Comissariado da Auditoria entende que o Conselho do Ambiente néo
aproveitou a mudanca de instalacbes para estudar em profundidade e em
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detalhe os requisitos do novo local de funcionamento, nem estimou o tempo
necessario para a reestruturacdo, o nimero de pessoal do quadro e o0 momento
previsto para a saida das antigas instalacdes, dificultando assim o processo de
mudanca e o cumprimento dos objectivos fixados com a mudanga para as novas
instalaces. Apesar de a mudanga de instalacGes ter sido por indicagdo superior,
0 Conselho do Ambiente podia ter-se informado junto da mesma entidade sobre
0 momento exacto da mudanga, com vista a planed-la em articulacdo com a
reestruturagdo e promenores de outras consideragfes. Se o Conselho do
Ambiente, ao tempo das antigas instalacbes, conseguiu resolver problemas
imediatos recorrendo a apartamentos cedidos pela DSF, se o Conselho do
Ambiente desconhecia a sua dimensdo depois da reestruturagcdo, entende-se que
0 mesmo podia ter ponderado quanto a criacdo de instalacbes provisorias,
partindo duma base em que o numero de pessoal e a natureza dos trabalhos se
manteriam inalterados. Posteriormente, conhecido 0 momento de implementagéo
da nova orgénica, proceder-se-ia metodicamente & consideracdo dos diversos
factores referentes a mudanca de instalagdes, a anélise e selecgdo racional das
instalagbes e a organizacdo e planeamento integrado e racional dos novos
espacos tendo em vista o desenvolvimento a longo prazo dos servigos, evitando
assim prejuizos duma mudanca precipitada.

3.1.5.2 Falta de anélise aprofundada das atribuicGes que deveria cumprir

3.1.5.2.1 A lei dispbe que compete ao Conselho do Ambiente proceder a testes labora-
toriais ndo periodicas e por amostragem do teor do enxofre no gaséleo para
veiculos comercializado na RAEM, bem como proceder a ensaios e correc¢es
para controlar a qualidade da agua. Para a seleccdo do novo local de trabalho, o
Conselho do Ambiente, enquanto utente, devia ter os referidos trabalhos como
factores principais. Ndo oferecendo as antigas instalacdes condicdes para
depositar com seguranca produtos quimicos, para efectuar andlises simples e
para tratar de liquidos, o Conselho do Ambiente devia aproveitar a mudanca de
instalacdes para elaborar um plano integrado e prospectivo, com vista a lancar as
bases para o seu desenvolvimento a longo prazo. No entanto, o Conselho do
Ambiente, sem fundamentos adequados, descurou 0s objectivos inicialmente
fixados. Na falta duma avaliacdo integrada e sem consideracdo prudente na
seleccdo do local, ndo foi estudada tempestivamente a viabilidade de se instalar
uma sala de armazenamento de produtos quimicos nas novas instalacdes,
situadas numa zona comercial. SO depois de concretizado o arrendamento do
andar, em 11 de Janeiro de 2005, foi solicitado parecer do Corpo de Bombeiros,
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3.15.2.2

ao que, no entanto, ndo foi dado acompanhamento (vide o 3.1.3.4),
demonstrando, mais uma vez, que o Conselho do Ambiente ndo se preparou
suficientemente para a mudanca das instalagdes e foi pouco diligente no
cumprimento das suas atribuigdes. Por fim, na sequéncia dum parecer negativo
da DSSOPT, foi abandonada a instalagéo da sala de armazenamento de produtos
quimicos. No entanto, o Conselho do Ambiente referiu que mesmo instalado o
laboratério quimico, seria dificil realizar os testes laboratoriais, porque nao
estavam ainda reunidas as condi¢des e 0s instrumentos necessarios, sem prejuizo
de, no futuro e com os recursos necessarios, virem a ser feitos. Um dos motivos
da mudanca de instalacGes era o Conselho do Ambiente estar em preparagao para
ser elevado a uma direcgéo de servicos de proteccdo ambiental. Assim, enquanto
as competéncias do novo servico ndo estivessem definitivamente atribuidas, e
que poderiam ser mais amplas, nada garantiria que a nova estrutura ndo viesse a
proporcionar recursos suficientes para possibilitar a realizagdo de testes
laboratoriais. Contudo, dado que o andar, localizado num edificio comercial, ja
estava arrendado, o Conselho do Ambiente ndo poderia nunca armazenar
produtos quimicos e conduzir testes laboratoriais, mesmo que o processo de
alteracdo para uma direccdo de servicos fosse acompanhado de recursos
suficientes, fazendo com que a mudancga de instalacbes ndo pudesse contribuir
para um cumprimento mais cabal das suas competéncias.

Sem instalacGes aptas a realizar testes laboratoriais, as amostras eventualmente
recolhidas em qualquer incidente imprevisto teriam de permanecer guardadas,
até que os trabalhos de analise fossem adjudicados a um laboratorio externo, o
que afectaria a eficiéncia do trabalho, com a agravante de ndo se poder analisar e
avaliar o incidente imediatamente. Assim, enquanto a sala de armazenamento de
produtos quimicos e o laboratdrio ndo estiverem instalados, a competéncia
prépria do Conselho do Ambiente continuard a ter que ser “delegada” em
empresas laboratoriais, 0 que, por um lado, faz baixar a eficiéncia dos trabalhos
de anélise e, por outro, aumenta o risco das ocorréncias. O Comissariado da
Auditoria entende que o Conselho do Ambiente devia ter sido mais prevenido,
procurando conhecer bem a situacdo antes de optar pelo local, e informar
superiormente sobre a inadequacéo de se instalar uma sala de armazenamento de
produtos quimicos e um laboratério numa zona comercial ou no sentido de se
escolher um outro edificio comercial adequado para o efeito, podendo assim
melhor desempenhar as atribuices que Ihe foram por lei cometidas.
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3.1.5.3 Organizacao dos espacos sem critérios e com pouca eficacia

3.1531

3.153.2

3.1.5.3.3

3.153.4

Aproveitando a alteracdo da estrutura orgénica para direccdo de servicos, o
Conselho do Ambiente adicionou varias funcionalidades, fazendo aumentar a
area das instalagdes para 26 688 pés2. Ndo havendo normas relativas as areas de
trabalho a que teriam direito as chefias, os técnicos superiores e 0s técnicos, o
Conselho tomou a iniciativa de as definir, fazendo com que a area dos gabinetes
das chefias passasse de 100 a 250 pés? iniciais para 100 a 415 pés? finais e que a
area estimada duma sala para 6 pessoas, passasse a poder acolher apenas 4,
depois de colocado mobiliario de escritorio e flores decorativas.

Varios servigos a nivel de secretaria ou de direc¢do de servicos do Governo da
RAEM encontram-se a funcionar em andares arrendados no edificio Dynasty
Plaza, nomeadamente, o Comissariado Contra a Corrup¢do que ocupa os 13.° e
14.° andares, com 96 efectivos em 2000, 109 em 2003 e 128 em 2007, dando
uma média cerca de 64 trabalhadores por andar; o Comissariado da Auditoria
que ocupa o 20.° andar, com um quadro de 66 efectivos em 1999 e aumentado
para 80 em 2007, sendo 70 o numero total de utentes do piso todo em 2007; a
Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos que ocupa 0s 16.° e 17.° andares,
com 219 trabalhadores em 2006, dando a média de cerca de 109 trabalhadores
por andar. Por seu lado, ao longo dos 4 anos de arrendamento, o Conselho do
Ambiente contava apenas com 24 trabalhadores, um ndmero de efectivos
claramente inferior ao dos outros servicos referidos.

Hoje em dia, ja muitos paises dispdem de normas para a construgdo de edificios
administrativos, como por exemplo, a Correia do Sul, que, em 1980, criou as
Normas de Adaptacdo dos Edificios do Governo, alteradas, em 2003, para
Normas de Gestdo de Edificios do Governo, pelas quais compete ao Ministério
dos Assuntos de Administracdo Publica e do Interior gerir a construcdo, a compra
e venda, o arrendamento e a administracdo dos edificios do Governo. Em 2002,
aquele ministério fixou normas para a gestdo do patrimdnio publico dos
governos autobnomos das cidades e dos condados, nas quais é fixada a area de 7,2
m2 (cerca de 78 pés?) por pessoa, em edificios de servigos administrativos.

A Comissdo Nacional de Reforma e Desenvolvimento aprovou, em Janeiro de
2009, as Normas de Construcdo de Edificios de Servicos Administrativos
Publicos do Governo e do Partido, as quais apresentam indicadores claros sobre
as categorias de construcao e respectivas areas, disposi¢@es sobre a localizacéo e
0 uso do solo a ocupar, normas de construcdo, normas de obras de remodelacéo e
regras sobre o ambiente e 0s equipamentos interiores. As normas exigem ainda
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3.1.5.35

3.1.5.3.6

que a construcdo dos edificios administrativos publicos do Governo e do Partido
deva ser pragmatica e compativel com o desenvolvimento econémico local, que
os edificios se integrem nas caracteristicas locais, sejam funcionais, simples e
dignos. A titulo ilustrativo, as normas dispdem que o espaco de trabalho para a
categoria de ministro ndo deva exceder 54 m2 (cerca de 581 pés?) e para a
categoria de secretario do partido em governo distrital ndo superior a 20 m?
(cerca de 215 pés?). Mais. A nivel de 6rgdos do governo central: para categorias
de vice-ministro, director de servico e chefe de departamento, subchefe de
departamento e subdirector de servico, chefe de divisdo e abaixo sdo fixadas
areas de 42m?, 24m?, 18m? 9m? e 6m? (cerca de 452 pés?, 258 pés?, 194 pés?, 97
pés®e 65 pés?), respectivamente. A nivel de distrito (cidade, estandarte): dirigente,
20m? (cerca de 215 pés?); vice, 12 m? (cerca de 125 pés®); nos servicos
dependentes, 9 m? (cerca de 97 pés?) para cada pessoa do nivel de seccéo e 6 m?
(cerca de 65 pés®) para categorias abaixo desse nivel. (Anexo 5)

O Conselho do Ambiente dispde duma sala para reunides do Conselho Geral, que
retne normalmente 4 vezes por ano. Acrescentando outras reunides realizadas no
mesmo local, a sala foi utilizada 99 vezes durante um periodo superior a dois
anos, o que torna a taxa de utilizacdo pouco significativa (vide 3.1.4.3). Para
além da sala de reunides do Conselho Geral, o Conselho do Ambiente dispde
ainda duma sala de reunifes com uma area total de 227 peés?, duma sala de
atendimento e recepcdo com 319 pés? e também duma sala de recepcéo de 189
pés2. Para o depoésito de materiais, ha uma sala para materiais correntes e outra
para materiais ndo correntes. Ha ainda um arquivo, uma sala de documentacéo e
uma biblicoteca.

Ao longo dos mais de dois anos de funcionamento nas novas instalagdes, o
Conselho do Ambiente realizou um pouco mais 10 actividades, com a duragédo
total de 42 dias (vide 3.1.4.4), na sua sala multifuncional para conferéncias e
exposicoes, tendo a maior parte das actividades e exposi¢des sido realizada em
outros espacos cedidos ou arrendados. Exposicdes e outras actividades de
divulgacdo tém por objectivo envolver a participacdo da populacéo, pelo que
devem ser realizadas em locais com grande movimento de pessoas e com boas
acessibilidades de transporte. A sala multifuncional para conferéncias e
exposicdes, obviamente, ndo satisfaz as exigéncias acima referidas, podendo até
dizer-se que sofre dum “defeito congénito”, pois fica numa zona comercial, com
a agravante de ficar dentro dum edificio comercial, o Dynasty Plaza. O facto de
0 Conselho do Ambiente, dantes e agora, recorrer normalmente a outros espacos
cedidos ou arrendados para realizar reunifes e exposicOes faz com que a
instalagdo da sala multifuncional para conferéncias e exposi¢es nas proprias
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3.1.5.3.7

instalagdes, que com efeito é raramente utilizada, seja demonstrativo que o
planeamento preliminar foi deficiente, em que as necessidades reais ndo foram
bem ponderadas.

O Conselho do Ambiente deve ponderar seriamente sobre como optimizar 0 uso
da sala de reunides do Conselho Geral e da sala multifuncional para conferéncias
e exposicdes, quicd reunindo essas salas funcionais numa so, tentando assim
aproveitar as potencialidades que os 3 000 pés? poderiam oferecer. Para além do
desperdicio em espacos, deve-se atentar na aquisicdo que o Conselho do
Ambiente fez de 130 conjuntos de receptores infra-vermelhos, com 4 canais, e
auscultadores (que custaram 240 760,00 patacas) para serem usados na sala de
reunides do Conselho Geral e na sala multifuncional. Em que avaliacdo de uso
foi baseada a aquisicdo do equipamento é uma questdo que merece ser
esclarecida, pois, caso esse equipamento ndo possa ser bem utilizado, estar-se-a
perante outro desperdicio. Embora o Conselho do Ambiente declare que bastaria
usar 0 equipamento 10 vezes ou mais para que os custos de aquisicdo fossem
amortizados, o certo € que a decisdo da compra devia depender das necessidades
efectivas. Esta justificacdo aritmética elaborada depois de feita a aquisicdo ndo
pode ser razoavel, pois a maioria das actividades do Conselho do Ambiente
acontece em espagos exteriores as instalacdes préprias e, a0 mesmo tempo, as
que sdo realizadas na sala multifuncional com recurso ao equipamento audio
podem ser contadas com os dedos duma mao. Além do mais, tomar apenas a
lotacdo maxima da sala multifuncional para determinar o nimero de aparelhos a
adquirir, em vez de analisar com prudéncia as necessidades efectivas, corre-se o
risco duma aquisicéo irracional, conduzindo ao desperdicio.

3.2 Atencdo dada a mudanca de instalacdes

3.2.1 Elaboracao do contrato de arrendamento

3.2.1.1 O Conselho do Ambiente recebeu em Maio e Julho de 2004 informagdes escritas

enviadas por agéncias imobiliérias relativas ao arrendamento do 10.° andar do
edificio Dynasty Plaza. A proposta de preco de Maio incluia 8 lugares de
estacionamento gratuitos, obrigando-se o arrendatario a pagar as despesas de
administracdo, no valor mensal de 100 patacas por lugar; a proposta de preco de
Julho incluia apenas 3 lugares de estacionamento gratuitos, com indicacdo dos
pisos em que se situavam e a numeragdo. Em 14 de Setembro de 2004, o Conselho
do Ambiente apresentou a proposta de arrendamento do 10.° andar do edificio
Dynasty Plaza, com os 3 lugares de estacionamento gratuitos inclusos, para
autorizacdo superior, tendo a mesma colhido a autorizagéo do entdo Secretario em
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3.2.1.2

3.2.13

3.2.1.4

22 de Setembro e do Chefe do Executivo a 4 de Outubro. Seguidamente,
procedeu-se a elaboracdo e publicacdo do despacho de escalonamento do
arrendamento.

Em 17 de Novembro de 2004, a DSF comunicou ao Conselho do Ambiente de que
0 projecto de despacho de escalonamento obteve concordancia do director
daqueles servicos e propds rectificar a morada constante do contrato em lingua
chinesa, pois divergia da indicada na versdo portuguesa. Em resposta a DSF, o
Conselho do Ambiente afirmou que a morada na versdo chinesa estava correcta;
errada estava a da versdo portuguesa. Posteriormente, a DSF concordou com o
proposto pelo Conselho do Ambiente, corrigindo a morada na versdo portuguesa.
Aprovada superiormente a alteracdo efectuada, que o Conselho do Ambiente
propds na forma de aditamento, foi dado inicio a novo processo de elaboracgéo e
publicacdo do despacho de escalonamento.

No ambito da elaboragéo da escritura de arrendamento, a DSF informou, em 10 de
Dezembro de 2004, o Conselho do Ambiente de que na procuragdo entregue nao
constava que o proprietario tivesse conferido poderes bastantes a agéncia
imobiliaria para tratar dos 3 lugares de estacionamento, pelo que a escritura nao
podia ser realizada. Nesta sequéncia, o Conselho do Ambiente submeteu para
autorizacgdo superior uma proposta complementar, em que relatou o facto de que a
procuracdo do proprietario ndo conferia poderes a agéncia imobiliaria para tratar
do arrendamento dos lugares de estacionamento, fazendo com que o articulado da
minuta do contrato ndo correspondesse a realidade, propondo, por conseguinte,
retirar as clausulas referentes aos lugares de estacionamento, deduzir as respectivas
despesas de administracdo do valor total e adiar a data de producdo de efeitos do
contrato de arrendamento para 1 de Janeiro de 2005. A proposta foi autorizada pelo
Chefe do Executivo em Janeiro de 2005.

Em Janeiro de 2005, a DSF comunicou ao Conselho do Ambiente de que o
projecto de despacho de escalonamento obteve a concordancia do director
daqueles servicos e que estaria em condi¢fes de ser submetido para aprovacao
superior quando estivesse concluida a alteragdo do orcamento privativo do
Conselho do Ambiente para 2005. Em Abril do mesmo ano, foi publicada no
Boletim Oficial da RAEM a autorizacdo do Conselho do Ambiente para celebrar o
contrato de arrendamento pela renda de 2 636 774,40 patacas * e despesas de
condominio no montante de 1281024,00 patacas. Os pagamentos seriam
escalonados pelos anos de 2005 e 2006.

* Estdo incluidos 2 433 945,60 patacas de renda para dois anos e 202 828,80 patacas de caugio para dois

meses.
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3.2.15

O Conselno do Ambiente comegou a pagar a agéncia imobiliaria 2 000
patacas/més, a partir de Abril de 2006, como renda de dois lugares de
estacionamento. De acordo com a proposta de precos de Maio de 2004 referente a
dois outros andares postos a arrendamento, o valor da renda mensal de um lugar de
estacionamento era de cerca de 400 patacas.

3.2.2 Projecto

3.2.21

3.2.2.2

3.2.2.3

3.2.2.4

A DSSOPT apresentou, em 30 de Setembro de 2004, a primeira planta referente ao
10.° andar do edificio Dynasty Plaza, que o Conselho do Ambiente pretendia
arrendar, e, em 6 de Dezembro de 2004, fez chegar ao mesmo Conselho o
“Projecto e obras de remodelacédo — estudo prévio” para parecer.

Em reunido com a DSSOPT, realizada em 5 de Janeiro de 2005, o Conselho do
Ambiente expressou as suas opinides, tendo em vista a sua integragdo no estudo
prévio. Em 10 de Janeiro de 2005, a DSSOPT enviou o projecto alterado e, em 8
de Margo de 2005, o Conselho do Ambiente deu o seu acordo de principio ao
projecto.

Em 21 de Abril de 2005, a DSSOPT enviou ao Conselho do Ambiente um novo
projecto, ao qual, em 2 de Maio, o Conselho do Ambiente respondeu que
concordava em principio. Em 18 de Julho de 2005, a DSSOPT apresentou o
projecto de obras, o qual incluia o projecto de arquitectura, o projecto de
electricidade, o projecto de seguranca contra incéndios e cOpia do projecto de
ar-condicionado, para parecer do Conselho do Ambiente. Em 21 de Julho, o
Conselho do Ambiente fez saber a DSSOPT o seu acordo de principio.

O projecto demorou cerca de 10 meses, com uma suspensdo entre Janeiro e Abril
de 2005. O Conselho do Ambiente referiu que a DSSOPT néo efectuaria mais
alteracdes ao projecto antes de concretizado o arrendamento e obtidas as chaves.
Assim, em 29 de Abril de 2005, assinado o contrato de arrendamento e obtidas as
chaves, a DSSOPT deu reinicio as alteragdes ao projecto.

3.2.3 Obras de remodelagao

3.23.1

O concurso de adjudicacgao das obras de remodelacdo das instalages do Conselho
do Ambiente foi aberto em Setembro de 2005, iniciando-se as obras em finais de
Outubro do mesmo ano, com nova chamada de atengdo ao empreiteiro pelo
Conselho do Ambiente no sentido de que o material a usar deveria ser ecoldgico.
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3.2.3.2

3.2.3.3

Em Novembro, foi publicado no Boletim Oficial da RAEM o despacho de
escalonamento para a execucdo da obra de “Novas Instalagdes do Conselho do
Ambiente” pelo montante de 12 975 467,00 patacas, pagas com dotacdes do
PIDDA e com o0 seguinte escalonamento: 5000 000,00 patacas em 2005 e
7 975 467,00 patacas em 2006. Em 28 de Dezembro, 0 entdo Secretario para 0s
Transportes e Obras Publicas delegou poderes no director da DSSOPT para
celebrar o contrato com a empresa adjudicataria para a execugdo da obra de
“Novas Instalagdes do Conselho do Ambiente”.

O Conselho do Ambiente afirmou que tudo que fosse relacionado com as obras de
remodelacdo das novas instalacdes era da responsabilidade da DSSOPT, incluindo
as despesas, que foram suportadas por verbas do PIDDA atribuidas a DSSOPT. O
Conselho do Ambiente apenas apresentou a DSSOPT consideracGes de proteccao
ambiental e desconhecia como essas considera¢fes foram acolhidas na docu-
mentacdo do concurso, pois este nao foi lancado pelo Conselho, que também nao
possuia exemplar dessa documentacao.

O Conselho do Ambiente afirmou que ndo era facil categorizar os materiais de
construgcdo em ecoldgicos ou ndo ecologicos. Os materiais renovaveis ou
produzidos a partir de material inservivel poderiam ser considerados materiais
ecologicos. A madeira, por exemplo, que implica o corte de arvores ndo é
ecoldgica, mas se o corte incide sobre arvores plantadas especificamente para
servirem de materiais de construgédo, a situagdo torna-se diferente. Portanto, os
tipos de materiais s80 muitos e € preciso ver 0s casos concretos. A nivel de tintas,
as sollveis em agua ndo libertam gases toxicos, ndo irritam os olhos e o nariz,
portanto, sdo mais ecoldgicas. A categorizagdo também ndo existe a nivel
internacional, mas pratica-se a rotulagem ecolégica. Ao momento era ja bastante
dificil encontrar materiais de construcdo verdes; se se quisessem materiais que
satisfizessem padrdes internacionais, o periodo das obras de remodelagdo das
novas instalagdes do Conselho do Ambiente estender-se-ia provavelmente por
mais um ano. Durante as obras, a procura de materiais consumiu bastante tempo,
como foi o caso dos tapetes, para os quais, alias, optou-se logo por produtos verdes
de nivel internacional; quisesse querido atingir também padrdes de 1SO, teria sido
mais dificil ainda, pois até a rotulagem ndo é uniforme, havendo rétulos para
produtos europeus, do Interior da China ou locais, entre outros. As exigéncias
apresentadas pelo Conselho do Ambiente eram ja minimas, mas, mesmo assim, foi
bastante dificil satisfazé-las, porque era dificil encontrar esses materiais no
mercado local.
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3.2.34

3.2.35

3.2.3.6

Durante as obras, era através da DSSOPT que o empreiteiro apresentava ao
Conselho do Ambiente as amostras dos materiais a serem utilizados. A escolha
competia ao Conselho do Ambiente, que emitia também opinides ou solicitiva
esclarecimentos sobre 0s mesmos, aos quais 0 empreiteiro fazia os possiveis de
fornecer informacdes pertinentes. Quanto aos critérios de selecgdo, o Conselho do
Ambiente afirmou que néo tinha marcas ou modelos fixos, conquanto que fossem
materiais ecoldgicos e agradaveis a vista.

O Conselho do Ambiente introduziu alteragdes ou acrescentos durante as obras,
por exemplo: as cortinas na sala multifuncional para conferéncias e exposi¢oes
passaram a ser movidas a electricidade; instalados cabos para recepc¢éo de sinais de
TV nos gabinetes de chefia 1 e 2; instalacdo de CCTV na sala de documentacéo
confidencial; instalacdo de 2 microfones no lugar do presidente e 10 microfones
para outros lugares na sala de reunites do Conselho Geral; adicionar um carretel
de mangueira para combate a incéndios no corredor do depdsito de materiais;
instalar um QGI na parte externa do arquivo, onde estava instalado um carretel
para mangueira; instalar um sistema de difusdo de mensagens sonoras; toda a
iluminacdo nos sanitarios, espacos publicos e biblioteca passa a ser controlada por
sensores; colocar motores nas janelas dos dois lados da sala de reunibes do
Conselho Geral (para abrir e fechar o cortinado no modo automatico ou manual);
substituir a barra anti-panico das duas portas corta-fogo das escadas de emergéncia,
por trinco eléctrico e colocar uma caixa de alarme de incéndio; colocar mais luzes
de quartzo em trés paredes da sala multifuncional de conferéncias e exposicoes;
instalar mais um televisor de plasma de 50 polegadas e um computador
multimedia; instalar as portas corta-fogo das escadas de emergéncia de acordo com
0 projecto inicial (barra anti-panico), abandonando o projecto de alteracéo;
desmontar os armarios do secretariado por serem de medidas e cores erradas e
montar outros acertados; mudar todas as portas de madeira de cerejeira da sala de
reunides grande, passando algumas delas a ser de vidro; a luz de quartzo colocada
na parte de frente do vidro fosco do lobby passar para a parte de atras do mesmo
vidro.

Conforme os registos de execugdo do or¢camento do PIDDA, as obras para as
novas instalagdes do Conselho do Ambiente custaram 15 110 728,00 patacas,
tendo sido pagos, em 2005, 5014 740,00 patacas, incluindo uma despesa de
electricidade na importancia de 14 740,00 patacas, e, em 2006, 10 095 988,00
patacas, incluindo trabalhos adicionais na importancia total de 2 120 521,00
patacas.
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3.2.3.8

Relativamente aos mais de 2 milhGes de patacas em trabalhos adicionais, o
Conselho do Ambiente afirmou ndo estar dentro do assunto, pois a DSSOPT
responsabilizou-se por tudo, incluindo os trabalhos de langamento do concurso e
de abertura e avaliagdo das propostas. Portanto, o Conselho do Ambiente nunca
viu a documentacdo produzida, tdo-pouco podia saber da sua redaccdo. O
Conselho apenas conjecturou que poderiam respeitar a aplicacdo de materiais
verdes. O Conselho do Ambiente afirmou ainda que ndo fez inquiri¢es porque as
obras ndo eram suportadas pelo Conselho do Ambiente, podendo assim a DSSOPT
tratar delas, introduzir alteracdes ou ajustamentos.

As obras de remodelacdo demoraram cerca de 190 dias, mais 50 do que os 140
previstos. Relativamente ao atraso de dois meses, o Conselho do Ambiente
apontou os seguintes motivos: reduzido nimero de operarios, principalmente nos
primeiros 3 meses da obra (0 Conselho do Ambiente insistiu varias vezes com a
DSSOPT e com o empreiteiro para fosse aumentado o nimero de trabalhadores e
assim acelerar o andamento da obra); os projectos de execucdo néo
acompanhavam o andamento da obra; erros de execucdo fizeram prolongar as
obras, como por exemplo, as medidas dos armarios ndo correspondiam as
indicadas no projecto e a pintura ndo era homogenea, a tinta indicada nao tinha
fornecimento obrigando a nova consulta de precos e espera pelo fornecimento;
também, as férias do Ano Novo Chinés contribuiram para o atraso da obra.

3.2.4 Opinides do Comissariado da Auditoria

3.24.1

Negligéncia no controlo do processo de arrendamento

3.2.4.1.1 Na elaboragédo do contrato de arrendamento das novas instalagdes, verificou-se

que a morada na versdo portuguesa do contrato era diferente da indicada na
versdo chinesa (vide 3.2.1.2), pelo que foi necessario proceder a sua correccéo, e,
por outro lado, a DSF descobriu que a agéncia imobilidria constituida
procuradora na celebracdo do contrato de arrendamento ndo tinha poderes
delegados pelo proprietario para tratar do arrendamento dos lugares de
estacionamento (vide 3.2.1.3). O sucedido implicou maior carga de trabalho
administrativo e atrasos. Quanto ao arrendamento de lugares de estacionamento,
a agéncia imobiliaria tinha inicialmente referido que se podia fornecer 8 lugares
de estacionamento isentos de renda, mas depois baixou para 3 e, finalmente, ndo
foi capaz de oferecer nenhum. O Conselho do Ambiente teve que arrendar 2
lugares de estacionamento & empresa imobiliaria (vide 3.2.1.1 e 3.2.1.5).
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3.24.1.2

O Comissariado da Auditoria verificou que o Conselho do Ambiente foi
negligente no processo de arrendamento. O Conselho do Ambiente néo avaliou
as necessidades dos servi¢cos quanto a lugares de estacionamento, pois 0 nimero
de lugares de estacionamento comegou com 8 unidades isentas de renda, passou
depois para 3 isentas de renda e acabou por ter que se arrendar 2. O sucedido
mostra que o Conselho do Ambiente n&o tinha nog¢do das suas necessidades de
estacionamento. A utilizagdo de lugares de estacionamento no mesmo edificio e
uma das consideragdes elementares na avaliagdo das instalacdes, devendo ser
tratada com prudéncia, pois seria muito inconveniente para o funcionamento
normal dos servigos se os lugares de estacionamento ndo se localizassem no
mesmo edificio. A falta de prudéncia no controlo dos procedimentos de despesa
no caso vertente provocou uma despesa extra e fere os principios basicos de boa
aplicacdo de recursos e de gestdo financeira prudente. Por outro lado, embora a
Divisdo de Notariado da DSF constitua a garantia final de que os interesses do
Governo da RAEM possam ser protegidos nas celebracGes de contratos, oS
servigos publicos devem respeitar o principio de execugdo rigorosa, tratando
oportuna e previamente os assuntos da sua competéncia. Sempre que haja
procuragdes, estas devem ser analisadas minuciosamente a fim de certificar se o
procurador tem poderes bastantes para tratar dos assuntos em causa, protegendo
assim os direitos e os deveres de ambas as partes. Os contratos de arrendamento
que envolvam mandante ou mandatado podem conter clausulas ainda mais
complexas, nos quais a prudéncia no tratamento € a melhor garantia dos
interesses proprios e, também, uma boa forma para economizar recursos
administrativos.

3.2.4.2 Falta de eficicia na elaboracgédo do projecto

32421

32422

10 meses mediaram entre a apresentacdo do primeiro projecto, em Setembro de
2004, e abertura do concurso de adjudicacdo das obras de remodelacdo. Apesar
de o Conselho do Ambiente afirmar que a DSSOPT sO prosseguiria com 0
projecto depois de assinado o contrato de arrendamento e obtidas as chaves, a
troca documental havida entre as duas partes revela que as mesmas continuaram
a comunicar entre Janeiro e Maio de 2005 e que os trabalhos do projecto ndo
foram totalmente interrompidos por falta de chaves.

O Conselho do Ambiente, enquanto servico utente, devia ter comunicado o mais
cedo possivel, por escrito e de modo claro, ao projectista sobre os espacos
funcionais necessarios ao exercicio das suas funcdes, incluindo as respectivas
areas e 0s materiais a usar, a fim de permitir ao projectista elaborar, ja no inicio,
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3.24.2.3

um projecto tdo proximo quanto possivel as exigéncias do utente, reduzindo
assim, o tempo dedicado ao projecto. Embora o contrato de arrendamento tenha
sido assinado s6 em 29 de Abril de 2005, o Conselho do Ambiente obteve por
duas vezes a concordancia do Chefe do Executivo sobre o arrendamento, uma
em Outubro de 2004 e outra em Janeiro de 2005, em Janeiro de 2005 obteve a
autorizagéo do director da DSF sobre o projecto do despacho de escalonamento,
e, a partir de 1 de Janeiro de 2005, comecou-se a pagar a renda. Os factos
verificados comprovam que o arrendamento do andar nunca esteve em ddvida,
pelo que nao era justificavel adiar o projecto por atraso na assinatura do contrato
de arrendamento, devido a lentiddo dos procedimentos administrativos. Esse
adiamento fez com que, posteriormente, um terco do periodo de arrendamento,
de dois anos, fosse ocupado para a conclusdo do projecto e com que restassem
apenas 7 meses para acabar o contrato (em Maio de 2006) quando, finalmente, o
Conselho do Ambiente comegou a funcionar nas novas instalagoes.

Independentemente de se localizarem em edificio do patrimonio da RAEM ou
em espaco arrendado, o Comissariado da Auditoria entende que 0S Servicos
utentes devem transmitir, 0 mais cedo possivel, as suas necessidades efectivas e a
sua visao geral do trabalho aos servicos de obras publicas, com vista a obtencéo
de opinides técnicas e, consequentemente, aumentar a eficiéncia na fase de
projecto. Além disso, a forma como o0s servicos utentes colaboram com 0s
servigos de obras publicas na conducgédo do projecto é crucial para a eficiéncia de
toda a fase do projecto. Os servigos publicos ndo devem limitar-se a esperar, s6
porque a conducgéo do projecto compete aos servicos de obras publicas, pois esse
tempo de espera causa tambeém prejuizos no erario publico.

3.2.4.3 Falta de iniciativa no controlo do projecto e das obras, controlo inadequado

3.243.1

por parte do servico utente

Para as obras de remodelacdo em apreco, o Conselho do Ambiente fez apenas
saber a DSSOPT que a selec¢do dos materiais a utilizar deveria ter em conta a
proteccdo ambiental, ndo tendo fixado padrGes claros para 0S mMesmMos.
Relativamente a forma como a DSSOPT apresentou essas exigéncias na
documentacédo de abertura do concurso de adjudicacgdo, o Conselho do Ambiente
desconhecia, tdo-pouco tinha copia desses documentos, como também nada sabia
do conteddo do mapa de medicGes. Toda a obra de remodelacdo custou
12 975 467,00 patacas, incluindo uma despesa extra referente a um conjunto de
trabalhos a mais, o qual envolveu o valor de 2 120 521,00 patacas, representando
mais do que 16,34% do custo total inicialmente previsto. Perguntado sobre as
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3.243.2

obras adicionais, o Conselho do Ambiente afirmou que ndo os dominava. O
Conselho do Ambiente salientou que ndo suportou nenhuma das despesas com o
projecto ou com as obras de remodelagdo com o seu or¢camento privativo (foi
tudo da responsabilidade da DSSOPT) e ndo participou nos trabalhos de
lancamento do concurso de adjudicacdo e na abertura e avaliagdo das propostas.
Portanto, as questfes surgidas durante as obras, nomeadamente, 0 atraso nos
trabalhos e a constante alteracdo dos trabalhos estavam fora do seu controlo. No
entanto, o Conselho do Ambiente, na qualidade de servicos utentes, devia ter-se
empenhado no acompanhamento e controlo sobre a execugdo das obras, pois, s6
assim, se conseguiria realizar os trabalhos de mudanca de instalagdes, conforme
0s objectivos e 0s prazos previstos e, assim, proteger os interesses proprios dos
servigos. Mesmo que todas as despesas com a mudanga das instalacGes fossem
suportadas pela DSSOPT, o Conselho do Ambiente, como parte integrante dos
servigos publicos, tinha a obrigagdo indeclinavel de, em conjunto com aqueles,
zelar pela boa aplicacéo dos dinheiros publicos.

Enquanto servico utente e na qualidade de servico responsavel pela promocao da
proteccdo ambiental, portanto, detentor de mais amplos e mais profundos
conhecimentos no ambito de proteccdo ambiental, o Conselho do Ambiente
devia ter sido mais rigoroso e empenhado no controlo dos detalhes das obras;
devia ter-se socorrido de normas reconhecidas internacionalmente para
procurar os materiais pretendidos e ndo se ter limitado a apresentar a simples
exigéncia de que os materiais fossem ecologicos. A revista “Lotus”, editada
pelo Conselho do Ambiente, no seu n.° 24, dedicado ao tema “Construcéo
Ecoldgica”, apresenta um artigo intitulado “Arquitectura de Proteccdo Ambiental
e Materiais de Construcdo”. O artigo refere que, no @mbito das madeiras para
pavimentacdo® e tintas®, as consideradas ecolégicas obedecem a determinadas
especificacOes; em muitos paises, ha organismos certificadores de produtos
ecolégicos e, no caso de Hong Kong, existe um sistema de rétulo ecolégico’. A
atitude evasiva do Conselho do Ambiente quanto aos materiais ecoldgicos,
justificando-se com a dificuldade na sua obtencédo, ndo é compativel com as suas
atribuicOes institucionais. Tivesse havido, antes da abertura do concurso de

5

Deve-se evitar soalhos produzidos com madeira proveniente de florestas tropicais. Para apoiar a diferen-

ciacdo entre madeiras de florestas tropicais e madeiras com origem em plantagdes proprias para as
industrias, foi criado o Forest Stewardship Council que certifica a origem das madeiras e fiscaliza o
estado das plantagdes. As madeiras que satisfazem os padrdes, sdo emitidos certificados.

Uma boa tinta ecolégica deve obedecer a varias normas, por exemplo: 0s compostos organicos volateis

ndo podem exceder 300 gramas por quilo, o solvente com elementos halogéneos ndo pode exceder 250
gramas por quilo e a concentracio de compostos aromaticos nao pode ser superior a 1%.

Green Label Scheme do Green Council de Hong Kong: satisfazendo determinadas normas ecoldgicas, aos

produtos examinados séo atribuidos certificados e rétulos para certificar que sdo produtos verdes.
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adjudicacdo, uma verificagdo da documentacdo do concurso, conferindo se 0s
elementos dos mapas de medicOes satisfaziam as necessidades efectivas do
servico e as exigéncias ecoldgicas, ndo teriam surgido as varias alteracdes que se
verificaram durante a execucdo das obras e que atrasaram a concluséo.
Considerando que os produtos ecoldgicos sdo normalmente mais caros e mais
dificeis de encontrar, 0 que torna as obras mais caras, mais rigoroso e mais
minucioso deveria ter sido o controlo. Efectivamente, critérios ecoldgicos
deveriam ter sido inscritos na documentacdo para a abertura do concurso de
adjudicacdo, bem como a exigéncia duma avaliagdo sobre a capacidade do
empreiteiro em adquirir materiais ecoldgicos. Este procedimento ndo sé
consubstanciaria o controlo ambiental, que é uma das competéncias do Conselho
do Ambiente, como também poderia assegurar que os trabalhos pudessem iniciar
e concluir conforme programados, evitando os atrasos motivados por dificul-
dades na aquisicdo de materiais.
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Parte IV: Comentarios gerais e sugestdes

4.1 Comentarios gerais

Os servicos publicos remodelam instalagfes, mudam de instalacdes ou, até, edificam
novos espacos administrativos para satisfazer o desenvolvimento das suas actividades. O
fendmeno ndo é censuravel e, quicd, necessario. No entanto, esses tipos de obras exigem
avultadas despesas suportadas por dinheiros publicos. Assim, caso as obras ndo sejam
projectadas e executadas conforme as necessidades concretas e sujeitas a um controlo
rigoroso, grande desperdicio do erario publico podera ocorrer. E é precisamente por este
motivo que a China e outros tantos paises dispdem de normas escritas para regular
procedimentos neste ambito. S6 havendo normas e medidas de controlo sobre a construcdo
e remodelacdo de espacos administrativos é que se pode evitar situacbes de pompa e de
desperdicio e, eventualmente, de competicdo entre promotores de obras.

A auditoria que o Comissariado da Auditoria efectuou sobre a mudanca de instalagdes
do Conselho do Ambiente verificou que, por ndo haver ainda normas oficiais escritas sobre
a construcdo de edificios administrativos, remodelagdo de espacos administrativos e
mudanga de instalagdes, o Conselho do Ambiente procedeu de forma subjectiva, o0 que
provocou problemas na seleccdo do local e no projecto e execucdo das obras de
remodelacgéo, a saber: a falta de ponderagéo exaustiva na selec¢do do local prejudicou o
cumprimento cabal das atribui¢des proprias; sem saber do momento de criacdo da direccéo
de servigos de proteccdo ambiental, arrendou-se um espaco de cerca de 3 vezes maior; com
a dotacdo de apenas 24 efectivos, a média de espago/trabalhador era superior a duas vezes
relativamente as médias verificadas com outros servi¢os publicos instalados também no
Dynasty Plaza; instalagdo duma sala multifuncional para conferéncias e exposi¢cbes com
taxa de utilizagédo reduzida, porque ndo foi instalada com base em necessidades efectivas.
Todos esses problemas acarretam risco de ma aplicacdo de dinheiros publicos. A adopcéo,
como referéncia, das Normas de Construcdo de Edificios de Servicos Administrativos
Pablicos do Governo e do Partido, aprovadas pela Comissdo Nacional de Reforma e
Desenvolvimento, poderia apoiar 0s servi¢os publicos a reduzir os eventuais riscos de
desperdicio do erario publico nas mudancas de instalacfes, pois limitariam os efeitos da
subjectividade pessoal, causa de gastos excessivos ou de obras luxuosas. O exemplo
proposto releva também qudo importante € a existéncia de normas escritas para o exercicio
do controlo. O artigo 4.°do Capitulo I (“Disposicoes Gerais”) das Normas clarifica logo o
objectivo pretendido: “As construcOes destinadas a albergar servigos administrativos
publicos, de acordo com o plano, devem cumprir os principios de sustentabilidade e de
melhoria progressiva. A envergadura das construgdes resulta da obediéncia as categorias de
instalacdes e aos indicadores de areas dispostos nas presentes normas construtivas, tendo
em conta a categoria e 0 nimero de pessoal do quadro dos servigos utentes.”
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O arrendamento de espagos em edificios comerciais para instalar servigcos publicos
deve ter em conta os factores flutuantes do mercado, que influem na renda e no contrato.
Quando a economia cresce, as rendas sobem com a procura e vice-versa. A subida das
rendas onera as finangas publicas com encargos adicionais, pelo que os servigos publicos
devem ter politicas de arrendamento relativamente estiveis. No entanto, o mercado de
arrendamento, condicionado pelas variagfes na economia, ndo oferece condigOes de
estabilidade duradoura, sendo a subida das rendas a propensdo geral do mercado de
arrendamento. Mesmo que se verifiquem grandes aumentos nas rendas, 0S Servigos
publicos nada mais podem fazer do que aceitar, devido a conveniéncia em manter a
estabilidade do ambiente de trabalho e porque despenderam avultadas somas em obras de
remodelacdo. O caso do Conselho do Ambiente € demonstrativo. Em 2004, quando a
economia ainda ndo comecgou a crescer, 0 Conselho do Ambiente conseguiu ficar com um
piso inteiro dum prédio comercial por uma renda por pé quadrado bastante baixa. No
entanto, quando chegou a altura de negociar a renovagao do arrendamento, em meados de
2006, dois meses apos a entrada para as novas instalagdes, a economia tinha ja embarcado
num periodo de crescimento acelerado. Como resultado, apesar das negociacdes e esforgos
despendidos, o valor da renda para o novo periodo de arrendamento, a partir de 2007, mais
que duplicou, mas foi aceite porque se desejava arrendar o local por um periodo prolongado
e porque foram investidas avultadas importancias na remodelacdo. Quando a economia se
encontra em condigdes adversas, consegue-se arrendar uma grande &rea por um preco baixo.
Mas, quando a economia melhora, a mesma &rea vai exigir um valor muito elevado. Neste
sentido, os servicos publicos devem seguir o principio de utilizar o que necessario utilizar,
ponderando a area de acordo com as necessidades efectivas, e, antes de arrendar, considerar
prudente o periodo de arrendamento e as finalidades do arrendamento, procurando assim
alcancar um equilibrio na boa aplicagdo do erario publico.

Relativamente ao arrendamento duma propriedade privada para a instalacdo de
servicos publicos, a Regido Administrativa Especial de Hong Kong segue as seguintes
disposi¢des: “A politica do Governo para a aquisicdo e afectacdo de instalacBes para
servicos publicos consiste em, com salvaguarda das necessidades particulares quanto a
localizacdo, deixar instalacOes arrendadas para se fixar em instalagbes do Governo e, na
medida do possivel, afastar-se de zonas de rendas altas e para se estabelecer em zonas de
rendas baixas. O Governo instala 0s servigos publicos em propriedades proprias, tendo em
conta 0s motivos seguintes:

(@) melhor relacéo de custo-beneficio;

(b) assegurar o periodo de utilizagdo; e
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(c) melhor corresponder as exigéncias especificas dos utentes, principalmente, os
servicos publicos que necessitam de proceder a grandes obras de remodelacdo e
de custos elevados” (Anexo VI)

Com o progresso continuo da sociedade, os governos estdo cada vez mais
sensibilizados para a proteccdo ambiental. Muitas vezes, as obras de remodelagéo
introduzem grandes e amplas alteragdes, produzindo quantidades de residuos de construcao,
poluicdo sonora e dispéndio de energias. Neste sentido, os custos das obras de remodelagédo
ndo devem incluir unicamente apenas o dinheiro publico. H& que considerar também, na
perspectiva de proteccdo ambiental, a escala razodvel das obras, a organizacao
espacgo-funcional adequada e os materiais utilizados. Deve ser exercido ainda um controlo
rigoroso nas fases de planeamento, projecto, abertura de concurso de adjudicagéo, execucdo
da obra e recepcdo, com vista a preservacdo possivel dos trabalhos existentes, ao uso de
materiais certificados com rotulo ecoldgico e ao aproveitamento dos materiais a destruir ou
a retirar. O Conselho do Ambiente, sendo o organismo responsavel pela promoc¢do da
proteccdo ambiental, devia ter aproveitado esta obra de remodelagdo para dar um exemplo
de proteccdo ambiental. No entanto, o Conselho do Ambiente, durante as obras e de modo
continuo, fez introduzir alteragdes e acrescentos, a saber: as cortinas da sala multifuncional
para conferéncias e exposi¢Oes passaram a ser movidas a electricidade e a instalacdo de
motores nas janelas de dois lados da sala de reunides do Conselho Geral para operacéo
manual e automatico do cortinado (ambos os trabalhos prejudicam a poupanca de energia);
desmontar e refazer os armérios do secretariado devido a medidas e cores erradas; substituir
todas as portas de madeira de cerejeira da sala de reunifes grande, algumas delas por portas
de vidro; adquirir 130 conjuntos de receptores infra-vermelhos de 4 canais e auscultadores
para a sala de reunides do Conselho Geral e para a sala multifuncional para conferéncias e
exposi¢Oes, que eram pouco utilizadas. Os trabalhos efectuados foram todos de encontro
aos objectivos da proteccdo ambiental. Assim, as autoridades competentes devem
empenhar-se na elaboracdo de instrugdes de caracter ecoldgico para disciplinar as obras de
remodelagdo/construcado, contribuindo para a protec¢do de um ambiente saudavel.

4.2 Sugestoes

Devem ser definidas normas objectivas para disicplinar a remodelacdo e mudanca de
instalacdes e a construcdo de edificios administrativos no ambito da Administracdo Publica,
bem como instrucdes escritas e mecanismos de controlo para, com referéncia a categoria e
ao numero de pessoal dos servicos publicos, fixar a area dos servigos, a area per capita, as
caracteristicas das obras de remodelacdo e o numero de lugares de estacionamento. As
autoridades competentes devem avaliar a afectacdo de instalacfes de funcionamento numa
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perspectiva integrada, procurando alcancar uma afectacdo razoavel e equilibrada entre
espacos arrendados a particulares e espacos pertencentes a Regido, reduzindo desse modo
os factores flutuantes do mercado, a fim de poder fazer face as variacfes de mercado,
proteger o interesse publico e, consequentemente, e reduzir as perdas inerentes. Nas obras
de remodelacdo, hd que tomar uma atitude de prudéncia e de funcionalidade para com a
organizagdo espaco-funcional, com o0s materiais a usar e com 0S equipamentos
complementares, tendo em vista as exigéncias ecologicas. Igualmente, ha que elaborar
instrucBes de caracter ecoldgico para construgdes (remodelagdes), nas quais se apoiam 0s
servicos publicos para o exercicio de controlo, desde o planeamento até a recepcao.
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Anexo |

Cotacdes apresentadas por agéncia imobiliaria ao

Conselho do Ambiente, em Maio de 2004

Localizacdo Dynasty Plaza Dynasty Plaza Edificio Comercial A

Pisos e areas | 10.°andar | 26.688 pés® 11. ° andar 26.688 pés’ 3.2 andar 25.084 pés’
2 2 MOP67.632,00/més

Renda MOP3,80/pés MOP3,61/pés (MOP 2,69/pé52)

Despesas de MOP2,00/pés? MOP2,00/pés? MOP2,00/pés?

condominio

Lugares de 8 lugares Despesas de Despesas de Despesas de

estacionamento ratt?i tos* condominio | MOP400/cada | condominio | MOP415/cada | condominio

fornecidos g MOP100/cada MOP100/cada MOP100/cada

Periodo para Isencdo de | Pagamento das x Pagamento das x

obras de 45 dias de | despesas de Is_e ngéo de 45 despesas de Isengdo de 2 Sem indicagao

< . dias de renda . meses de renda
remodelacdo renda condominio condominio

Periodo de
arrendamento

Sem indicagéo

Dois a trés anos

Dois anos

* Em Julho de 2004, o Conselho do Ambiente recebeu outras informacgdes sobre o arrendamento do 10.°
andar do Dynasty Plaza, em que o nimero de lugares de estacionamento fornecidos foi alterado para 3,
mantendo-se as restantes condicdes.
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Anexo |l

Projecto para o 10.° andar do Dynasty Plaza (Setembro de 2004)

Divisdes Area (pés?)
Chefia 1 250
Chefia 2 200
Chefia 3 150
Chefia 4 150
Chefia 5 100
Chefia 6 100
60 técnicos 3600
Técnicos superiores 1920
Sala de informatica 400
2 salas de reunifes pequenas 480
Sala de documentagéo 740
Sala multifuncional para conferéncias e exposicdes 1298
Sala de controlo 110
Sala de reunides do Conselho Geral 1200
Cabina para interpretacao 110
Atendimento e sala de recepc¢ao pequena 200
Sala de recepcéo 120
Arquivo 669
Depésito de materiais ndo correntes 1000
Depdsito de materiais correntes 1000
Sala de armazenamento de produtos quimicos + sala de lavagens 231
Sala para aparelhos 350
Copa 125
Arrecadacdo 210
2 salas de reprografia 165
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Anexo 111

Projecto para o 10.° andar do Dynasty Plaza (Abril de 2005)

Divisdes Area (pés?)

Chefia 1 415
Chefia 2 297
3 divisbes para chefia de departamento 598
8 divisoes para chefia de divisdo 871
7 gabinetes para técnicos 4193
Sala de informatica 248
Sala de reunides 227
Secretariado 164
Gabinetes para técnicos superiores 400
Sala de documentacdo e biblioteca, 840
incluindo sala de controlo 65
Sala multifuncional para conferéncias e exposicoes, 1752
incluindo sala de controlo 75
Depdsito para as materiais correntes 572
Sala de reunides do Conselho Geral 1226
2 cabinas para tradugédo simultanea 114
Sala de atendimento e recepc¢éo 319
Sala de recepgéo 189
Copa 134
Sala de aparelhos 176
2 salas de reprografia 246
Arquivo 710
Depésito para materiais ndo correntes 911
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Anexo IV

Actividades do Conselho do Ambiente realizadas fora das suas instalagdes, durante o
periodo de Maio de 2006 a Novembro de 2008

Datas Actividades Locais
2008.11 |Cerimonia de atribuigcdo de prémios aos vencedores do concurso |Centro Comunitario de lao
“O Bairro mais Ecol6gico” e exposi¢do “Macau — AEvolucdo  |Hon
para um Desenvolvimento Sustentavel”
2008.11 |Langamento do CD-Rom “Poupar agua para um futuro melhor — | Sala polivalente do Centro
Cancdo da Campanha e Exposicdo de Painéis” UNESCO de Macau,
NAPE
2008.10 | Cursos de formacao “Préaticas de gestdo ambiental”, “Proteccdo |Cave 1 do auditério do
Ambiental e Aquisi¢cdo de Bens e Servicos” e “Gestdo Ambiental | Edificio Administragéo
no Local de Trabalho” Publica dos SAFP
2008.9 |CerimoOnia de entrega de prémios relativos ao “Concurso Sala Létus, no 5° andar do
Literario sobre as AlteragGes Climaticas”, a “Aplicacdo do edificio World Trade
Protocolo de Quioto a Macau” e ao “Concurso de Logotipo do | Centre
Comité dos Tufbes”
2008.09 | “Respirar ar puro, participe no nosso passeio ecoldgico” — Da Praca Tap Seac ao
marcha Largo do Pagode da Barra
2008.06 |“Preserve os recursos naturais. Use sacos ecolégicos para iras | Em varios locais publicos e
compras” — campanha de divulgacéo lojas
2008.06 |Exposicao “Dia Mundial do Ambiente — o Futuro do Nosso Auditério do Museu de
Clima”, inauguracdo da campanha “Preserve 0s Recursos Arte de Macau
Naturais. Use Sacos Ecolégicos para Ir as Compras” e
lancamento do livro “ConvencGes Ambientais e Macau”
2008.06 |“Dia Mundial do Ambiente — o Futuro do Nosso Clima” — Sala de exposi¢des do piso
exposicédo 0 do Museu de Arte de
Macau
2008.05 |“Campanha Conjunta Duas Regides e Cinco Cidades para o Dia |Forum Macau
Mundial do Ambiente”
2008.05 |“Dia Internacional da Biodiversidade — Exposi¢éo sobre plantas | Campo dos Operéarios da
e animais raros” Federacdo das Associacdes
dos Operéarios de Macau
2008.04 | Exposigéo por ocasido do Dia da Terra 2008 “Conserve Sala do Dr. Ho In do Clube
Recursos, Seja Amigo da Terra” Militar de Macau
2008.03 | “Poupar agua para um futuro melhor — Dia Mundial da Agua Praca da Amizade
2008 — Agua e Saneamento” — feira
2008.03 | “Poupar agua para um futuro melhor — Dia Mundial da Agua Macao Water
2008 — Agua e Saneamento” — concurso de desenho
2008.03 |“Poupar agua para um futuro melhor — Dia Mundial da Agua Passagem inferior para

2008 — Agua e Saneamento” — pintura mural

pedes contigua a Alameda
Dr. Carlos d’ Assumpcéo
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Datas

Actividades

Locais

2008.03 | “Prémio Hotel Verde” — divulgagdo dos premiados Sala Lo6tus, 5° andar do
edificio World Trade
Centre
2007.12 | Cerimonia de atribuicdo de prémios do concurso “O Bairro Mais | Centro de Actividades Pak
Ecoldgico” e exposicao “Beleza da Terra” Wai da Uniéo Geral das
Associacfes dos Mora-
dores de Macau
2007.10 |“1° Concurso de Dissertacfes sobre o0 Meio Ambiente da Regido |Cidade de Kunming da
do Grande Delta do Rio das Pérolas — Yunnan” Provincia de Yunnam
2007.10 |*“Sessdo de esclarecimento sobre a gestdo ambiental para o Auditério do Instituto
sector publico” Politécnico de Macau
2007.10 |“Seminéario sobre Gestdo Ambiental no Sector da Construcdo” | Sala Lo6tus do World Trade
Centre Macau (5.° andar)
2007.09 | Exposicdo dos trabalhos premiados no concurso de fotografias | Sala do Dr. Ho In do Clube
do Dia Internacional da Biodiversidade denominado “A Militar de Macau
Natureza e a Ecologia”
2007.09 |“Caminhada por uma causa — Adira ao Dia Mundial Sem Carros. | Desde o Parque Dr. Carlos
Desloque-se a pé. Proteja 0 ambiente e a sua saude.” D’ Assumpcdo até ao Largo
do Pagode da Barra
2007.08 | Lancamento do “Relatério do Estado do Ambiente de Macau Sala Létus do World Trade
2006” Center (5° andar)
2007.07 | Distribuicéo de “Sacos Ecoldgicos para Ir as Compras” Jardim do Mercado Yaohon
2007.06 | Distribuicdo de “Sacos Ecoldgicos para Ir as Compras” Largo do Templo de Pac
Tai
2007.06 |“Sessdo de Esclarecimento sobre os Critérios de Avaliacdo do Centro de Actividades
Prémio Ambiental para o Sector Hoteleiro de Macau” Turisticas
2007.06 |Distribuicdo de “Sacos Ecoldgicos para Ir as Compras” Rotunda de Carlos da Maia
2007.06 | Cerimoénia de inauguracdo da actividade promocional “Preserve |Centro Comunitério do
0S recursos naturais. Use sacos ecoldgicos para ir as compras.” | Porto Exterior
2007.06 |“Campanha Conjunta entre as Duas Regides e Cinco Cidades Pavilhdo Polidesportivo do
para o Dia Mundial do Ambiente” — espectaculo desportivo Instituto Politécnico de
Macau
2007.05 |“Prémio Hotel Verde” — cerimonia de langamento Auditoério do Museu de
Arte de Macau
2007.04 | Actividades sobre o Dia da Terra 2007, entre elas o “Convivio Jardim Vasco da Gama

de familia sobre a protec¢do ambiental”

2007.04 | “Exposicao sobre o Dia da Terra 2007 — A Beleza da Terra” — Pavilhdo da Relva
ceriménia de inauguracédo Primaveril do Jardim Lou
Kim loc
2006.10 |Passeio ecoldgico de bicicleta Pai Kok, Taipa
2006.06 |“Preserve os recursos naturais. Use sacos ecolégicos parairas |Lojas

compras.”
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Datas Actividades Locais
2006.06 |Participacdo do Conselho do Ambiente na “3% Reunido Conjunta |Cidade de Kunming da
da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas, no &mbito da provincia de Yunnan
proteccdo ambiental”
2006.05 | Cerimonia de inauguracdo da “Campanha Conjunta Duas Pavilhao Polidesportivo
Regides e Cinco Cidades”. Tap Seac
2006.05 |Langamento do “Relatdrio do Estado do Ambiente de Macau Sala Létus do World Trade

2005”

Center (5° andar)
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Anexo V

Normas de Construcéo de Edificios Administrativos Publicos
do Governo e do Partido (2007)

Capitulo I Disposicdes Gerais

Artigo 1.° Para que a construcdo de edificios de administrativos publicos do
Governo e do Partido possa consubstanciar o espirito e os principios de luta ardua,
diligéncia na construcdo do pais, poupanca, reprimir o desperdicio; para determinar de
forma razoavel o conteldo e a envergadura dos edificios administrativos publicos e reforcar
a sua gestdo e fiscalizacdo, sdo aprovadas as presentes normas de construcao.

Artigo 2.°  As presentes normas de construgéo sao de aplicacdo nacional e servem de
fundamento na elaboracéo, avaliacdo e autorizac¢do de projectos e de estudos de viabilidade
de construcdo de edificios administrativos publicos do Governo e do Partido, bem como no
exame a anteprojectos e na fiscalizacéo.

Artigo 3.° As presentes normas aplicam-se a constru¢do de novos edificios adminis-
trativos publicos destinados a 6rgaos e entidades de nivel distrital e acima do Partido, da
Assembleia Popular Nacional, orgdos executivos, da Conferéncia Consultiva Politica do
Povo Chinés, dos Tribunais, da Procuradoria, bem como dos sindicatos, da Liga de
Juventude Comunista, da Federacdo das Mulheres da China e de outras organizac¢des
populares (adiante designados por “edificios administrativos publicos”). As presentes
normas servem também de referéncia a projectos de remodelacao e de ampliagéo.

Artigo 4.°  As construcdes destinadas a albergar servicos administrativos publicos, de
acordo com o plano, devem cumprir os principios de sustentabilidade e de melhoria
progressiva. A envergadura das construcdes resulta da obediéncia as categorias de
instalacdes e aos indicadores de areas dispostos nas presentes normas construtivas, tendo
em conta a categoria e 0 nimero de pessoal do quadro dos servicos utentes.

Artigo 5.° Os edificios administrativos publicos do nivel de provincia (regido
autobnoma e cidade dependente do Governo Central), de cidade (prefeitura, prefeitura
autéonoma e liga) e de distrito (cidade e estandarte) ou de 6rgdos dos mesmos niveis devem
ser construidas concentrada ou conjuntamente, de modo a aproveitar a0 maximo as
instalacdes de servigos comuns e as instalagdes complementares.
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Artigo 6.° Os edificios administrativos publicos devem cumprir 0s requisitos do
plano urbanistico, devendo a finalidade, o aspecto e as fachadas ser analisados em conjunto
com o ambiente circundante; devem ainda cumprir 0s regulamentos referentes a
conservacdo de terras, & poupanca de electricidade e &gua, a proteccdo ambiental e a
seguranca contra incéndio.

Artigo 7.° A qualidade dos edificios administrativos publicos deve condizer com o
nivel de desenvolvimento econdmico local e a construcdo deve ser pratica, integrada nas
condiges locais, funcional, simples e digna. Infra-estruturas de informatizag&o devem estar
previstas tendo em conta 0 aumento da eficiéncia de trabalho dos 6rgéos utentes.

Artigo 8.° A construcdo de edificios administrativos publicos deve insistir na prosse-
cucdo da politica de reforma prestando servicos a comunidade, bem como aproveitar ao
maximo 0s servigos publicos. Os servicos comuns e instalacbes complementares dos
edificios administrativos publicos, construidos de forma concentrada ou em conjunto,
devem ser planeados de modo centralizado, geridos em conjunto e usufruidos por todos.

Artigo 9.° Para além das presentes normas, os edificios administrativos publicos
devem ainda cumprir as normas e 0s regulamentos nacionais de arquitectura e de
construgéo.

Capitulo Il Niveis de construcdo e indicadores de areas

Artigo 10.° Os edificios administrativos publicos dividem-se em trés niveis:

Nivel 1 Edificios administrativos publicos dos 6rgdos centrais de nivel ministerial
(comités), provincial (regido autonoma e cidades dependentes do Governo
Central) e de outros 6rgdos equiparados.

Nivel 2 Edificios administrativos publicos dos 6rgdos do nivel de cidade (prefeitura,
prefeitura autonoma e liga) e de outros érgdos equiparados.

Nivel 3 Edificios administrativos publicos dos érgdos do nivel distrital (cidade e

estandarte) e de outros 6rgdos equiparados.

Artigo 11.° Edificios administrativos publicos incluem edificios administrativos,
instalacbes de servigcos comuns, instalacbes para equipamentos e respectivas instalagdoes
complementares, cujos ambitos séo definidos como segue:

1. edificios administrativos compreendem espacos administrativos utilizados por
trabalhadores gerais e os usados por pessoal de direccao.
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2. instalagOes de servigos comuns compreendem sala de reunides, sala de recepgéo,
arquivo, sala de reprografia, sala de documentacéo, secretaria, sala de informatica,
sala para armazenamentos, sanitarios, sala para o pessoal em servigo, casa da
guarda e outras.

3. instalagbes para equipamentos compreendem casa dos quadros gerais de
electricidade, casa de bombas hidraulicas, depdsito de agua, casa da caldeira, casa
de méaquinas de elevador, casa de maquinas de refrigeracdo, casa de equipamentos
de comunicacéo e outras.

4. instalagcBes complementares compreendem cantina, garagem, abrigos anti-aéreos,
instalacGes de combate a incéndios e outras.

Instalagdes para finalidades ndo previstas nos 4 tipos de instalagdes acima elencadas
séo aprovadas separadamente e de acordo com normas proprias.

Artigo 12.° Os edificios administrativos publicos seguem os seguintes indicadores de
area de construcao per capita:

Do Nivel I: &rea de construcdo entre 26 e 30 m”e 4rea (til entre 16 e 19 m? por pessoa
do quadro; caso o quadro de pessoal exceda 400 pessoas, adopta-se o limite minimo.

Do Nivel I1: area de construgdo entre 20 e 24 m?e &rea Util entre 12 e 15 m? por pessoa
do quadro; caso o quadro de pessoal exceda 200 pessoas, adopta-se o limite minimo.

Do Nivel IllI: area de construcdo entre 16 e 18 m”e area Gtil entre 10 e 12 m? por
pessoa do quadro; caso o quadro de pessoal exceda 100 pessoas, adopta-se o limite minimo.

A area per capita dos edificios administrativos publicos em regides frias ou em forma
de edificios altos pode ser controlada com o uso de indicadores de area Util.

Artigo 13.° A é&rea util per capita dos trabalhadores dos diferentes niveis de edificios
administrativos publicos ndo deve exceder ao a seguir determinado:
1. Orgaos centrais
Ministro: 54 m?
Vice-Ministro: 42 m?
Chefe de Departamento (Direc¢do de Servicos) : 24 m?
Subchefe de Departamento (Direc¢o de Servigos): 18 m?
Chefe de Divisdo: 9 m?
Abaixo de chefe de divisdo: 6 m?
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2. Orgdos locais
(1) Orgaos do nivel provincial e 6rgdos de dependéncia directa

Dirigente do nivel provincial (regido autonoma e cidade directamente
dependente do Governo Central): 54 m?

Dirigente de segundo grau do nivel provincial (regido auténoma e cidade
directamente dependente do Governo Central): 42 m?

Chefe de Departamento de 6rgdo de dependéncia directa (Direccdo de
Servicos): 24 m?

Subchefe de Departamento (Direcgo de Servigos): 18 m?
Chefe de divisdo: 12 m?

Abaixo de chefe de divisio e servicos equiparados: 6 m?

(2) Cidade (prefeitura, prefeitura autdbnoma e liga) e 6rgdos de dependéncia directa

Dirigente do nivel de cidade (prefeitura, prefeitura auténoma e liga): 32 m?

Dirigente de segundo grau do nivel de cidade (prefeitura, prefeitura autobnoma
e liga): 18 metro?

Dirigente de 6rg&o de dependéncia directa (divisdo): 12 m 2

Abaixo de Direccdo de Servicos (divisdo): 6 m?

(3) Distrito (cidade e estandarte) e 6rgdos de dependéncia directa
Dirigente do nivel de distrito (cidade e estandarte): 20 m?
Dirigente de segundo grau do nivel de distrito (cidade e estandarte): 12 m?
Chefe de seccéo de 6rgios de dependéncia directa: 9 m?

Abaixo de chefe de seccdo: 6 m?

Artigo 14.° As areas per capita dos diversos niveis de construcao dos edificios admi-
nistrativos publicos dispostas no artigo 12.° das presentes normas nao abrangem as areas da
sala de quadros gerais electricidade, da casa da caldeira, da cantina, da garagem, das
instalacGes de combate ao incéndio, dos abrigos anti-aéreos e da casa da guarda.

A necessidade de construcdo da sala dos quadros gerais de electricidade, da casa da
caldeira, da cantina e de outras deve ser examinada de acordo com as necessidades reais. A
construcdo da casa da guarda deve cumprir o disposto nos relevantes regulamentos
nacionais.

50



Artigo 15.° A area dos abrigos anti-aéreos dos edificios administrativos publicos deve
ser calculada de acordo com o &mbito e normas aprovadas pelos servigos de defesa aérea
nacionais. As instalacdes devem ser concebidas de tal maneira que possam ser plenamente
usadas tanto em momentos de guerra assim como em tempos de paz.

Artigo 16.° As instalagbes para estacionamento de automoveis compreendem
construcdes ao nivel e abaixo do solo. Para o estacionamento de automdveis, deve-se, em
primeiro lugar, procurar usar instalacbes publicas. Havendo necessidade de se construir
instalacBes proprias, deve-se ter em conta a poupanca de terrenos, explorando 0 méaximo
uso de caves e semi-caves.

Artigo 17.° A envergadura dos edificios administrativos puablicos depende da
dimenséo do quadro de pessoal aprovado e do nivel de construcdo previsto nas presentes
normas. A area de construcao total resulta da multiplicacdo da area de construcao per capita
disposta no nivel de construcdo em causa pelo nimero de trabalhadores do quadro e
adicionando as areas das instalacfes dispostas nos artigos 14.°, 15.° e 16.° ou outras
instalacdes regulamentadas.

Capitulo 111 Localizacédo e aproveitamento de terreno

Artigo 18.° Os edificios administrativos publicos devem localizar-se em zonas com
boas acessibilidades de transportes, ambiente adequado, condi¢Bes de prestacdo de servigos
publicos convenientes e com condicdes de seguranca favoraveis, afastando-se de focos de
poluicdo e de zonas industriais, comerciais e residenciais.

Artigo 19.° A construcdo de edificios administrativos puablicos deve obedecer a
economia de terreno, devendo a area de implantacdo ser calculada conforme o indice de
utilizacdo do solo previsto no plano urbanistico local.

Artigo 20.° A construgdo de edificios administrativos publicos deve obedecer aos
indices de espagos verdes urbanos do local.

Artigo 21.° O espaco subterrdneo dos edificios administrativos puablicos deve ser
plenamente aproveitado para a instalacdo do estacionamento de automoveis e 0 dos edi-
ficios administrativos publicos altos deve ser aproveitado para a instalacdo de equipamentos
como tanque de agua para combate a incéndios e casas de bombas.
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Capitulo IV Normas de construgao

Artigo 22.° A construcdo das instalacbes de servicos administrativos, de servicos
comuns, de equipamentos e de instalagdes complementares dos edificios administrativos
publicos devem obedecer ao disposto no artigo 11.° das presentes normas. A organizacao
espago-funcional deve ser clara, conveniente e racional. As instalacbes para servigos
administrativos devem estar separadas das instalagdes residenciais.

Artigo 23.° As areas do lobby, dos corredores e dos halls dos elevadores dos edificios
administrativos publicos devem ser razoaveis, de modo a elevar o coeficiente da area til. O
coeficiente global da area util dos edificios administrativos publicos ndo deve ser inferior a
60% quando sdo de varios pisos, e ndo inferior a 57% quando se trata de edificios altos.

Artigo 24.° Os espacos de trabalho para a generalidade de trabalhadores dos 6rgdos do
Governo e do Partido seguem a tipologia de espaco aberto, a fim de elevar a taxa de
utilizacdo. Havendo necessidade de gabinetes individuais, a area atil de cada gabinete
individual regular é de 12 a 18 m?.

Artigo 25.° As salas de reunides dos edificios administrativos pablicos devem ser,
predominantemente, de pequena e média dimensdo, correspondendo as de pequena
dimensdo a 1 a 2 gabinetes individuais regulares e as de média dimensdo a 3 a 4 gabinetes
individuais regulares. As salas de reunides de grande dimensdo sdo construidas tendo em
conta 0 numero de trabalhadores do quadro e as caracteristicas das actividades internas dos
Servigos.

Artigo 26.° Os edificios administrativos publicos devem ser de varios pisos. Em
conformidade com as condi¢bes apresentadas pelo plano urbanistico, os servigos
administrativos publicos dos niveis 1 e 2 podem ser instalados em edificios altos.

Artigo 27.° A altura regular de cada piso ndo deve superior a 3,3 metros e a 3,6
metros conforme se trata de edificios administrativos publicos de varios pisos ou altos,
respectivamente, sendo o pé-direito de cada andar, em ambos os tipos de edificios, ndo
inferior a 2,5 metros.

Artigo 28.° A durabilidade dos edificios administrativos pablicos ndo deve ser inferior
ao nivel 2 (50 a 100 anos). A seguranca de construcdo ndo deve inferior ao nivel 2.

Artigo 29.° Os edificios administrativos publicos devem cumprir o disposto nos
regulamentos nacionais de prevencao e combate a incéncios.
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Capitulo V  Normas sobre obras de remodelacéo

Artigo 30.° As obras de remodelacdo dos edificios administrativos publicos devem
observar os principios de frugal mas digno e econémico mas pratico, conjugados com a
beleza e as caracteristicas locais. Os materiais de construcdo devem ser autoctones ou
oferecidos localmente, ndo devendo ser importados materiais estrangeiros.

Artigo 31.° As obras de exteriores dos edificios administrativos publicos do nivel 1
obedecem a obras de remodelacéo do nivel médio; as dos niveis 2 e 3 obedecem a obras de
remodelacdo do nivel regular, podendo as entradas principais usar as normas do nivel
médio. As portas e janelas exteriores devem ser de material hermético e isolante, de acordo
com os indicadores de poupanca energética constantes das normas urbanas locais.

Artigo 32.° Os trabalhos de interiores dos espacgos importantes como o hall de entrada,
os vestibulos dos elevadores, as salas de recepcdo de visitas importantes, as salas de
reuniGes importantes e os gabinetes dos dirigentes dos edificios administrativos publicos do
nivel 1 podem seguir o nivel médio ou superior das obras de remodela¢do. Os trabalhos
congéneres em edificios administrativos publicos de nivel 2 ou 3 seguem o grau médio das
obras de remodelacdo. Os espacos regulares de trabalho e doutras funcionalidades seguem o
grau regular dos trabalhos de remodelacao.

Artigo 33.° As normas para os trabalhos de remodelacdo dos edificios administrativos
publicos constam do Anexo | — «Normas sobre Trabalhos de Remodelagdo dos Edificios
de Servi¢os Administrativos Publicos do Governo e do Partido»; os materiais dos trabalhos
de remodelagdo sdo seleccionados com referéncia ao constante do Anexo 2 — «Exemplos
de Escolha de Materiais para Trabalhos de Remodelag&o».

Artigo 34.° A proporcdo entre as despesas com trabalhos de interiores e as despesas
com construcdo dos edificios administrativos publicos é como segue:

Construcdes de alvenaria e betdo: nao superior a 35%);

Construcdes de estruturas reticuladas: ndo superior a 25%.

Capitulo VI  Ambiente interior e equipamentos

Artigo 35.° A iluminagéo dos espacos de trabalho e das salas de reunides dos edificios
administrativos pablicos deve ser de luz natural. Para os espa¢os de trabalho sdo utilizados
candeeiros de lampadas econdmicas regulares, enquanto para os halls de entrada e as salas
de reunido, conforme as necessidades, podem ser usados candeeiros decorativos de
lampadas econOmicas.
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Artigo 36.° Em regiGes com necessidade de recurso a aquecimento artificial, deve-se
dar prioridade a sistemas centralizados ou por sectores.

Artigo 37.° Os edificios administrativos pablicos devem utilizar a ventilagdo natural.
No Verdo, em regides com necessidade de recurso a climatizacéo artificial, pode-se instalar
aparelhos de ar condicionado, incluindo sistemas centralizados ou por zonas.

Artigo 38.° Edificios administrativos pablicos recém-contruidos com 5 ou mais pisos
devem possuir elevadores ou reservar espagos para a futura montagem.

Artigo 39.° Os equipamentos das redes de comunicagdo e de informatica dos edificios
administrativos pablicos devem satisfazer as exigéncias de escritério automatico, devendo
as respectivas condutas serem executadas em conjunto, de acordo com as exigéncias de
gestdo de automacdo de tarefas, de seguranca, de confidencialidade e de prevencdo de
incéndios, ou reservados pontos de ligacdo para tal.

Artigo 40.° Os sanitéarios dos edificios administrativos publicos devem possuir uma
antecamara, devem ser dotados de ventilagdo mecanica, devem usar utensilios sanitarios de
facil limpeza e devem ainda possuir equipamento para recolha e guarda de lixo.

Artigo 41.° Os equipamentos de aquecimento e de ar condicionado, os elevadores
bem como os equipamentos sanitarios dos edificios administrativos puablicos devem ser de
fabrico nacional.

Capitulo VIl  Disposicoes finais

Artigo 42.° Com a publicacdo das presentes normas, deixam de produzir efeitos as
“Normas de Construcdo de Edificios Administrativos (regime experimental)” (plano
normas [1987] n.° 184) e as “Normas de Construcdo de Edificios dos Servicos
Administrativos Publicos e Instituicdes dos Orgdos Centrais” (plano investimento [1996]
n.° 2984), publicadas pela Comissdo de Planeamento e Desenvolvimento Nacional.

Artigo 43.° A interpretacdo das presentes normas compete a Comissdo de
Planeamento e Desenvolvimento Nacional.

Artigo 44.° As presentes normas entram em vigor no dia seguinte a sua publicag&o.
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Anexo VI

Introducdo do Capitulo V (Construcgdo de Edificios de Servicos
Administrativos Publicos) do Relatério n.° 37

do Comissario da Auditoria de Hong Kong

(15 de Outubro de 2001)

“Parte I: Introdugéo

Politica do Governo sobre edificios de servigos publicos

1.1 A politica do Governo para a aquisi¢cdo e afectacdo de instalagcBes para servigos

plblicos® consiste em, com salvaguarda das necessidades particulares quanto &
localizagéo, deixar instalacdes arrendadas para se fixar em instalagdes do Governo e,
na medida do possivel, afastar-se de zonas de rendas altas e para se estabelecer em
zonas de rendas baixas. O Governo instala os servigos publicos em propriedades
proprias, tendo em conta 0s motivos seguintes:

(a) melhor relagdo de custo-beneficio®;
(b) assegurar o periodo de utilizagdo; e

(c) melhor corresponder as exigéncias especificas dos utentes, principalmente, os
servicos publicos que necessitam de proceder a grandes obras de remodelacéo e
de custos elevados.

1.2 Para satisfazer as necessidades adicionais de espaco de trabalho dos servigos publicos,

0 Governo apresenta normalmente as seguintes opgoes:

(@) havendo terrenos adequados, constroem-se edificios de servicos administrativos
para satisfazer as necessidades de longo prazo dos servicos publicos;

(b) havendo disponibilidade de recursos e apresentando-se vantajosas as condi¢fes
de mercado, adquirem-se espacgos a empresas de construcéo civil para a instalagdo
de servigos publicos; e

8

InstalacGes de servicos publicos incluem espagos de servicos administrativos e espacos para usos
especificos, como por exemplo, centros de prestacdo de cuidados primarios.

Segundo elementos do Government Property Agency sobre periodos de retorno, a instalagdo de servigos
administrativos publicos em propriedades do Governo oferece uma relagao custo/beneficio mais favoravel.
O periodo de retorno dos espagos adquiridos ronda os 15 a 20 anos e para espagos que 0 proprio Governo
constrai é ainda mais curto.
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(c) se a localizacdo actual dos edificios de servicos administrativos publicos ndo
corresponde as exigéncias especificas dos servigos publicos ou se 0s espacgos Sao
insuficientes para as necessidades momentaneas ou de curto prazo, arrendam-se
espacos necessarios para instalar os servigos administrativos.

1.3 O Director dos Servicos para 0os Assuntos de Fazenda Publica é responsavel pela
politica sobre edificios de servigos administrativos publicos. O Government Property
Agency é um organismo administrativo responsavel pelo planeamento e gestdo do
patriménio publico, tem a competéncia de apresentar ao Director dos Servigos para 0s
Assuntos de Fazenda Publica opinifes e propostas sobre tudo quanto tenha a ver com a
politica e administracdao desse patrimonio, bem como coordenar a afectacdo de fundos
para a construcdo de edificios publicos e a afectacdo de espacos administrativos a
servicos publicos™. Ao Architectural Services Department compete a construcdo de
edificios publicos.

1.4 Nos ultimos anos, o governo tem construido, ou em fase de planeamento, varios
edificios de servigos administrativos para fazer face a insuficiéncia generalizada
espacos de servicos administrativos e para permitir o reaproveitamento de edificios
publicos cujo aproveitamento dos terrenos em que estdo implantados ndo esteja ao
ponto maximo.”

10 Os espagos administrativos a afectar aos servigos publicos sdo condicionados & aceitacdo pelos mesmos,
cujas necessidades de espacos séo entregues ao exame exaustivo do Government Property Agency.
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Anexo VII

Resposta da Direccao dos Servicgos de Proteccdo Ambiental
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Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau
HEEBRUER
Direcciio dos Servigos de Protecgiio Ambiental
Revisdo e acompanhamento sobre as sugestbes no
{Relatorio de Auditoria de Resultados — Mudanga e obras de
remodelagio das instalagdes do Conselho do Ambiente)

Tendo em conta a importdncia dos comentarios e das sugestbes
mencionados no Relatério de Auditoria de Resultados {Mudanca e obras de
remodelagdo das instalagbes do Conselho do Ambiente) e, em resposta ao
qual, vem esta Direcgdo dos Servicos de Proteccdo Ambiental (DSPA)
apresentar o seguinte:

1. Em resposta aos comentarios sobre “Mudanca de instalagbes a
pressa”, “Falta de critérios na disposicédo de salas” e “Arrendamento de
escritorio”

A decisdo da mudanga das instalagdes do Conselho do Ambiente foi
tomada segundo a consideragéo de concretizar o objectivo da futura criagao
o ~ da Direc¢do dos Servigos de Protecgcado Ambiental que, no aspecto geral,
concorda de que, na escolha do novo local das instalactes, se tivesse
considerado a reestruturacao organica para o nivel de direcgao como factor
principal, deveria dominar melhor e definitivamente a estrutura, a escala e o
calendario da reestruturacdo e poderia estimar precisamente a escala
necessaria e a planificacéo geral e racionalizada sobre as novas instalagbes

do Conselho do Ambiente. ‘

Quanto a disposicao de salas, segundo o mapa a que se refere o
artigo 20.° do Regulamento Administrativo n.° 14/2009 - Organizagéo e
funcionamento da Direcgéo dos Servigos de Protecgdo Ambiental - o nimero
de lugares para o quadro de pessoal da DSPA é 107. Desde a criagdo da
Direcgao dos Servicos de Proteccdo Ambiental em 29 de Junho de 2009, a
DSPA tem iniciado ordenadamente as tarefas conforme as suas atribuicées,
estimando que ira aumentar gradualmente os equipamentos para pessoal
uma vez que necessitara de recrutar mais trabalhadores conforme a realidade,
aproveitando cabalmente os espacos das instalagdes, optimizando o uso da
sala multi-funcional e da sala de conferéncia e os respectivos equipamentos
(vide as diligéncias abaixo mencionadas no ponto 4.)
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Governoe da Regido Administrativa Especial de Macan

BERAR
Direcgio dos Servicos de Protecciio Ambiental

Para as eventuais obras de remodelagdo ou mudanca das instalaces
face as necessidades do desenvolvimento de tarefas e actividades, a escolha
e a concepcgao do local destino serédo rigorosamente ponderados segundo os
pressupostos de facilitar a popuila¢ao, de melhorar o ambiente do trabalho e
de trazer conveniéncias ao desenvolvimento do servigo. A solicitacédo do novo
local para funcionamento dos servicos abrangera a consideracdo das
necessidades na realidade, articulando o desenvolvimento do servigo, no
sentido de alcancar a devida eficiéncia.

Quanto a concepcgédo de planta e a disposicdo de equipamentos, para
evitar prejuizos no tempo e no dinheiro nas eventuais obras de remodelagdo
das instalagées, a DSPA ira intensificar a comunicacdo com 0s servigcos de
obras publicas, considerar e analisar rigorosamente durante a fase de
preparacéo, apresentar mais breve possivel as ideias da concepg¢do e as
solicitagbes de outros materiais em concreto, tomando iniciativas em
acompanhar e articular a iniciag@o e o andamento das obras.

Quanto ao arrendamento de prédio de finalidade comercial destinado ao
escritdrio dos servicos publicos, encontra-se, de facto, factores incertos que
possam afectar o arrendamento de escritbrio, tais como o efeito do mercado, a
renda e o contetido do contrato de arrendamento, entre outros. Face a
consideracéo e decisao prudente de arrendar prédio de finalidade comercial a
longo prazo ou aproveitar propriedades da Administracdo, € necessario
ponderar a planificacéo a longo prazo conforme a eficiéncia de custos, o prazo
de aproveitamento € as solicitagdes especificas dos servigos. Tal como outros
servicos plblicos que arrendam prédio de finalidade comercial, é inevitavel
que a DSPA possa correr risco com o aumento de rendas devido ao sistema
de economia de mercado. Assim, sugere-se que a Administracao devera criar
critérios objectivos e regulamentadores para as obras de remodelacéo, a
mudanga de instalagbes, o arrendamento, € a construcdo de novo edificio
administrativo, estabelecendo a instrugéo escrita e 0 mecanismo de vigitancia
correspondentes, prestando apoio aos servicos publicos para praticar actos
que possam satisfazer a eficiéncia de custos.
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Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau
BEHRER
Direcciio dos Servigos de Proteccio Ambiental
2. Em resposta ao comentario sobre “Actos de arrendamento sobre
solicitagbes de parque de estacionamento”

Ao planear a mudanga de parque de estacionamento, o Conselho do
Ambiente solicitou apenas lugares para duas viaturas de servigos gerais e
uma de monitorizagdo do ruido ambiental. Assim, desde que a firma de
administracéo de propriedades tinha alegado de ter competéncias de arrendar
Edificio “Dynasty Plaza”, 10.° andar, com oito lugares de estacionamento
isentos de rendas, foi decidida aceitar esta condi¢do anexa segundo ©
pressuposto de aproveitar devidamente o erario publico, pelo que foi
celebrado o contrato de arrendamento com a firma, mas a avalia¢éo da
necessidade de parque de estacionamento nao foi nada feita a vontade.
Contudo, a impossibilidade de encontrar, quanto antes, de que a firma de
administracdo de propriedades n&o tinha competéncias de possuir oito
lugares de estacionamento isentos de rendas obriga, de facto, de rever os
respectivos procedimentos de trabalho.

3. Em resposta ao comentario sobre “disposicao de laboratério”

A Direcgao dos Servigos de Protecgdo Ambiental esta disponibilizada de
equipamentos como analisadores portateis de gas e de qualidade de agua,
destinados a analise preliminar dos poluentes nos incidentes de poluigdo
stibitos. A DSPA ira adicionar gradualmente mais equipamentos para cumprir
novos objectivos da DSPA no que se refere a monitorizagéo do ambiente. Ao
mesmo tempo, a DSPA planeia melhorar os laboratorios no Centro de Gestéo
de Infra-estruturas Ambientais na Taipa, estabelecendo espagos de
funcionamento seguro e aperfeigoado para efectuar ajustamento de aparelhos
e equipamentos, andlises e testes sumarios no laboratério e armazenar
devidamente os aparelhos, equipamentos e produtos quimicos. Quanto as
analises de caracter especial, perigoso, e de micro-poluentes, bem como as
analises de exemplares de grande quantidade, tendo sido considerado as
gquestdes de segurancga, de custos de aquisicdo de equipamentos e de
recrutamento de pessoal analista, de manutengio de equipamentos e de
reconhecimento de habilitagdes profissionais, a DSPA ira estudar a viabilidade
de adjudicar as tarefas as entidades laboratoriais do Governo ou, sob forma
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Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

BEHGEHR
Direcgfio dos Servicos de Protecciio Ambiental
de “outsourcing”, as entidades laboratoriais especializadas congéneres, no
sentido de economizar os recursos e o erario publico.

4, Optimizacao do uso da sala multi-funcional/ da sala de conferéncia e
respectivos equipamentos da DSPA

Com as novas atribuicbes da DSPA referentes a definicdo de politicas, a
legislagdo, a definicdo de critérios, e as acgbes de sensibilizacdo e
cooperagao, entre outras, bem como a criagao do futuro organismo consultivo
do ambiente, a DSPA ira considerar aproveitar a sala multi-funcional e a sala
de conferéncia existentes para organizar mais conferéncias consultivas,
seminarios, “workshops” e conferéncias do género. Assim, sao planeadas as
finalidades da sala multi-funcional e da sala de conferéncia na DSPA conforme

os aspectos abaixo listados, para que os seus usos sejam optimizados:

1) Disponibilizar o espaco destinado a divulgacdo de informagéao no dominio
. do ambiente, por exemplo a conferéncia de imprensa;

2) Organizar a formacéo para servigos internos;

3) Organizar a formacao sobre temas especificos no dominio do ambiente
destinada as comunidades, associagdes, organismos, etc.;

4) Ceder o uso de espacos as associacGes nao lucrativas para organizar
actividades de sensibilizagao e educacao;

5) Promover o intercdmbio e a colaboracao no dominio do ambiente;

8) Realizar as reunides do Conselho Consultivo do Ambiente.

E para aperfeigoar o uso e a gestao de espacos e equipamentos, a DSPA
ira criar o respectivo sistema de gestao, a saber:

1) Definir a planta das instalagbes, a area disponivel para uso, a capacidade
para cada tipo de disposicéo de espacos, os ficheiros de equipamentos
disponiveis, que permitem aos utentes, nas subunidades ou fora da
DSPA, a organizar suas actividades;

2) Definir normas do uso de espacos, esclarecendo as responsabilidades e
os direitos dos administradores e utentes de espacos;
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HRERER
Direccido dos Servicos de Proteccfio Ambiental
3) Recolher as opinides dos utentes apds a realizag8o de actividades,
efectuar actualizacdo continua e manutengdo do registo do uso de
espagos, a servir como fundamento para a melhoria da gestdo de
espacos.

5. Realizagao de eco-etiqueta e promog¢ao de eco-aquisicio

O aproveitamento da forga consideravel de aquisicdo por servigos plblicos
para promover a aquisicdo ecolégica podera, por um lado, aliviar a presséo
exercida ao ambiente devido ao funcionamento dos servigos publicos, por
outro lado, incentivar o desenvolvimento dos produtos e servigos ecolégicos,
sendo uma conduta “win-win” para os servigos publicos, a sociedade e a
industria ambiental. Um sistema “eco-etigueta” assegurado, independente e
reconhecido pela populagdo podera prestar a informacdo pratica aos
consumidores para comprar produtos ecoldgicos. Assim, a DSPA ird promover
gradualmente a eco-etiqguetagem e a eco-aquisicdo, para responder as

. intensas e graduais solicitagdes e necessidades da sociedade sobre a
informacgéo dos produtos ecolbgicos, prestando auxilio aos servigos publicos
na eco-aquisi¢ao, incentivando a cria¢ao do eco-mercado.

Em suma, a DSPA tem convicgdo de que o objectivo a esta auditoria
procedida pelo Comissariado da Auditoria & encontrar, sob forma objectiva, as
questbes existentes, para prestar auxilio aos servigos publicos a efectuar
devidas meihorias, esperando que possa, através do saber da experiéncia
para promover o trabalho em toda a area, aconselhar aos servigos publicos a
regulamentar explicitamente os critérios de uso e de remodelacdo das
instalagbes, dando a consideragdo abrangente sobre a disposigdo do
escritorio aquando a remodelacéo, a mudanca das instalacdes e a construgéo
de novo edificio administrativo. A DSPA continuara a rever e acompanhar as
sugestdes mencionadas no Relatdrio, estando com toda a vontade de
desenvolver as futuras relagbes cooperativas com os servicos publicos
congeneres quanto ao estudo da especificacdo de construcdo e remodelacéo
ecoldgica, contribuindo para proteger o meio ambiente de Macau.
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