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审计署在本年度内投放了大量的资源于特区政府的总帐目及各个自治部

门的管理帐目的审计工作上。 

正如去年的回顾指出，本署利用了第一届政府的五年工作时间，深入理

解及探究了所有公共行政部门的财政运作模式及特点，并对部门在法规符合

性、会计符合性等方面所出现之不恰当的行为或处理，提出了审计发现，并

敦促其改进以完善有关之管理机制。 

基于这些工作经验，本署在策划本年及未来的中期工作时，提出对内部

控制程序作出“评估──确认──完善”的方向。主要是透过对每一个公共

行政部门各自独特之财务管理系统的内部监控程序的评定，来核实其有效程

度，并要求部门改善那些评为没有具备有效的内部控制的运作系统作出改善。 

至于一个更长期的工作计划，将在完成上述步骤的基础上，期望最终可

以用省时而更具效率的风险导向审计方式来开展年度的财务审计工作。本署

相信亦会因应工作方式的改良，将能精简工作、节省资源及提高效率，而本

署亦可以通过资源的调配，把更多的人力资源投入“专项审计”及“衡工量

值式审计”中去。 

由于现行关于特区政府财政管理制度处于相当稳定的状态，所应用的一

系列法规并没有作出原则上的根本修订，所以成为审计量度的主要基准──

法规应用及会计规范等，在本年度，亦是连续第六年的帐目审计中，并没有

重订的需要。同时，各个公共部门已经充分理解了审计署对帐目编制、财务

管理等不同环节所持的审计观点，因此，在作为帐目审计范畴要审核或最能

提出审计发现的问题，已经是老生常谈的项目，大部份部门通过与本署深入

研究，都能够从根本上去认识审计发现的核心及其可能衍生的不良后果，并

能作出了完善的改善措施。而极少部份的问题，尤其是涉及对法律理解的不
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同角度，在厘清有关的法律观点前，这些问题是不能有完满的结果的。 

可以指出，在本年度所有曾作出审计的项目及作出跟进的审计发现，其

结果大部份是正面的。一个可喜的现象是，经过本署于不同审计报告中描述

过的有关财务运作的审计建议，各个公共行政部门已经自发地按照规范的程

序理顺了自身的运作控制系统，使到这些一向被认为容易出现操作误差的地

方，得到了满意的改善。 

作为工作的一大转变，本署现特别把本年度对有关的审计方法及程序的

修订作一简单介绍。 

为着落实在年度施政方针中所制定的中期审计工作方向，在对 2004 财政

年度的帐目审计中，在确保所有帐目的报表均在重要层面稳妥而适当地反映

财政状况下，同时展开了预期五年的，对所有公共部门的各个财务管理机制

进行的系统了解及评估，以求最终在下一阶段时，把年度之财务审计，由现

在倚重于抽样审查的实质性测试，转变为着眼于有效控制实施审核的系统审

计。 

对比以往年度，2005 年度的审计程序作出了两个方面的策略性部署： 

第一个部署是进一步强化帐面审阅的功能。主要是对财政局及自治部门

送交的政府总帐目、部门管理帐目及相关表格进行详细核阅。通过帐表间的

交叉比较和实施相关的合理性测试后，取得各个帐目稳妥、公正及适当表达

了整年来财政活动情况的审计证据。同时亦透过财政局统一管理的，属于非

自治部门的支付明细目录，审查了所有非自治部门在管理开支的基本情况。

当中的重点有：（1）部门是否遵循法规以达至采用适当的经济分类登录各类

型的开支；（2）部门是否保证经济分类项目内准备了足够资金才作出开支的



 

 3

批准等主要原则。通过这一个部署安排，把大量以往年度要通过亲到部门进

行实地审计时才完成的项目，提早在帐目审阅阶段完成，在保证良好审计质

量的前提下，删减了上门进行实地审计的部门数目。 

第二个部署是延长实地审计的时间，及增加审计的项目。基于第一个策

略性部署，能为审计人员腾出了足够的时间，用以对被选作实地审计的部门

进行深入的审核。在完成帐面审阅的基础上，本年度在审计对象的部门内进

行实地审计的工作有：（1）实地对收入开支项目进行抽样的测试；（2）跟进

以往审计发现在当前的完善措施；（3）详细笔录部门在使用预算和管理财帐

时所设立的各个运作流程的系统操作情况，亦即收入系统、人员开支和一般

开支系统、常设基金系统、司库活动系统及现金管理系统等五个方面。这个

部署的特点是限制了每年要上门工作的部门数目，却大幅增加于部门工作的

时间；重视评估现有流程中监察控制功能的有效程度：对具有良好监控能力

的系统进行符合性测试、对缺乏监控能力的系统进行抽样的实质性测试。最

后通过对资料的详细评估后，向有关的公共部门发表审计建议，既确认其使

用中的各个财帐管理系统的监控点之成效，亦协助对仍未设立有效监控机制

的部份提出优化之意见。 

本年的工作实践，发现了工作量要比预期的大，但成果却是令人鼓舞的。

各个部门财帐管理人员的积极配合及协助，加上审计人员的专业工作态度，

使到这些大量文字记录的程序系统笔录工作得以顺利完成。 

展望在这个由本年开始的、预计为期五年的工作循环结束后，本署可以

充分掌握所有部门财帐管理系统的共通地方及独特之处，实现财务运作之审

计策略转向：在有的放矢地针对高风险项目进行风险导向审计同时，亦以测

试有效监控点于日常操作中之恪守程度实施系统审计。 


